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INTRODUCAO

Diferentes conceitos sdo utilizados para descrever o
processo de envelhecimento humano, tais como os termos
saudavel e ativo. A expressao “envelhecimento saudavel”
remete a ideia de manutengao da capacidade funcional,
ou seja, a associacdo entre a capacidade intrinseca do
individuo, o ambiente e as interagcdes entre sujeito e am-
biente, mais do que propriamente a auséncia de doencas".

Com a pandemia da COVID-19, uma grande propor¢ao
de pessoas idosas no mundo, sobretudo no Brasil, esta
sendo influenciada a modificar comportamentos, visando a
prevengao da doenca. Sabe-se que essas pessoas sao mais
suscetiveis a pandemia da COVID-19 devido as alteracdes
fisioldgicas do processo de envelhecimento, associadas a
lentificagdo da funcdo imunoldgica e as alteragdes fisiopa-
toldgicas decorrentes de doencas cronicas e da fragilidade,
aspectos provavelmente determinantes para o agravamento
dainfeccdo e para a maior mortalidade do segmento etario®.

Em funcao da maior vulnerabilidade, houve a necessidade
de manterem distanciamento social por periodo indefinido,
provocando uma grande alteracao nos seus habitos de
vida. Como impacto negativo, cita-se o rompimento de
costumes que traziam sentido as suas vidas e que pode,
por vezes, tornar-se um gatilho para sentimentos depres-
sivos® e, também, levar a piora do estado geral da saude.

Acrescido a isso, tem-se o fato de possiveis reducdes no
acompanhamento dos servicos de satide e interrupgao de
tratamentos. Por outro lado, novos aprendizados, formas
de autocuidado e de assisténcia as pessoas idosas tém sido
implementados, o que pode colaborar para a ampliacdo
das fronteiras do envelhecimento ativo. Nessa perspectiva,
a Enfermagem tem papel fundamental tanto ao advogar
pela saude, participacao e seguranca dessas pessoas neste
novo cenario, como ao ofertar novas formas de cuidado
que tém sido experienciadas na vigéncia da pandemia e
que podem beneficia-las hoje e amanha.
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OBJETIVO

Refletir sobre a importancia do envelhecimento saudavel como politica publica de cuidado a populacéo
no pos-pandemia da COVID-19, indicando desafios e legados.

METODOS

Este estudo tedrico-reflexivo parte das politicas publicas voltadas ao envelhecimento ativo e, a seguir,
explora desafios e avangos no cuidado continuo e humanizado as pessoas idosas e os legados ap0s a pan-
demia da COVID-19. Para subsidiar a reflexao, utilizaram-se politicas pUblicas internacionais e nacionais e
artigos pertinentes a temética. A reflexao abordou dois temas: envelhecimento ativo e politicas publicas
relacionadas;desafios e legados no pds-pandemia na perspectiva do envelhecimento saudavel.

RESULTADOS E DISCUSSAO

No sentido de organizar os resultados oriundos desta reflexao, apresentam-se os temas envelhecimen-
to ativo, saudavel e politicas publicas relacionadas, seguidos de desafios e legados no pds- pandemia na
perspectiva do envelhecimento ativo. Tais temas aqui apresentados separadamente complementam-se e
articulam-se ao cuidado da pessoa idosa na Rede de Atencdo a Saude (RAS).

ENVELHECIMENTO E POLITICAS PUBLICAS RELACIONADAS

Desde 2005, a OMS instituiu a Politica do Envelhecimento Ativo com o objetivo de aumentar a expectativa
de vida e promover melhor qualidade de vida a populagao. Para otimizar o envelhecimento ativo, as pessoas
devem perceber e desenvolver o seu potencial para o bem-estar fisico, social e mental;ter a possibilidade de
aprendizagem formal e informal, oficinas, cursos livres, atividades educativas gerais;participar da sociedade
de acordo com suas necessidades, desejos e capacidades;ter seguranca, prote¢ao e cuidados adequados,
incluindo transportes acessiveis, seguranca econdmica, condi¢bes de habitag&o, convivio familiar e comu-
nitario, protegao judiciaria®.

Para a elaboracao de politicas e programas exitosos visando ao envelhecimento ativo € preciso levar em
consideracdo seus fatores determinantes, aspectos da realidade situacional, econdmicos, sociais, ambientais,
pessoais, comportamentais, de servicos sociais e de saude. Tais fatores compreendem os componentes
transversais, género e cultura;os relacionados aos sistemas de salide e servico social, promocao da satde
e prevengdo de doencas, servicos curativos, assisténcia em longo prazo, servicos de saude mental;aos
fatores comportamentais, atividade fisica, alimentacdo saudavel, abstinéncia de fumo e de alcool, saude
oral, uso de medicamentos e acesso apropriado;os relacionados a aspectos pessoais, biologia e genética,
fatores psicoldgicos (incluem inteligéncia e capacidade cognitiva);os relacionados ao ambiente fisico,
moradia segura, agua potdvel, ar puro, alimentos seguros e adequados;os relacionados ao ambiente social,
apoio social, violéncia e maus-tratos, educacdo e alfabetizacao;os fatores econémicos, trabalho, renda,
protecédo social®.

Incluindo os referenciais do envelhecimento ativo, em 2009, a Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS)
estabeleceu o Plano de A¢ao sobre a Saude das Pessoas Idosas. O foco foi promover a longevidade saudavel
e 0 bem-estar por meio de estratégias e agdes participativas e eficazes para cumprir os seguintes compro-
missos: saude das pessoas idosas nas politicas publicas;adequacdo dos sistemas de saltde para enfrentar os
desafios associados ao envelhecimento da populacao e formacao de recursos humanos®.

No Brasil, a Politica Nacional de Saude da Pessoa Idosa (PNSPI), de 2006, incluiu a Promocao do Envelheci-
mento Ativo e Saudavel entre suas diretrizes®. A PNSPI destaca que o principal problema que pode afetar a
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pessoa idosa é a perda de sua capacidade funcional, isto &, a perda das habilidades fisicas e mentais neces-
sdrias para a realizacdo de atividades da vida diaria. Ao aproximar tal politica dos pilares do Envelhecimento
Ativo, verifica-se que ela igualmente destaca a importancia da promoc¢do da autonomia e da independéncia
dos individuos idosos, direcionando medidas coletivas e individuais de satde, a fim de promover essa forma
de envelhecimento.

Também a Politica Nacional da Promocao da Saude, de 2014, guarda consonancia com as diretrizes da
Politica do Envelhecimento Ativo ao estabelecer agdes prioritarias a serem adotadas ao longo da vida, como
alimentacdo sauddvel, pratica corporal/atividade fisica, prevengéo e controle do tabagismo, do uso de dlcool
e de outras drogas, reducao da morbimortalidade, das causas externas e prevencao da violéncia®”.

Para atender a essa politica, € preciso identificar as necessidades de saude das pessoas idosas considerando
sua capacidade funcional ou condicao de funcionalidade, importante indicador de saude dessa populacao.
Para atender a essas necessidades € preciso estabelecer uma linha de cuidado efetiva. Nessa perspectiva, em
2018, instituiu-se o documento com orienta¢des técnicas aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios para
nortear a construcao e a implementacéao dessa linha, visando a atengao integral das pessoas idosas na RAS®.

Para tal, o Decreto n°9.921, de 18 de julho de 2019, estabelece as competéncias ampliadas na implementacao
da PNSPI. Assim, no que tange ao Ministério da Saude, por meio da Secretaria de Atencao Primaria a Saude,
compete, dentre outras acoes, desenvolver e apoiar programas de prevencao, de educagao e de promocgao a
saude da pessoaidosa, visando a estimular a permanéncia dessas pessoas na comunidade, desempenhando
papel social ativo, com autonomia e independéncia, estimular a criacdo de hospital-dia, de centro-dia, de
unidades de atendimento domiciliar e de outros servicos alternativos a pessoa idosa®.

Além do setor de saude, é preciso destacar que, para a promocao do envelhecimento ativo, a OMS reco-
menda a participacdo de todas as politicas setoriais, intersetoriais das esferas de governo, as quais precisam
garantir acesso ao lazer, ao esporte, a cultura, a habitagdo, ao emprego, a renda, dentre outros fatores'?,

DESAFIOS ELEGADOS NO CUIDADO APOS A PANDEMIA NA PERSPECTIVA DO ENVELHECIMENTO ATIVO

Um dos grandes legados dessa pandemia as pessoas idosas parece ser os novos aprendizados. Para manter
contato social e atender as suas necessidades, esse grupo etario precisou aprender rapidamente a utilizar
os recursos tecnoldgicos e de informacao para manter contatos com familiares e amigos, evitando a solidao.

O uso das tecnologias também tem permitido a manutencao da autonomia do referido grupo, ao decidi-
rem, a partir dos seus domicilios, como se relacionar com atividades do dia a dia, com destaque para o uso
de servicos bancarios e a realizacdo de compras sem depender de seus familiares ou outras pessoas.

Além disso, o uso das redes sociais oportunizou adquirir novas praticas mediante a troca de mensagens
sobre diferentes temas, como receitas de culindria, informagdes sobre saude, desafios para a pratica de
atividade fisica no domicilio, entre outras. Contudo, segue sendo um grande desafio para muitas pessoas a
utilizagdo das tecnologias digitais para a manutencao dos vinculos e a realizacao das atividades.

Durante a pandemia, profissionais de saude também tém se utilizado das redes sociais, de aplicativos e de
videoconferéncias para fornecer orientacoes a populag¢ao. Tais praticas vém contribuindo para o estimulo e
manutencao de atividades fisicas no domicilio, de atividades de promocéo da satide mental, de lazer (mdusicas,
jogos, leituras, desafios de memoria, entre outras), de praticas religiosas, de orientagdes sobre prevencao
de quedas, do uso correto de medicagdes no tratamento de doencas crénicas, além de divulgar parametros
para situacdes que indicam a necessidade de busca por ajuda presencial.

Outro legado, decorrente das medidas impostas para o controle da disseminacao da doencga, diz respeito
a reorganizacdo do acesso e da assisténcia a saude da populacdo idosa. Na RAS, enfermeiros e médicos
buscam adotar, em sua pratica, a Politica da TelesSaude, que foi instituida pelo Ministério da Saude!", por
meio do telemonitoramento e da teleconsulta. O telemonitoramento permite acompanhar a situacao de
saude das pessoas idosas durante o isolamento, enquanto que a teleconsulta, para agravos a satde, tem
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sido implementada, oportunizando avaliar, orientar, propor medidas de prevencao, reabilitacdo de agravos
e promocao a saude desse segmento.

O uso de tecnologias de cuidado remoto deve ser aplicado principalmente em portadores de condicoes
cronicas, visando a garantia do envelhecimento ativo a tal parcela da populagdo. Todavia, aimplementacao da
TelesSaude, em sua integridade, pode ser um desafio para os servicos diante da dificuldade de acesso digital
das pessoas idosas, sendo preciso considerar equidade e acessibilidade para o seu uso. Conforme evidenciado
em estudo de revisao integrativa sobre o tema, nem todos os usuarios sao beneficiados, principalmente os
mais vulneraveis e os que tém dificuldade na utilizacdo da tecnologia“?.

Na pbs-pandemia, para a ampliacdo dessas estratégias e para que elas possam fazer parte do cotidiano dos
servicos de saude, dois dos desafios serdo aumentar os recursos tecnoldgicos e contemplar as areas de dificil
acesso digital. Assim, urge que os 6rgaos federais reformulem as diretrizes operacionais do setor Saude ao
segmento idoso, disponibilizando sistemas integrados que permitam acompanha-lo nos diferentes pontos
de atencao e que evoluam também nas formas de manter contato com eles, como a utilizacao de aplicativos
que possibilitam a visualizacdo do agendamento de atendimentos e resultados de exames.

Nessa reestruturacdo, é preciso ampliar ainda a qualificacdo dos recursos humanos para atender ao
crescente contingente de pessoas idosas na populacgao. Vale destacar que promover a formacao e educacao
permanente dos profissionais de salde, visando a qualificar a assisténcia as pessoas idosas no contexto de
promocao, de prevencao, de avaliacao, de tratamento, de reabilitacdo e de cuidados paliativos € uma das
diretrizes da Politica Nacional da Pessoa Idosa®.

N&o obstante, cada individuo precisa gerar oportunidades para proteger sua vida e saude de forma continua,
exercendo sua autonomia e sendo protagonista de seus atos. Entre essas oportunidades, estd a participacdo
em acoes educativas de satide em novos formatos, nos quais destaca-se o profissional enfermeiro, que deve
estimular a escolha de comportamentos promotores de saude e orientar como adota-los, a fim de manter a
qualidade de vida e evitar o declinio funcional desse individuo.

Novos formatos para o atendimento de pessoas idosas que possuem capacidade funcional reduzida tém sido
utilizados e poderédo ser um legado para o novo contexto de vida. Quando hé perda parcial ou total da autonomia
e daindependéncia, surge a necessidade de receberem cuidados intermitentes ou permanentes no domicilio.

Nesse cenario, o cuidado é realizado predominantemente por familiares e por cuidadores informais, muitos
deles despreparados para assumir esse papel. Além das orientagcdes sobre cuidados com as atividades basicas
da vida diaria, que ja tém sido veiculadas, cartilhas com outras orientagdes, informacoes e ilustracoes foram
disponibilizadas para os cuidadores, visando a prevengao do contagio, a promoc¢ao da saude e a protegao
aos direitos sociais, tanto de quem é cuidado, como de quem cuida.

De forma semelhante, os cuidados fornecidos pelos familiares dessas pessoas, inclusive aos acamados,
vém sendo sustentados a distancia por meio de avaliacdo multidimensional e orientacdes profissionais rea-
lizadas com o apoio do telemonitoramento, nos diversos niveis de aten¢do. Mesmo em um novo formato,
as orientagdes devem seguir enfocando a capacidade de tomar decisdes e a manutencdo da independéncia
funcional para a realizacdo das atividades do cotidiano.

Em decorréncia da pandemia, a suspenséo das atividades presenciais dos grupos de apoio as pessoas
idosas pode ter impactado na saude fisica e mental destas. Possivelmente, apOs o controle da doenca, por
meio da disponibilizacdo da vacina especifica ao virus, muitas ainda sentirdo medo e receio de retoma-las.
Nesse caso, cabera aos profissionais de salide encoraja-las a retomada gradual dessas atividades, buscando
novas formas de participacao no contexto comunitario e nos servigos de saude.

Importante comentar, ainda, a contradicdo entre o estimulo a campanha de vacinacao anti-influenza e a
importancia do distanciamento controlado durante a pandemia, o que obrigou a reconfiguracdo da operacio-
nalizacdo da campanha. Assim, uma das estratégias que passou a ser adotada foi a intitulada drive-thru, que
proporcionou as pessoas idosas, principalmente as com maior dificuldade de mobilizacéo, receberem a vacina
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dentro de seus carros. Essa estratégia podera ser implementada, seja para a vacinagao contra a COVID-19,
seja para a prevencao de outras doencas. Outra estratégia de grande factibilidade, nem sempre adotada,
mas ja utilizada em municipios de pequeno porte, que também deveria ser efetivamente implementada, &
a imunizag&o domiciliar agendada, que contempla grande parcela da populacdo idosa mais dependente.

Apesar dos avangos em termos de organizagdes no sistema de salde para atender as necessidades de
saude das pessoas idosas, ainda permanecem as questdes socioecondmicas, as desigualdades locais, regionais,
estaduais, as sindromes geriatricas, a tripla carga de doencas, os cuidados no domicilio e a violéncia. Nesse
periodo de distanciamento social, especialmente para as pessoas que sdo vulneraveis e frageis, os diversos
tipos de violéncia, fisica, psicoldgica, negligéncia, suborno financeiro e econdmico, dentre outras, tendem a
aumentar porque geralmente o agressor € um morador da mesma casa ou membro da familia. Esses aspectos
seguirdo sendo desafios a serem superados em um contexto tdo diverso como o do Brasil.

As novas estratégias aqui relatadas, entre outras, servirdo para ampliar as acbes programaticas voltadas ao
cuidado integral com os individuos idosos. Na perspectiva da enfermagem, essas novas estratégias também
tém impacto ao fortalecer a atuacao dos profissionais e ao promover o cuidado a pessoa idosa e sua familia
com dignidade, seguranca, autonomia e independéncia.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os principais legados da pandemia da COVID-19, na perspectiva dos autores deste estudo de reflexao,
envolvem diferentes formas de organizacao e comunicagao entre redes de apoio formais e informais. Quanto
aos desafios abordados, que ja fazem parte do contexto de vida brasileiro e que seguirdo presentes, estao
as desigualdades sociais, as sindromes geriatricas, a tripla carga de doencas, as situacoes de violéncia, a
integralidade do cuidado, e acrescenta-se a implementagao da TelesSaude na Rede de Atencado a Saude.

As reflexdes deste estudo denotam que a Politica do Envelhecimento Saudavel € um investimento em
longo prazo, importante para proporcionar que as pessoas mantenham a capacidade funcional pelo maior
tempo possivel. Na pandemia, novas estratégias de cuidado e de participacao de gestores publicos, profis-
sionais, pessoas idosas e suas familias foram utilizadas, demonstrando que os programas e as a¢des de satde
podem e precisam ser ampliados.
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