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PREFACIO

Esta histéria levou cingiienta anos para ser vivida e cinco
para ser contada. De principios de 1970 a fins de 1975, muitos
fatos foram pesquisados, analisados, testados e finalmente relata-
dos; o teste final, porém, serd feito pelo leitor atento e experiente
que poderd, com suas observagées e criticas, contribuir de modo
eficaz para o aperfeicoamento do trabalho.

Estudar os acontecimentos procurandc determinar suas causas,
consequéncias e repercussées na atualidade foi o alvo almejado,
embora nem sempre totalmente atingido.

Disse René Sedillot em seu livto A Histéria do Universo:
“Todos aqueles que figuraram na histéria da humanidade mere-
cem deferéncia (..) Cada um deles ajudou a determinar a fcrma
do mundo (..) Os fatos sdo muito numerosos para serem todos
contados. O historiador concentra em um, porque este lhe parece
ser o essencial {..)”. Perdoem-nos, pois, todos aqueles que aju-
daram a construir a Histéria da Associagdo Brasileira de Enferma-
gem, que foram muitos e que, pelo volume dos fatos e pelo nimero
de personagens, ndo puderam ser considerados.

Ao fazer o relato dos dados colhidos, foram adotados certos
critérios visando, principalmente, a preservar a verdade histérica.
Assim, procurou-se usar as siglas do nome da Associacdo de acor-
do com a época em que foram empregadas: ANEDB, até 1944;
ABED, até 1954; ABEn, a partir dessa ultima data(1).

Para designar os congressos, foram empregadas as siglas.
CNEn &até o oitavo congresso, realizado em 1955, e CBEn a partir
do nono, em 1956. A mesma norma fol adotada em relacdo a
outras abreviaturas. Ressalte-se, porém, que o emprego destas foi
limitado ao minimo possivel.

Na designacao do profissional de enfermagem de nivel uni-
versitdrio, o feminino enfermeira foi empregado até 1950(2). Sa-
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be-se que elementos masculinos associados nos trés primeiros de-
cénios, se houve, eram em numero bastante reduzido, como conti-
nuam sendo ainda hoje. Sao poucos os homens que escolhem a
enfermagem ccmo profissdo; até 1974, diplomaram-se apenas 477,
de um tctal de 13.724 desses profissionais (cerca de 3% ).

No XXI Congresso Brasileiro de Enfermagem, realizado em
Porto Alegre, em 1969, a questao do emprego da palavra enfermeira
e ndo enfermeiro nas discussoes foi levantada, com base nas nor-
mas gramaticais da lingua portuguesa; a Assembléia de Delegados
entao realizada optou pela manutencdao do vocédbulo no feminino,
acrescentando-se o designativo o ou os, entre paréntesis, no final
da palavra.

Como, no entanto, este se trata de trabalho longo em que o
termo focalizado é exaustivamente empregado, decidiu-se pelo uso
Benérico do masculino a partir de 1950 — respeitadas as citacées —
para ndo ferir a norma gramatical, embora seja esta, segundo opi-
niées feministas, preconceituosa e pouco democrética.

Referénoias bibllograficas simplificadas, que deveriam constar
@0 pé da pdgina, assim como explicacées mais extensas tidas como
necessarias para a melhor compreensdo do texto, foram coloca-
das no final de cada capitulo.
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“... vbs que escreveis, tomai assunto igual as vossas forgas,

pesai longamente o que podem ou nio agiientar vossos ombros”.
HORACIO. (Citagdo de Hélio Fraga, em “Oracdo do paranin-
fo”, 1963).

A impressdo causada pelo convite recebido da diretoria da
Associag@o Brasileira de Enfermagem (ABEn), em 1969, para re-
ver e complementar o manuscrito sobre sua histéria foi, a principio,
de que a tarefa nao seria dificil, mas, sim, fascinante e de grande
satisfacdo pessoal. Com o decorrer do tempo e, a medida que
toda a extensdao do compromisso entdo assumido ia-se defininde mais
claramente em nosso espirito, essa maneira de sentir desapareceu;
em seu lugar ficou a conviccdo de que o peso da tarefa e a forga
dos ombros que a deviam sustentar n3o haviam sido conveniente-
mente avaliados.

A primeira tentativa para reunir em uma Unica obra toda a
gama de fatos que deveriam moldar a Histéria da Associacdo Bra-
sileira de Enfermagem foi feita por Marina de Andrade Resende
durante o periodo em que ocupou a presidéncia da Associagdao
(1958-1962) e, mesmo, algum tempo depois; o destino, porém,
nao permitiu que levasse a termo a idéia. O seu desaparecimento
prematuro, em 1965, privou a ABEn de uma colaboradora de ex-
cepcional talento, integral dedicacao e de grande forga moral,

Em junho daquele ano a presidente Circe de Melo Ribeiro
(1964-1968) lembrou a diretoria que a Histéria da Associagdo
deveria ser escrita. Um sé documento, contando suas lutas e vi-
térias, tornaria mais facil a divulgacao, entre os enfermeiros, da
influéncia que a Associacdo  vem exercendo, direta ou indireta-
mente, na vida profissional de cada um. O resultado desse tra-
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balho ser a colocado a disposicao dos associados como parte das
comemoracdes do quadragésimo aniversario da ABEn, em agos-
to de 1966.

Aceita a sugestao, foi lembrado o nome de Edith de Maga-
lhaes Fraenkel para coordenar as atividades necessarias ao empreen-
dimento e formar a “Comissao Especial do Histérico da ABEn”.
O trabalho deveria ser realizado até o més de dezembro de 1965.
Nova comissao especial seria entao organizada para revisdo e com-
plementagao do mesmo (1).

Atendendo ao convite, tratou logo a coordenadora de formar
o grupo de trabalho, convidando a Irma Maria Tereza Notarnicola,
Clotilde Accioly de Carvalho, Heloisa Quintela Tanajura e Edméa
Cabral Velho, para colaborarem com ela na pesquisa da documen-
tacdo existente e na posterior elaboragio do documento.

Para financiar a obra, Clarice Della Torre Ferrarini sugeriu
fosse fe'ta campanha junto a cinqiienta associadas, cada uma con-
tribuindo com vinte cruzeiros como doacdo. A campanha foi rea-
lizada entre as ex-alunas da Escola de Enfermagem da Universi-
dade de Sdo Paulo e membros da diretoria da ABEn. Com al-
gumas outras doagdes, foi levantada e entregue a coordenadora da
recém-criada Comissdao Especial a quantia de um mil e duzentos
cruzeires.

As dificuldades encontradas foram muitas, motivadas, prin-
cipalmente, pela falta de documentacao referente ao periodo com-
preendido entre 1926, data da criacao da ABEn, e 1938. O in-
céndio, verificado na sala que a Associagdo ocupava como sede
proviséria em 1951, destruiu grande parte dessa documentacao, in-
clusive o primeiro livro de atas das reunides entdo realizadas, con-
s‘derado como a principal fonte de informacgGes sobre esse periodo.
Com relacao ao incéndio, nenhuma referéncia foi encontrada nos
arquivos da ABEn. Segundo Edméa Cabral Velho, o fato deu-se
naquele ano, na sede da Liga Anti-Alcodlica, 4 Avenida Rio Bran-
co, 161, esquina com a Rua do Roséario, Rio de Janeiro, onde
funcionava a Associagdo Brasileira de Enfermeiras Diplomadas. A
falta dessa documentagdo obrigou o dedicado grupo a utilizar ou-

tros meics de investigagdo, principalmente a tradicdo oral, por
meio de entrevistas.

Pelo volume de dados a colher, foi logo verificada a impossi-
bilidade de concluir tdo amplo programa em prazo tao curto (de
agosto a dezembro de 1965). Em julho de 1967, a presidente in-
formou as enfermeiras presentes ao XX Congresso Brasileiro de
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Enfermagem (CBEn) que o Histérico da ABEn ja se encontrava
em fase de elaboragdo; de fato, a 6 de maio de 1968, ele foi en-
tregue a diretoria, acompanhado de oficio assinado por Edith de
Magalhdes Fraenkel, com os seguintes dizeres:

“Tenho o prazer de passar as vossas maos o His-
térico da Associacdo Brasileira de Enfermagem elabo-
rado por Edméa Cabral Velho, sob a minha orientacgao,
auxiliada por Irma Maria Tereza Notarnicola e por
Clotilde Accioly de Carvalho.

O trabalho foi 4rduo. Edméa Cabral Velho foi in-
cansavel, mas o Histérico ndo estd ainda bem completo.
Parece-nos que seriam necessarics talvez mais dois anos
de pesquisa para se poder considera-lo completo’.

Nesse trabalho, os principais fatos histéricos da Asscciacio
Brasileira de Enfermagem foram concentrados em, aproximada-
mente, cento e sessenta paginas datilografadas; o assunto foi divi-
dido em quarenta e cinco capitulos, a maior parte dos quais re-
sumindo os fatos considerados de relevancia acontecidos de 1938
a 1967.

A diretoria empossada em julho de 1968, cuja presidente era
Amalia Corréa de Carvalho (1968-1972), indicou Waleska Paixao
para rever o trabalho e sugeriu que fosse reformado e completa-
do. Waleska Paixao, tendo deixado a direcao da Escola Ana Neri,
havia-se transferido para Sergipe a fim de dedicar o tempo, agora
disponivel, ao trabalho de agdo comunitaria, naquele Estado. Suas
novas e miltiplas atividades e a distincia que a separava do cen-
tro, onde estavam localizadas as principais fontes de consulta, im-
possibilitaram-na de realizar o que havia sido deliberado e o tra-
batho foi devolvido & diretoria, apenas com algumas sugestdes para
a sua reformulagdo. ’

Em 1969, de posse novamente do ‘‘Histérico”, a diretoria de-
cidiu que deveria ser indicada outra associada que se dispusesse
a estudar novamente o assunto e a realizar as tarefas anteriormente
propostas. Alguns meses mais tarde, a autora foi convidada para
reorganizar e completar a “Histéria da Associagio Brasileira de
Enfermagem”, tomando como base as invest'gacdes ja realizadas.

Ao dar inicio ao trabalho, reconheceu, de pronto, a impossibi-
lidade de chegar a qualquer resultado satisfatério sem um conhe-
cimento mais aprofundado de todos os fatos que constituiam ou
estavam ligados a histéria da Associagdo. Assim pensando, deci-
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diu recorrer a outras fontes de informacéo e as ja analisadas, antes
de iniciar tarefa de tdo grande alcance.

Como primeiro passo foi feita a selecido do material biblio-
grafico pertinente, merecendo especial atengdo as informagées con-
tidas nos varios volumes da Revista Brasileira de Enfermagem
(1932-1975), fonte de inegavel recurso histérico. Passou, em se-
guida, ao exame dos documentos oficiais da Associacdo, particular-
mente dos livros de atas das reunides de seus 6rgaos de deliberacao
e de execucdo e de relatérios dos membros das diretorias e de co-
missOes permanentes e especiais; os arquivos da ABEn, em sua
antiga sede no Rio de Janeiro e os arquivos da Secdo de Sao Paulo,
foram extensamente examinados. As recomendacSes emanadas dos
Ccngressos Brasileiros de Enfermagem, realizados anualmente, foi
também dada especial atencdo; mostram elas, de maneira concre-
ta, a participacao ativa da ABEn nos problemas da classe.

Devido a escassez de dados sobre os primeiros anos de exis-
téncia da Associacio, foram feitas entrevistas com as pioneiras Zaira
Cintra Vidal, Izaura Barbosa Lima, Heloisa Maria Carvalho Ve-
loso e Luiza de Barros Thenn de Aragjo, enfermeiras integrantes
dos grupos que se diplomaram pela Escola de Enfermagem da Uni-
versidade Federal do Rio de Janeiro (EE Ana Neri) nos anos de
1925 e 1926, além de outras. Por ter sido essa Escola o bergo da
Associacao, seus arquivos foram também examinados.

Outro meio ainda utilizado foi o envio de cartas a algumas
enfermeiras solicitando o relato de fatos ocorridos em determinado
periodo, sua confirmacdo ou simplesmente informagOes mais deta-
Thadas sobre este ou aquele acontecimento. Colaboraram com res-
postas, Edméa Cabral Velho, Bertha L. Pullen, Hilda Anna Kirisch,
Marieta Valverde Legey e Ana Jaguaribe da Silva Nava.

O material assim recolhido foi ordenado em trés partes, cada
qual abordando um determinado aspecto da histéria da Associacéo.

A primeira, ORGANIZACAO DA ASSOCIACAO BRASILEI-
RA DE ENFERMAGEM, consta de seis capitulos, nos quais estdo
narrados, em primeiro plano, acontecimentos ligados 4 origem da
Associagdo. Procura-se também mostrar as modificag¢bes introduzi-
das em sua estrutura organizacional, destacando o papel que cada
um dos seus elementos componentes desempenhou em favor da
«classe nesses primeiros cingiienta anos de vida da Associacao.

Na segunda parte, ENSINO E LEGISLACAO DE ENFER-
MAGEM, de cinco capitulos, tenta-se focalizar os acontecimentos
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que influiram no progresso do ensino da Enfermagem, as circuns-
tancias que os determinaram e o desmedido esforgo da Associagao
para elevar os padrdes de pratica profissional. Especial destaque
foi dado as recomendacGes dos congressos anuais realizados pela
Associacdo. Essa parte procura ilustrar, de maneira concreta, que
nenhuma profissdo se desenvolve a nao ser quando seus membros
se reinem em uma associacao de classe e juntos lutam na defesa
de seus interesses e bem-estar que, em Ultima anélise, refletem os
préprios interesses e bem-estar do publico consumidor.

Os fatos de ordem mais geral, alguns dos quais considerados
de grande alcance na histéria da Associagao foram incluidos na
terceira parte, intitulada REALIZACOES SOCIO-CULTURAIS
DA ABEn. Cuida, também, esta parte de demonstrar o aprego
da Associacao a todos aqueles que prestaram ou ainda prestam ser-
vigos desinteressados ou contribuem de maneira relevante para o
desenvolvimento da enfermagem, em nivel nacional.

Dois propésitos orientaram esta esquematizacdo: apresentar
os dados histéricos de modo a constituirem recurso de facil con-
sulta, e, documentar os esforcos desenvolvidos pelos orgdos exe-
cutivos da ABEn para conseguir realizar os objetivos determinados
em seu estatuto.

A ABEn é o que sdo seus membros; sua forga estd na essén-
cia de sua natureza, as secdes estaduais, as quais aqueles estdo li-
gados. Sua histéria s6 serd completa quando incluir a historia de
cada uma dessas forcas. Enquanto tal ndo acontece, que os fatos
aqui narrados esclarecam os enfermeiros descrentes da vitalidade e
do dinamismo da ABEn e inspirem os futuros colaboradores para
que o ideal — ABEn — continue a ser sempre uma grande
realidade.



NOTAS

PREFACIO

1. A Associacdo Brasileira de Enfermagem (ABEn) foi criada em
1926 como Associacdo Nacional de Enfermeiras Diplomadas; em 1929, foi
oficializada com a denominacdo de Associagdo Nacional de Enfermeiras
Diplomadas Brasileiras (ANEDB); em 1944, essa denomina¢ido foi mudada
para Associacdo Prasileira de Enfermeiras Diplomadas (ABED), passando
& designacéo atual, Associa¢do Brasileira de Enfermagem, em 1954.

2. De 1925 a 1935, as diplomadas pela Escola Ana Neri foram as
Unicas de alto padrdo do pafs. De acordo com Bertha Pullen, até 1939 a
Associacdo contava apenas com enfermeiras dessa Escola que, por muito
tempo, somente admitiu estudantes do sexo feminino.

INTRODUCAO

I. Informacdes sobre as atividades da Comissdo Especial para Es-
tudos da Histéria da ABEn serao encontradas: 1) no Livro de Atas de
reunidoes da diretoria, n.°® 5 — reunides de junho e agosto de 1965, janei-
ro de 1966, agosto de 1968, marco de 1969; 2) na Revista Brasileira de
Enfermagem, de agosto de 1966, pp. 455 e 500; agosto de 1967, p. 388;
3) no relatério final da Comissdo entregue & diretoria, nos arquivos da
sede da ABEn.
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I

ANTECEDENTES HISTORICOS

A Associagdo Brasileira de Enfermagem (ABEn) tem sua
origem estreitamente ligada a Escola de Enfermagem Ana Neri
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (EE Ana Neri), cria-
da em 1922, e regulamentada em 1923, em regime de subordina-
cdo ao Servico de Enfermeiras do Departamento Nacional de Sat-
de Publica (DNSP) do entdo Ministério da Justica e Negoc1os

Interiores.

Para melhor compreensdao de sua origem, acredita-se valida
uma narracdo sucinta dos fatos que antecederam a criacao dessa
Escola e a evocacdo das figuras que se destacaram ncs periodos
anterior e imediatamente posterior aquele acontecimento.

Por aquela época, década de vinte, o Brasil contava com uma
populagédo de 30.635.605 habitantes dos quais 15.191.787 (49,6%)
pertenciam ao sexo feminino.

Entre os maiores de 15 anos, apenas 6.155.567 “sabiam ler”,
ou seja, 20% da populagao.

A populacdo da cidade do Rio de Janeiro, entdo Distrito Fe-
deral, era de 1.157.873 habitantes (3,78% do total) dos quais cer-
ca de 38% iletrados (1).

" O sistema educacional do pais procurava dar, pelo menos, ins-
trucdo primaria a uma parte da populacdo; o preparo profissional
ficava reservado a uma elite que podia freqiientar escolas parti-
culares, existentes em maior nimero. Dessa elite, o sexo masculi-
no devia seguir uma carreira. Por isso tinha prioridade, na familia,
para a instrugio profissional, universitaria. As mulheres estava re-
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servado um certo preparo académico e muito boa formagdo para
o lar.

Apesar de ser essa a situacdo aceita pela sociedade da época,
notava-se ja certa mudanca de atitude por parte do sexo feminino,
no sentido de conseguir também um lugar nas universidades, no
comércio e no campo profissional. O movimento feminista lide-
rado por Bertha Lutz, nessa época, teve grande influéncia na modi-
ficacdo da posicao da mulher, tanto na restrita area familiar como
na prépria sociedade.

Com relacdo a saide, a situagdo também ndo era satisfatéria,
tomando-se como base a cidade do Rio de Janeiro. Em artigo pu-
blicado em Anais de Enfermagem em 1932, Edith Fraenkel (2)
retratou, de maneira sucinta, a chocante realidade da situagao de
satide da populacdo nesse pericdo da nossa histéria e a inquieta-
cao entao reinante no Departamento Nacicnal de Sadde Publica
com os problemas de Higiene e Satde Publica, Disse a autora:

“... O nosso acordar foi lento. Nos hospitais, as
Irmas de Caridade cuidavam dos nossos doentes e em
nossas casas sempre se encontrou alguém disposto a pas-
sar a moite em claro para dar medicamento a hora certa.

Era isto suficiente, sendo a maioria de nosso povo
sem instrugao, minada por taras? Entao este povo, que
forma o nosso pais, podera progredir ou desenvolver-se
com a doenga a corroer-lhe o organismo, muitas vezes
por ignorar as mais rudimentares regras de higiene? Co-
mo auxilid-lo? Como abrir-lhe os olhos? Qual seri o
futuro desta raga (sic) que traz consigo, a abater-lhe a
energia, a obscurecer-lhe a inteligéncia, taras que se
multiplicam sob condigOes tdo precarias?

(..) Alguns dos seus médicos, conhecedores dos
métodos usados em outros paises, principalmente nos
Estados Unidos, viram que somente um servico de en-
fermeiras de satide publica pcderia solucionar este gran-
de problema de higiene e satide pablica’’.

INICIO DO ENSINO DE ENFERMAGEM NO BRASIL
1890 A primeira providéncia no sentido de sistematizar o preparo
de pessoal para o cuidado dos doentes foi tomada em 1890. Nesse

ano, pelo Decreto n.° 147-A do novo Governo Republicano, o hos-
pital para doentes mentais “Hospicio Pedro II”, que havia sido
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construido na chicara Praia Vermelha, deixou de ser dirigido pela
Irmandade da Santa Casa de Misericd=dia e passou para o con-
trole direto do Governo, com o nome de Hospicio Nacional de
Alienados.

As irmads de caridade, até entdo responsiveis pela adminis-
tragao interna do hospital, foram excluidas do trabalho na segao
masculina que foi entregue a enfermeiros e aos guardas. As irmas
sentiram-se diminuidas em sua autoridade com o novo sistema im-
plantado e decidiram abandonar o hospital, que ficou quase que
completamente sem recursos de pessoal (3).

Para que fato semelhante nZo acontecesse no futuro, os res-
ponsaveis pela sua direcdo decidiram criar uma escola profissio-
nal de enfermeiros e enfermeiras nos moldes da existente em Sal-

- petriére, na Franca, o que aconteceu no dia 27 de setembro de
1890, pelo Decreto m.° 791 do Governo Provisério da Segunda Re-
pablica dando, assim, inicio oficial ao ensino de Enfermagem no
Brasil (4).

A finalidade desse curso, de dois anos de duracio, era pre-
parar enfermeiros de ambos os sexos para trabalhar nos hospicios
e hospitais civis e militares. Para ser admitido, o candidato de-
veria saber ler e escrever e conhecer aritmética elementar. O en-
sino, efetuado trés vezes por semana, era feito ‘“‘pelos internos e ins-
petoras, sob a fiscalizacdo do médico e superintendéncia do diretor
geral”’. Consistia em adquirir nogdes préticas de propedéutica cli-
nica, anatomia, fisiologia, higiene hospitalar, curativos, pequena ci-
rurgia, cuidados especiais a certas categorias de enfermos, aplica-
coes balneoterapicas e nogbes gerais de administracdo interna e es-
crituragdo do servico sanitario e econémico das enfermarias.

A existéncia desse curso hd mais de dez anos nao impediu
que Jane A. Jackson escrevesse, no relatério enviado ao I Congres-
so Internacional de Enfermeiras realizado pelo Conselho Interna-
cional de Enfermeiras (ICN) (%), em Buffalo, EUA, em 1901, que
ndo havia “escolas para treinamento de enfermeiras no Brasil e
que o cuidado aos pacientes no hospital de doentes mentais estava
entregue a Irmas francesas” (6). Jane A, Jackson era, por essa
época, supervisora (Matron) e superintendente do Hospital da As-
sociag@o dos Estrangeiros, fundada em 1893, no Rio de Janeiro, e
representou a Enfermagem do Brasil naquele congresso.

Desde 1914, a Cruz Vermelha Brasileira (7) mantinha um
curso de pequena duragdo para voluntérias, dirigido e administrado
por médicos, cuja finalidade era preparar senhoras e mogas da so-
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ciedade que desejavam servir o Pais tanto em tempo de guerra
como em tempo de paz.

Em margo de 1916, foi criada a Escola Pratica de Enfermei-
ras da Cruz Vermelha Brasileira, filial do Rio de Janeiro. A fi-
nalidade do curso era preparar socorristas voluntarias para situa-
¢Oes de emergéncia. Para o ingresso era exigido o certificado do
primario. O primeiro grupo diplomou-se com apenas um ano de
estudos, mas a partir de 1917, o curso passou a ser de dois anos
de duracao.

Com o intuito de melhorar os padrdes de cuidados médicos,
utilizando outros profissionais do campo da satide, Amaury de Me-
deiros criou, em 1920, na Escola da Cruz Vermelha, um curso
para visitadoras sanitarias.

Os produtos de todas essas louvéveis realizagoes néo foram,
porém, da qualidade desejada pelos médicos do Departamento Na-
cional de Satide Puablica, nem considerados adequados as necessi-
dades da situagao entdo vigente.

A reorganizacdo da Satde Pablica em 1920, no Rio de Janeiro,
e as constantes viagens de estudos de médicos brasileiros 4 Europa
e aos Estados Unidos fizeram surgir nova mentalidade sobre o pa-
pel que a enfermeira poderia desempenhar nos programas gerais
de satde da populacao.

Criada a Inspetoria de Profilaxia da Tuberculose, conseguida
por José Placido Barbosa, foi logo percebida a falta de um elemento
que servisse de elo entre o dispensario e o lar e esse elo deveria
ser a enfermeira. Assim, para solucionar os problemas de Higiene
e Satde Publica, tornava-se necessaria a organizacdo de um ser-
vigo de enfermeiras de Satide Piblica. Pouca valia teriam os cui-
dados prestados nos dispensérios se faltassem orientacdo e assis-
téncia as familias expostas ao contéagio.

Como solugdo de emergéncia, uma vez que nio havia pessoal
preparado para desempenhar tal atividade, um grupo de senhoras
foi organizado para visitar os doentes em suas casas e orientar as
familias quanto ao tratamento e aos perigos de contagio. Essa
idéia inicial deu origem, mais tarde, a formacado das ‘‘visitadoras
de higiene sanitaria”.

Por essa época o Departamento Nacional de Satide Publica
passava por uma fase de franco desenvolvimento sob a orientacdo
de Carlos Chagas, seu Diretor Geral. Este, em uma de suas visi-
tas aos Estados Unidos, quando teve oportunidade de observar os
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servicos de Higiene e Medicina Preventiva, e, inspirado por Pla-
cido Barbosa e J. P. Fontenelle, solicitou a cooperacio e assistén-
cia do Servico Internacional de Saide da Fundagio Rockefeller
para a organizagdo, no Brasil, de um servico de enfermeiras de
Satde Publica que pudesse auxiliar no progresso das varias ativi-
dades do Departamento, mediante controle dos pacientes trata-
dos nos dispensarios do Rio de Janeiro. Nesse movimento estao as
raizes da criacdao da Escola de Enfermagem Ana Neri,

CRIACAO DA ESCOLA DE ENFERMEIRAS DO
DEPARTAMENTO NACIONAL DE SAUDE PUBLICA —
ESCOLA ANA NERI

Dos entendimentos referidos anteriormente resultou a vinda 1921
da enfermeira norte-americana Ethel O. Parsons, do Servigo Imter-
nacional de Satide da Fundacao Rockefeller, que passou a chefiar
a Missao Técnica de Cooperacdo para o Desenvolvimento da En-
fermagem no Brasil. Ethel Parsons aqui chegou em 2 de setem-
bro de 1921, com a incumbéncia de estudar a situagdo e fazer re-
comendacbes ao governo brasileiro sobre o programa a ser se-

guido.

Como primeira providéncia para ajustar as idéias do sistema 1922
morte-americano as necessidades do Brasil, foi criado o Servigo de
Enfermeiras do Departamento Nacional de Satde Pablica, no mes-
mo nivel de autoridade dos demais servicos do Departamento e
ao qual deveriam ficar subordinadas todas as outras atividades de
enfermagem existentes ou a serem iniciadas (8)

A criacdo da Escola de Enfermeiras foi o segundo passo, uma
vez que era imprescindivel que o préprio pais fornegesse pessoal
adequadamente preparado para auxiliar na solugdo dos problemas
de satide da sua populacdo (9).

Para dar andamento ao Servigo de Enfermeiras e organizar a
recém-criada escola foram enviadas ao Brasil, em 1922, mais treze
enfermeiras da Missdo Técnica, sete para os servicos de Salde
Pablica e seis para a Escola. Fazia parte desse primeiro grupo
Clara Louise Kieninger que viria a ser a primeira diretora da Es-
cola (1922-1925).

O cédigo sanitario elaborado por Carlos Chagas, do qual re- 1923
sultou o Decreto n.° 16 300, de 31 de dezembro de 1923, que apro-
vou o regulamento do Departamento Nacional de Satde Pablica,
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formalizou as providéncias sugeridas para elevar o padrdo dos ser-
vigos de saiide do pais com o auxilio de enfermeiras tecnicamente
preparadas. O capitulo XII desse decreto foi dedicado ao Servigo
de Enfermeiras, destinado aos: trabalhos técnicos do Departamento
Nacional de Saide Puablica, subordinado & sua diretoria geral. Esse
servigo tinha “a seu cargo uma escola para instruir e diplomar en-
fermeiras, sob a jurisdicdo de uma diretora subordinada 4 supe-
rintendente geral”. O capitulo XIII cuidava da regulamentacdo da
Escola de Enfermeiras, criada um ano antes pelo Decreto n.° 15 799,
de 10 de novembro de 1922, anexa ao Hospital Geral de Assis-
téncia daquele departamento.

Para acudir as necessidades mais prementes da comunidade e
como solucdo de emergéncia, enquanto eram feitos esses estudos e
ultimados os preparativos para a abertura da escola, foi organizado
um curso rapido e intensivo para “visitadoras de higiene”’, primeiro
de seis e depois de dez meses de duracdo. Para esse curso foram
aproveitadas algumas das visitadoras que ja estavam trabalhando
e algumas senhoras voluntarias. Dentre as visitadoras, encontrava-se
Edith de Magalhdes Fraenkel que, em 1922, seguiu para os Es-
tados Unidos a fim de fazer o curso regular de Enfermagem, de
trés anos de duragéo (10),

Desde o inicio dos entendimentos, o diretor geral do DNSP,
Carlos Chagas, com uma clara visdo das possibilidades do desen-
volvimento futuro da Enfermagem no Brasil, determinou que a es-
cola deveria ser criada de acordo com os mais elevados padrdes de
ensino existentes na época. Deveriam, portanto, ser aceitas so-
mente estudantes bem qualificadas, que tivessem o diploma de Es-
cola Normal ou equivalente (11).

Uma vez que a diregdo da escola e o ensino de Enfermagem
deveriam ser entregues somente a enfermeiras, foi solicitado nova-
mente o auxilio da Fundacdo Rockefeller que para ca enviou outro
grupo de profissionais constituido de seis. enfermeiras: uma para
os servicos de Safide Pablica e cinco para a Escola (12). Essas,
assim como as do primeiro grupo e as que as substituiram, deve-
riam atuar como instrutoras e supervisoras das diversas zonas em
que haviam sido distribuidos os distritos do Rio de Janeiro ou como
instrutoras da Escola, responsabilizando-se também pela supervisao
das unidades de enfermagem do hospital campo de pratica. Am-
bos os grupos deveriam servir até que as diplomadas brasileiras
as substituissem em seus postos.

De 1921 a 1931, prestaram servigos no Brasil trinta e duas
enfermeiras da Missdo Técnica, das quais vinte e cinco eram morte-
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americanas, duas inglesas, duas holandesas, uma canadense, uma
mnorueguesa e uma belga. O tempo de permanéncia no Brasil, de
cada uma, que deveria ser de dois anos, variou de alguns meses a
dez anos. O periodo de 1923 a 1925 contou com quinze enfer-
meiras da Missdo; esse nimero foi decrescendo até 1931, quando
as duas ultimas voltaram para os Estados Unidos: Ethel Parsons,
até entao na superintendéncia geral do Servico de Enfermeiras, e
Bertha L. Pullen, que se encontrava na direcido da Escola. Esta
retornou ao Brasil e a esse mesmo posto em 1934, nele permane-
cendo até 1938. Do grupo que participou da Missdo, doze eram
enfermeiras de Satide Publica, dezessete vieram como instrutoras-
supervisoras e trés para a diregdo da Escola.

A Escola de Enfermeiras do Departamento Nacional de Sat-
de Plblica comegou a funcionar no dia 19 de fevereiro de 1923,
com treze alunas residentes, das dezesseis admitidas. Segundo
Ethel Parsons “uma casa pequena, ao lado do hospital, foi alu-
gada e, com algumas reformas, adaptada para salas de aula e re-
sidéncia para as diplomadas e (..) estudantes” (9).

Em abril de 1926, a residéncia das estudantes e instrutoras que
entdo ja funcionava a rua Valparaiso, na Tijuca, passou para as
instalacées do prédio que fora construido para ser o Hotel Sete
de Setembro, na Avenida Rui Barbosa (13). Pelo Decreto n.® 17 268,
de 31 de margo de 1926, a escola passou a denominar-se Escola
de Enfermeiras Dona Ana Neri. Foi elevada a escola oficial pa-
drao, pelo Decreto n.° 20 109/31, quando foi designada simples-
mente Escola de Enfermeiras ‘“‘Ana Neri”. Em 1937, a Lei n.° 452
de 5 de julho incorporou-a & Universidade do Brasil como insti-
tuicao de ensino complementar, com completa autonomia. Bertha
Pullen, diretora na época, assim descreveu o fato:

“Em meados de marco de 1937 descobriu-se quase
acidentalmente que uma nova reforma na Universidade
estava sendo discutida no Congresso e que a Escola Ana
Neri estava incorporada nesse plano como uma escola
para Enfermagem e Servigo Social.

Uma proeminente Congressista de Sao Paulo, Car-
lota de Queiroz, muito interessada em servigo social mas
completamente desinformada sobre enfermagem, subme-
teu um projeto de reforma da Escola Ana Neri de modo
que esta ficasse também responsavel por um curso de

1926
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servigo social, sem fazer nenhuma consulta a enferma-
gem. Esforgos foram feitos para retirar as palavras “ser-
vico social” da clausula, mas a oposicdo foi muito gran-
de” (3).

Esse ato separou completamente a Escola do Servico de En-
fermagem: a primeira passou a funcionar na Universidade, cuja
subordinagdo administrativa era ao Departamento Nacional de Edu-
cagao e o ultimo continuou no DNSP.

Pelo Decreto n.° 21321, de 18 de junho de 1946, que apro-
vou o Estatuto da Universidade do Brasil, a Escola foi definitiva-
mente integrada 4 mesma Universidade como estabelecimento de
ensino superior.

O curso, de inicio, tinha a duracdo de dois anos e quatro
meses, estes Gltimos dedicados & especializagdo em “Enfermagem
de Satde Piblica, enfermagem clinica ou administragdo hospita-
lar” (14); passou, em 1926, para dois anos e oito meses e, em

1928, para trinta e quatro meses, ou seja, quatro anos de duracao.

Como 6rgo méaximo da Enfermagem no Brasil, o Servigo de
Enfermeiras do DNSP era responsivel administrativamente pela
Divisdao de Satide Puablica e pela Divisdo de Instrucdo, a qual a
Escola Ana Neri estava vinculada. Esta contava com uma direto-
ra que respondia junto a superintendente geral daquele servico pelo
progresso e engrandecimento da Escola e bom andamento dos ser-
vigos de Enfermagem do Hospital.

Rememorar essas particularidades teve como tnico intento
mostrar a unidade de pensamento e de propdsitos que existiu en-
tre a direcdo da Escola e a Superintendéncia do Servigo de Enfer-
meiras. As acgOes sdo, geralmente, fruto de longas reflexdes inte-
riores ou de influéncias recebidas do mundo exterior, muitas vezes
sem que a consciéncia, de inicio, delas se aperceba. Compreende-se,
dessa maneira, a grande influéncia que as Adéias, experiéncias e
métodos de organizacdo e execugdo das enfermeiras que ocuparam
esses postos deve ter exercido nas acoes das estudantes e primei-
ras diplomadas.

Uma rapida descricao de tracos de suas marcantes persona-
lidades podera trazer alguma luz sobre o caminho que foi seguido
para chegar A criagdo de uma associac@o de classe e de sua sobre-
vivéncia nos seus primeiros anos de vida.



Associacao Brasileira de Enfermagem 1926/1976 11

PRIMEIRAS FIGURAS DE RELEVO NA ENFERMAGEM
BRASILEIRA

Ethel O. Parsons ocupou o cargo de superintendente geral do
Servigo de Enfermeiras, de 2 de setembro de 1921 a 3 de setembro
de 1931, quando deixou definitivamente o Brasil.

Clélia Allevato (15), sua secretiria durante esses dez anos,
descreve-a como uma criatura inteligente, dinidmica e idealista:
elegante e de porte altivo, olhava sempre para a frente e para o
alto, infundia respeito e, talvez, certo temor a estudantes e recém-
diplomadas; eram poucas as que a ela se achegavam com mais fre-
qiiéncia e, entre essas, contava-se Edith M. Fraenkel que mais tar-
de a substituiria no cargo. Sua preocupacgdo constante era asse-
gurar para a profissdo, no Brasil, de maneira definitiva, um alto
nivel de preparo e de exercicio (16).

Dentre as muitas medidas por ela levadas a efeito para o de-
senvolvimento da Enfermagem, tem significativa relevancia o ter-
renos que preparou para a promulgagao do Decreto n.° 20 109/31,
que regulou o exercicio da Enfermagem no pais até o advento da
Lei n.° 2604/55.

Apresentou, assim que o primeiro grupo de alunas terminou o
curso em 1925, uma exposicdo de motivos solicitando ‘“Registro de
Estado” para as novas enfermeiras. Constava da justificativa: “‘es-
pera-se pelo menos que o titulo de Enfermeira Diplomada, Enfer-
meira Graduada ou outro similar, possa ser dado por escolas re-
gularmente organizadas e dirigidas. Esta garantia elementar nio
pode ser recusada & nova profissio’’. O pedido nunca foi apre-
ciado pelo Congresso embora contasse com a simpatia do Ministro
da Justica da época (17).

O Decreto n.° 20 109, de junho de 1931, foi a grande conquista
das enfermeiras. Ethel Parsons pdde, assim, partir tranqiiila, dei-
xando ‘“‘nas maos de enfermeiras brasileiras hibeis e muito capa-
zes” toda a responsabilidade pela direcdo dos trabalhos dai por
diante.

Referindo-se a Ethel Parsons por ocasiao de seu falecimento
a 13 de novembro de 1953, disse Manoel José Ferreira:

“Mais talvez do que o alto nivel técnico que Ethel
Parsons tinha emprestado na época a Escola Ana Neri,
devemos-lhe todos, a impregnacdo da mistica da enfer-
magem, da nobreza da profissdo, da dignidade necessa-
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ria 4 formacgdo profissional, o senso de ética e respon-
sabilidade que sem dlvida a ela devem todas as que vie-
ram pelo tempo afora se entregando a esse honroso
mister.

(..) E necesséario que os que como eu, tendo tido
a ventura de assistir a esse nascimento e acompanhar-lhe
a evolucao, nao percam a oportunidade de deixar aocs
da geracao que nos sucede, o panorama em que viveram
aqueles cujo desaparecimento nido deve permitir o ol-
vido do que realizaram de fundamental e imperecivel.

(..) Para deixar o futuro da profissdo nas maos
da classe estimulou e ajudou a criar a Associagdo Bra-
sileira de Enfermeiras Diplomadas, filiando as enfermei-
ras brasileiras ao Conselho Internacional de Enfermei-
ras” (18),

Sobre o inicio da enfermagem moderna no Brasil, disse Ethel
Parsons: “Ndo é exagero dizer que na maneira de pensar ‘da mé-
dia' das pessoas, no Brasil, a posicdo de uma enfermeira ndo é
mais elevada do que era na Inglaterra antes do advento da santa
padroeira de todas as enfermeiras, Florence Nightingale, Consi-
derando o preconceito nacional e tradicional, a resposta das mu-
lheres brasileiras ao convite para entrar na Escola de Enfermagem
foi tdo satisfatéria quanto se podia esperar do que era (para elas)
uma extrema aventura (..) As que foram admitidas mostraram
um espirito de devogdo e idealismo edificantes, a par de excelente
habilidade na execucdo e energia no trabalho” (9).

Edith de Magalhaes Fraenkel — foi a segunda e Gltima supe-
rintendente geral do Servigo de Enfermeiras do DNSP; permaneceu
nesse posto de 1931 a 1940.

Antes de seguir para os Estados Unidos, em 1922, Edith Fraen-
kel havia feito o curso de Enférmagem de guerra na Cruz-Vermelha
Brasileira, em 1918, Trabalhou na Inspetoria de Tuberculose do
DNSP. como .uma das suas primeiras visitadoras, onde fez um cur-
so rapido em 1920.

Tendo revelado desde cedo capacidade e pendores para lide-
ranga, ao lado de grande potencial para o trabalho, foi escolhida
para se preparar a fim de, futuramente, ocupar o cargo de-Supe-
rintendente Geral. Aceitando sugestdao de Ethel Parsons e com
auxilio-da Fundag¢do Rockefeiler, seguiu para os Estados Unidos para
fazer o curso de Enfermagem na Escola de Enfermagem do Hos-
pital Geral de Filadélfia, onde permaneceu de margo de 1922 a
maio de 1925; de maio a novembro visitou escolas e servigos de
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Enfermagem do Canadé e nesse mesmo més voltou ao Brasil. Foi,

portanto, a primeira brasileira a fazer o curso de Enfermagem de
trés anos completos.

Aqui chegando, foi logo designada para substituir a primeira
instrutora americana, Amnita Lander, que precisava voltar para os
Estados Unidos. Esse fato mereceu atengio especial de Clara Louise
Kieninger, diretora da Escola que, no relatério anual de 1925, re-
feriu-se a ele como a mudanga mais importante havida no corpo
docente, isto é, a primeira substituicdo de uma enfermeira norte-
americana por uma brasileira.

Permaneceu como instrutora da Escola, de novembro de 1925
a junho de 1927, quando foi substituida por Olga Salinas Lacorte
que havia sido preparada especialmente para essa tarefa. Naquele
ano, 1927, (19) foi transferida, como supervisora, para o Servico
de Enfermagem de Satide Pablica. Passou mais tarde a assistente
de Ethel Parsons.

Ainda quando superintendente geral, teve seu retrato inaugu-
rado no Saldo de Honra da Escola, em cerimdnia realizada no dia
9 de maio de 1932, data do seu natalicio.

Ao deixar a superintendéncia geral do Servigo de Enfermeiras
em 1940, foi posta em disponibilidade junto ao governo do Estado
de Sao Paulo para organizar uma escola de Enfermagem, que vi-
ria a ser a Escola de Enfermagem da Universidade de Sao Paulo.

As ex-alunas de Edite Fraenkel nessa Escola retratam-na como
pessoa enérgica, de poucas palavras, poucas amizades e extrema-
mente devotada & Enfermagem, que defendia com todo vigor. Sem-
pre atenta a tudo o que se referisse & profissao, qualquer medida
que pudesse engrandecé-la tinha seu inteiro apoio e podia contar
com seu estimulo e auxilio. O reverso era verdadeiro: o extremo
zelo com que procurava cuidar dos assuntos de Enfermagem leva-
va-a a nao aceitar nada que supunha prejudicar a profissao. Essa
sua atitude causou-lhe, mao raras vezes, aborrecimentos e muitas
incompreensdes, agravadas ainda pela sua extrema convicgio fe-
minista.

Fazia enfermagem pela enfermagem, por isso langava as idéias
ou organizava grupos de trabalhos em situagoes de emergéncia sem
se-preocupar com o reconhecimento piblico ou com que seu nome,
ou mesmo o da Escola, fossem postos em evidéncia,
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Seu modo de pensar e suas atitudes parecem ter recebido al-
guma influéncia da forte personalidade de Lilian Clayton, direto-
ra da escola em que se diplomou, na Filadélfia.

A revista Anais de Enfermagem abre o seu nGmero trés, de
abril de 1934, com a tradugdo de artigo publicado no “American
Journal of Nursing” de junho de 1930, como uma justa homena-
gem a memobria de S. Lilian Clayton, escrito por membros da As-
sociacdo do Governo das Estudantes daquela escola.

Quem foi e o que fez Lilian Clayton?

Seu nome esti intimamente ligado ao Hospital Geral de Fi-
ladélfia onde foi superintendente do Servico de Enfermagem, dire-
tora e professora de Etica da Escola de Enfermagem desse hospital.
Fizeram curso de aperfeicoamento nessa escola varias diplomadas
brasileiras, a partir de 1925.

Segundo Edith Fraenkel, Lilian Clayton costumava repetir em
suas aulas de Etica que “para uma profissdo se desenvolver e pro-
gredir, precisa ter uma Associagdo e uma Revista”. De vocagao
missienaria, fez da prestacdo de cuidados aos pacientes e da for-
macédo de enfermeiras o principal objetivo de sua vida. A influén-
cia que exerceu sobre muitas centenas de jovens, como atestam
suas ex-alunas, foi das mais elevadas e edificantes.

Clara Louise Kieninger — foi a primeira diretora da Escola
Ana Neri, posicio que ocupou de fevereiro de 1923 a julho de 1925.
Decidiu, logo de inicio, instituir no internato a Associacdo do Go-
verno Interno das Alunas, sob a orientacdo de Anita Lander, ins-
trutora das alunas.

Essa Associagiio, com regimento préprio, tinha por finalidade
preparar a estudante para a vida social e desenvolver a capacidade
de expressdo e de julgamento. Dela fazia parte um Conselho de
Estudantes, responsivel pela disciplina e pela programacgio de
reunides sociais na Escola. Esperava-se que, mo exercicio dos seus
diversos cargos, as alunas tivessem oportunidade de demonstrar e
desenvolver suas habilidades de direcdo e execugdo. A diretoria
da Associagio fazia parte do Conselho, que contava com presidente,
vice-presidente, secretaria, tesoureira, e representante de classe. Foi
presidente do Conselho em 1925, Rimidia Bandeira de Souza Gayo-
so, escolhida para o cargo de presidente da diretoria proviséria da
“Associacdo Nacional de Enfermeiras Diplomadas”, criada em
agosto de 1926 (20).
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Bertha Lucile Pullen — terceira diretora da Escola Ana Neri,
retornou para os Estados Unidos em julho de 1931, deixando a di-
recdo com a primeira diretora brasileira, Rachel Haddock Lobo.

Com a morte prematura desta em setembro de 1933, Bertha
Pullen, que exercia o cargo de “Associate Dean” na Escola de En-
fermagem da Universidade Baylor em Dallas, Texas, Estados Uni-
dos, ofereceu-se para voltar ao Brasil e auxiliar a Escola até que
outra enfermeira brasileira fosse preparada para dirigi-la.

Antes de retornar para os Estados Unidos pela primeira vez,
em 1931, deixou esbogo de estudo para o projeto de incorporacio da
Escola a Universidade do Brasil, atualmente Universidade Federal
do Rio de Janeiro, o que sucedeu durante o periodo de sua segunda
gestao, de 1934 a 1938.

Nos artigos que publicou em Anais de Enfermagem, entre 1934
e 1937, procurou incentivar as enfermeiras a pertencerem a Asso-
ciacdo de classe.

Rachel Haddock Lobo — serviu na Franga em 1918 como vo-
luntéria da Cruz Vermelha Brasileira. Em 1922 voltou aquele pais
para fazer o curso de Enfermagem, de dois anos de duragéo, na Es-
cola de Enfermagem da Assisténcia Pablica, em Paris. Diplomou-
se em setembro de 1924.

Retornando ao Brasil, fez os quatro dltimos meses do curso
em Enfermagem de Sadde Publica, na Escola Ana Neri, para com-
plementar sua formacdo (17).

Em junho de 1925, comecou a trabalhar na Fundacio Gaffrée
Guinle, organizacido destinada a eliminar as moléstias venéreas.
Passou nesse mesmo ano para a Divisdo de Satde Piblica, como
supervisora.

Convidada por Ethel Parsons para dirigir a Escola de Enfer-
meiras Ana Neri, seguiu para os Estados Unidos em maio de 1927,
para aperfeicoar-se. Entre os hospitais e escolas que freqiientou,
estio o Hospital Geral de Filadelfia e o ‘““Teachers College” da
Universidade de Columbia, Nova York. Voltou para o Brasil em
dezembro de 1929, indo logo atuar como assistente da diretora
dessa Escola, cargo que ocupou até 30 de junho de 1931, quando
foi designada diretora. Nesse cargo permaneceu até sua morte em
setembro de 1933.
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Bertha L. Pullen, que a substituiu na dire¢do da Escola, disse
a seu respeito: ‘“durante seu curto periodo de vida, como vice-di-
retora e diretora dessa Escola, fundou a Revista Anais de Enfer+
magem e foi muito ativa na Associacdo Nacional de Enfermeiras
Diplomadas Brasileiras, Associagdo para o Progresso da Mulher,
Associacdo Cristd de Mogas (..) e em muitas outras ativida-
des (..) Sobrecarga de trabalho fez ressurgir doenca fisica la-
tente que provocou sua morte prematura’” (3). Apesar de afasta-
da, por doenga, ja ha alguns meses, sua morte foi um choque tanto
para o corpo médico como para o de enfermagem, escreveu Pullen,
em carta dirigida a autora, em novembro de 1972.



NOTAS

CAPITULO I

1. Anuério Estatfstico do Brasil, Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), 1971 pp. 39 e 41.

2. Superintendente Geral do Servico de Enfermeiras do Departamento
Nacional de Satude Publica (DNSP), de 1931 a 1940, diretora da Escola
de Enfermagem da Universidade de Sao Paulo, de 1942 a 1955. Falecida
a 5 de abril de 1968.

3. Historical Aspects of Nursing in Brasil — Bertha Lucille Pullen,
1939, pp. 18 e 19. Cépia datilografada deste trabalho foi doada 3 ABEnN
por Zafra Cintra Vidal, em 1972.

Pullen cita “Noticias Histéricas dos Servigos, Instituices e Esta-
belecimentos pertencentes a esta repartigdo, elaborados por ordem do res-
pectivo Ministro de Justica e Negocios do Interior”, Imprensa Nacional,
1898, pp. 15 a 20, de Amaro Cavalcanti, quando se refere as primeiras ten-
tativas- para organiza¢do de hospitais no Rio de Janeiro.

4. Decreto n. 791/1890, de 27 de setembro de 1890 “Créa no Hospi-
clo Nacional de Alienados uma escola profissional de enfermeiros e enfer-
meiras’’, Manoel Deodoro da Fonseca, Chefe do Governo Provisério da Re-
publica. José Cesdrio de Faria Alvim, Ministro e Secretario de Estade dos
Negécios do Interior.

Sobre as primeiras tentativas de organizacdo do ensino de Enfer-
magem, consultar o trabalho de Marina Andrade Resende “Ensino de En-
fermagem’’, elaborado a pedido da Confederagdo Nacional da Industria,
SESI e SENAI, em 1960, Rev. Bras. de Enf., abr. de 1960, p. 110. Izaura
Barbosa Lima também trata do assunto em “Problemas relativos & Enfer-
magem de Salide Publica”, Anais de Enfermagem, jan. 1952, p. 84.

5. ICN — Criado em 1899, por Ethel Bedford Fenwick, na Inglater-
ra. Entre as enfermeiras brasileiras a sigla adotada foi a da denomina-
c¢fo em inglés, isto € International Council of Nurses.

Anais de Enfermagem de setembro de 1938 publicou o “Histérico
do Conselho Internacional de Enfermeiras’’, de Bertha Pullen.

6. Jane A. Jackson — Nursing in Brazil. Cépia xerografica do rela-
tério, enviada pelo Conselho Internacional de Enfermeiras em 1974.

7. A Cruz Vermelha Brasileira foi organizada em 1910, e reconhe-
cida pela Comissio Internacional da Cruz Vermelha, em 1912.

Decreto n.° 2380/1910, de 31 de dezembro de 1910 — Regula a exis-
téncia das Associagbes da Cruz Vermelha, que se fundarem de acordo com
as convengdes de Genebra de 1864 e 1906.
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Decreto n.° 9620/1912, de 13 de junho de 1912 — Declara de Cara-
ter Nacional a Sociedade da Cruz Vermelha Prasileira.

8. Para melhores esclarecimentos sobre a criacdo do Servico de Enfer-
meiras do DNSP, consultar os artigos de Rosaly Taborda e Edith Fraenkel
publicados em Anais de Enfermagem, de janeiro de 1932, e abril e outu-
bro de 1934, respectivamente.

O artigo de Edith Fraenkel traz, na segunda parte, informagoes
resumidas sobre a “Missdo de enfermeiras americanas’’ e sobre a Associa-
¢do Nacional de Enfermeiras Diplomadas Brasileiras.

Consultar, também, as teses de Glete de Alcadntara e Haydée Gua-
nais Dourado, respectivamente, “A Enfermagem moderna como categoria
profissional; obstdculo & sua expansao na sociedade brasileira’” e “Enfer-
meiros para o Nordeste em desenvolvimento’.

9. Ethel Parsons, “Modern Nursing in Brazil’’, American Journal of
Nursing’’, junho de 1927, p. 443.

10. Decreto n.° 15799/22, de 10 de novembro de 1922 — aprova o0 regu-
lamento do Hospital Geral de Assisténcia do Departamento Nacional de
Saude Publica. Esse hospital havia sido criado com o nome de Hospital
Sdo Francisco de Assis, sua atual designacéo.

Essa escola foi a primeira criada nesse padrio de ensino de En-
fermagem, e unica durante dez anos. Em 1933, comecaram a funcionar
as Escolas Carlos Chagas (atual E E da Universidade Federal de Minas
Gerais) e a E. E Florence Nightingale, em Goiés.

As primeiras diretoras da Escola Ana Neri foram: Clara Louise
Kieninger (1923-1925); Loraine Geneviéve Dennhardt (1925-1928); Bertha
Lucille Pullen (1928-1931); Rachel Haddock Lobo (1933-1934); Bertha L.
Pullen (1934-1938); Lafs Netto dos Reys (1938-1950).

Sobre a abertura da Escola e do curso de emergéncia. de dez meses,
consultar o relatério referente 2o ano de 1923, em seus arquivos.

11. Do relatério da Escola, correspondente ao ano de 1924, foi tirado
o0 seguinte trecho: “Dr. Carlos Chagas continua dando inteiro apoio &
Escola. Em recente pronunciamento ele disse: “A criagdio de uma Escola
de Enfermagem no Brasil é um dos acontecimentos que fazem uma época
em sua histéria, e nfo é secundaria em importéncia & eliminagdo da febre
amarela pelo Dr. Oswaldo Cruz’.

12. A enfermeira de Saude Publica foi Clara Walther Curtis, que alguns
anos depois foi diretora da Divisio de Enfermagem da Fundacdo Servigos
de Satde Publica (FSESP). Permaneceu naquele programa de abril de 1923
a marco de 1926.

13. Por iniciativa de Carlos Chagas, diretor do Departamento Nacio-
nal de Satude Publica e Afonso Pena Junior, Ministro da Justica.

14. Artigo 401 do Decreto n.° 16300/23, de 31 de dezembro de 1923.

15. Clélia Allevato nunca se afastou da ABEn; foi secretdria de Ethel
Parsons e Edith M. Fraenkel durante o tempo em que estas estiveram na
Superintendéncia do Servico de Enfermeiras do DNSP, passando depois para
o Ministério da Saude; e, como sua representante, colaborou nos Congres-
sos Brasileiros de Enfermagem. Apés a aposentadoria, responsabilizou-se,
com toda dedicacgdo, pelos trabalhos de datilografia e pela manutencido da
antiga sede da ABEn no Rio de Janeiro, posi¢io que deixou em 1975,
por motivo de doenca.

16. Lourival Ribeiro, na época presidente da Sociedade Brasileira de
Tuberculose, em artigo publicado em Anais de Enfermagem de margo de
1954 — “Velhos e novos conceitos sobre os profissionais de enfermagem
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no Brasil”, cita, & pagina 50, uma circular enviada por Ethel Parsons &s
enfermeiras de Salide Publica que ilustra muito bem sua preocupacdo em
elevar o prestigio da enfermagem, ndo descuidando das coisas aparente-
mente simples, como a aparéncia pessoal no uso do uniforme.

Nesse mesmo artigo o autor faz consideracdes sobre a situacdo social
e cultural da mulher em fins do século passado e dos preconceitos sobre
a profissio de enfermagem.

17. Arquivos da Escola Ana Neri. Relatério apresentado em 1925, para
o Servico de Enfermeiras do DNSP.

18. Anais de Enfermagem, dez. 1953. p. 227.

19. Em 1927, o servico de Saude Publica passou a ser executado ex-
clusivamente por enfermeiras. R

20. Rimidia Bandeira de Souza Gayoso matriculou-se, em agosto de
1923, na segunda turma de alunas das duas recebidas anualmente pela
Escola Ana Neri, completando o curso em 25 de feveeriro de 1926. Foi
presidente da Associagio do Governo Interno das Alunas nos periodos de
junho a dezembro de 1925 e dessa data até sua diplomacio.

O parégrafo terceiro do artigo quarto do Estatuto da “Associacdo
do Governo Interno das Alunas da Escola de Enfermeiras D. Ana Neri”
(AGIEEAN) determinava: “A Diretora da Escola de Enfermeiras D. Ana
Neri, do DNSP, serd Presidente Honoraria da Associagio e as Enfermeiras
Diplomadas do Corpo Docente, Membros Honor4rios”’.

SUMARIO




1925

II

CONCRETIZACAQ DE UMA IDEIA

ORIGEM DA ASSOCIACAO

Iniciado oficialmente o curso na Escola de Enfermeiras Ana
Neri a 19 de fevereiro de 1923, a 19 de junho de 1925 diplo-
mou-se a primeira turma de treze estudantes, que iriam constituir
o primeiro grupo de enfermeiras formadas no Brasil por escola
organizada segundo os modernos padrGes de ensino estabelecidos
para a Enfermagem (1).

Dessas treze primeiras diplomadas, cinco (2) receberam bolsas
de estudo da Fundacao Rockefeller, por meio do Servigo Inter-
nacional de Saude, e foram aos Estados Unidos visando a adquirir
mais experiéncias e a se preparar para posigdes de maior respon-
sabilidade e, gradativamente, irem substituindo as enfermeiras nor-
te-americanas e européias da Missdo Técnica Americana. A escola
selecionada para a complementagdo dos estudos foi a Escola de
Enfermagem do Hospital Geral de Filadélfia.

Entre as oito que permaneceram no Rio de Janeiro houve
uma tentativa para organizar uma associacao de enfermeiras, se-
melhante as associagoes de antigas alunas existentes nos Estados
Unidos. Ethel Parsons, no relatério apresentado em 1925, assim
se referiu ao acontecimento: “As (diplomadas) da classe de 1925
que ainda estdo no Rio de Janeiro estdo organizando uma asse-
ciacdo de ex-alunas’’.

As componentes do grupo foram logo contratadas para o ser-
vigo de Satde Publica perdendo, portanto, contato direto com a
Escola; nao podiam mais pertencer a Associagado do Governo In-
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terno das Alunas, nem como membros honorarios, situacio reser-
vada apenas aos membros do corpo docente, de acordo com os
estatutos. Por outro lado, os interesses das diplomadas eram di-
ferentes; a época de internato ja havia passado.

Terminado o prazo do primeiro contrato com aquele servigo,
em dezembro de 1925, Ethel Parsons verificou que do or¢amento
previsto para o ano de 1926 ndo constava verba para novo con-
trato de enfermeiras. O grupo foi, desse modo, colocado na Es-
cola Ana Neri, 14 permanecendo nos meses de janeiro e feverelro
de 1926, quando o problema foi solucionado.

O contato, agora mais freqliente, entre as diplomadas e as alu-
nas prestes a concluirem o curso fez ressurgir, em conversas infor-
mais, a idéia de organizar uma associacao de ex-alunas que con-
gregasse as diplomadas da Escola D. Ana Neri (3).

Para discutir o assunto, foi convocada reunidao a 6 de agosto
de 1926. A Escola ja contava entdo com trinta e cinco diploma-
das, treze da classe de 1925 e vinte e duas da classe de 1926,
€ a terceira turma estava prestes a terminar o curso.

A situacdo social da mulher na época nao permite supor ati-
tudes isoladas ou de completa independéncia entre estudantes do
sexo feminino, muito menos de escola moldada em rigida disci-
plina como era a Escola Ana Neri; acostumadas a essa discipli-
na, que aceitaram como valida face ao prestigio social e cultural
que almejavam para a sua escola, as recém-diplomadas ficaram
ainda por longo tempo a ela presas por lacos afetivos e, mesmo,
profissionais.

Presume-se, portanto, que uma vez aceita a idéia da criacao
de uma associagdo de antigas alunas, ela tenha sido discutida com
os elementos da Escola que maior contato tinham com as estu-
dantes, entre estas, a diretora Loraine Dennhardt (1925-1928)
e a Instrutora de Alunas Edith M. Fraenkel (1925-1927). Esta,
formada na escola de Lilian Clayton e dela saindo com muito
entusiasmo e idealismo, tinha também a convic¢do de que “‘para
uma profissdo progredir é necessirio que tenha uma associacido e
uma revista”’., Era, desde novembro de 1925, instrutora de En-
fermagem Meédica e Coordenadora de Ensino da Escola e, nessa
condicao, participava de todas as reunides do Conselho do Gover-
no Interno das Alunas. Estava, portanto, em condi¢cdes de opinar,
como o fez, pela criagdo de uma associacdo com objetivos mais
amplos, que permitissem admitir em seus quadros enfermeiras for-
madas em outras escolas.

1926
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Segundo Bertha Pullen, “depois que se diplomou a primeira
turma de enfermeiras em 1925, a Associacido Brasileira de Enfer-
meiras Diplomadas foi organizada gragas aos esforcos de Mrs.
Ethel Parsons e D. Edith Fraenkel” (4).

Heloisa Maria Carvalho Veloso, uma das diplomadas em
1925, lembra-se de que a Associagdo surgiu “daquela reunido de
D. Edith, das americanas que ainda estavam aqui, Mrs. Parsons
e a Diretora da Escola Ana Neri (..) porque precisava fazer
uma coisa mais sélida, mais firme (..)” (5).

E de se supor que, desse contato das diplomadas com suas
ex-professoras, a idéia original de uma associagao de antigas alunas
tenha dado margem a fundacdo da Associagdo Nacional de Enfer-
meiras Diplomadas. De outro modo, as duas enfermeiras forma-
das no exterior jamais poderiam a ela pertencer e, a inexisténcia
de uma associa¢do era contra os principios aprendidos nas escolas
norte-americanas sobre o desenvolvimento de uma profissdo. Assim,
Edith Fraenkel e Rachel Haddock Lobo, que ndo pertenciam ao
grupo das antigas alunas, teriam logo definidas suas posicoes frante
a nova agremiacio.

A primeira preocupacéo do grupo foi a de que a recém-idea-
lizada entidade precisava ter um estatuto e que a elaboragédo desse
documento deveria ser responsabilidade da diretoria a ser consti-
tuida. O interesse despertado foi geral e Rimidia Bandeira de
Souza Gayoso, que havia sido por duas vezes presidente do Con-
selho da Associacdo do Governo Interno de Alunas, foi logo es-
colhida para presidente. Com as eleicbes de Isolina Lossio para
secretiria e Izaura Barbosa Lima para tesoureira, estava forma-
da a diretoria proviséria que, segundo Izaura Barbosa Lima, teve
duracdo de apenas um ano, tempo considerado pela mesma “efé-
mero” (3).

Atendendo & solicitagdo de Izaura Barbosa Lima, o irméao de
uma contraparente de Rachel Haddock Lobo, em casa de quemr
morava, fez a minuta do estatuto, em folha de papel almaco,
a lapis. Essa minuta foi lida por ela, tal como se apresentava,
na primeira reunido da novel associagdo, a 12 de agosto de 1926,
ja agora com o grupo aumentado com a adesdo das egressas desse
ano, As diplomadas presentes a essa reunido cujos nomes foram
inscritos na ata, passaram a ser consideradas sécias fundadoras. Sao
as seguintes, com o respectivo ano de diplomagdo: Maria Fran-
cisca Ferreira de Almeida Reis (1926), Rimidia Bandeira de Sousa
Gayoso (1926), Judith Aréas (1926), Isolina Lossio (1925), Izau-
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ra Barbosa Lima (1925), Odete Seabra (1926), Cecy Clausen
(1926) e Heloisa Veloso (1925).

Em carta dirigida a Edith Fraenkel em outubro de 1967,
Frances S. Beck, enfermeira consultora do Conselho Internacional
de Enfermeiras, informou que, ao examinar os relatérios do Brasil
existentes no Conselho, encontrou referéncias a fundacao da Asso-
ciacdo no artigo 45, do Estatuto aprovado em Assembléia Geral
Extraordinaria realizada a 9 de maio de 1944. Diz o artigo: “‘As
enfermeiras que participaram da reunido de 6 de agosto de 1926
e cujos nomes foram inscritos na minuta dessa reunido serio con-
sideradas fundadoras da Associagdo...”. Aparecem a seguir os
nomes das oito enfermeiras ja citadas, naquela ordem.

Esse artigo, sob o nimero 49, foi reproduzido no Estatuto
aprovado em dezembro de 1950, cujo artigo primeiro, no entan-
to, diz que a Associagao foi fundada a 12 de agosto de 1926, data
confirmada por Edméa Cabral Velho como sendo aquela em que
foi constituida a diretoria proviséria. Essa diretoria foi logo subs-
tituida pela que deveria ser a definitiva.

Segundo Izaura Barbosa Lima, no periodo que durou a dire-
toria proviséria, “todas as associadas pagaram integralmente suas
mensalidades e, quando entregou o cargo a nova tesoureira, Maria
Francisca Ferreira de Almeida Reis, tinha em caixa duzentos mil
réis, depositados no Banco”.

Sobre a constituicio da diretoria definitiva ha varios fatos
que podem esclarecer dividas acaso existentes.

Edith Fraenkel, mostrando cada vez maior interesse pelo de-
senvolvimento da recém-criada associacdo, estimulava e procurava
movimentar as colegas, mantendo-se, porém, a distancia, nesse pe-
riodo inicial.

“Entre o grupo Ana Neri”, informou Heloisa Veloso, “havia
algumas que eram de opinido de que deviam solicitar uma cola-
boracdo mais estreita tanto de Rachel Haddock Lobo, como de
Edith Fraenkel porque, como mais velhas, e formadas ha mais
tempo, tinham mais experiéncia; outras, no entanto, se opunham,
argumentando que elas ndo haviam estudado na Ana Neri”. Ven-
ceram as primeiras.

Prevendo um aumento do ntmero de associadas com a di-
plomacio de mais vinte e duas enfermeiras da terceira turma,
Edith Fraenkel resolveu atuar mais diretamente. Foi entdo eleita
presidente e, com Heloisa Veloso como secretiria e Maria Fran-

1927
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cisca Ferreira de Almeida Reis, como tesoureira, estava formada
a primeira diretoria definitiva. Heloisa Veloso foi mais tarde subs-
tituida por Marina Bandeira de Oliveira.

Zaira Cintra Vidal informou que, ao seguir para os Estados
Unidos com bolsa de estudos, em maio de 1927, Edith Fraenkel
estava na presidéncia. “O fato é”, acrescentou, “que Edith Fraenkel
foi eleita depois presidente e passou a ser considerada a primei-
ra presidente” (6).

O nimero de enfermeiras existentes, entretanto, era muito li-
mitado e todas elas estavam com sobrecarga muito grande de tra-
balho, tanto no setor de Salide Publica como no setor de ensino,
como docentes da Escola; além disso, algumas recém-diplomadas
encontravam-se no exterior, com bolsas de estudo.

Algumas vezes, surtos de variola, febre amarela e febre tiféi-
de exigiam freqiientes remogdes das enfermeiras de Saide Publi-
ca para hospitais distantes, fora mesmo dos limites do entdo Dis-
trito Federal. Essa situagdo foi muito bem ilustrada por Izaura
Barbosa Lima quando disse, referindo-se ao esbogo do estatuto:
“ndo me lembro se houve ou ndo reforma desses primeiros Esta-
tutos porque desde que comecei a trabalhar, estava e nao estava
no Rio de Janeiro” (3).

Compreende-se, dessa maneira, o grande esforco dispendido
por essas pioneiras para se manterem unidas apesar de tudo e,
também, o porqué de a Associacdo ter permanecido de maneira
mais ou menos informal até 1929, segundo Ethel Parsons (7).

Como disse Heloisa Veloso, “as coisas esfriavam comple-
tamente quando no havia uma pessoa que desse impulso”. Esse
impulso foi dado e, gracas ainda aos esforcos de Ethel Parsons
e Edith Fraenkel, a Associagao foi oficialmente organizada e di-
namizada, nesse altimo ano.

PERIODO NEBULOSO

A situacdo da Enfermagem no Brasil nao era totalmente des-
conhecida do Conselho Internacional de Enfermeiras porque ja
havia sido relatada no Congresso Internacional realizado em 1901.
Nao foi, portanto, surpresa o convite recebido por Ethel Parsons
para que o Brasil se fizesse representar no congresso que seria
realizado de 8 a 13 de julho de 1929, em Montreal, Canada.
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Ethel Parsons, conhecedora dos problemmas da Associagdo pelo
contato diario que mantinha com Edith Fraenkel, viu nesse con-
vite uma oportunidade para reorganizi-la e solicitar sua filiacio
ao Conselho e, com Edith Fraenkel, comegou a trabalhar nesse
sentido, com grande interesse. A primeira providéncia tomada com
essa finalidade foi a elaboracjo de novo e definitivo estatuto que
atendesse as exigéncias do Conselho, Para isto, Ethel Parsons so-
licitou cépias do estatuto de varios paises filiados ao Conselho para
servirem como material de consulta; foi escolhido como modelo
o da Associacao das Filipinas, pais que também havia solicitado
filiagdo, por melhor se adaptar as condicbes brasileiras. Uma das
condi¢des exigidas era a de que a associagdo membro deveria ser
identificada pelo gentilico. Dai a mudanca do nome de Associa-
¢ao Nacional de Enfermeiras Diplomadas para Associacdo Nacio-
nal de Enfermeiras Diplomadas Brasileiras.

Apesar do esforco das pessoas que foram entrevistadas para
trazer 4 meméria os acontecimentos desse periodo e os seus prin-
cipais agentes, um encadeamento légico dos fatos nao foi conse-
guido; alguns dos elos da corrente perderam-se na nebulosidade
do esquecimento. Informagdes, que a primeira vista pareciam in-
discutiveis, n3o resistiram a uma analise mais acurada quando
confrontadas, mais adiante, com outras realidades, Como ja men-
cionado, muitos dos documentos desse pericdo, assim como o pri-
meiro livro de atas das reunides da Associacdo, nunca foram
localizados.

Os fatos aqui narrados sdo frutos de avaliacdes, comparacoes,
confrontos e, acima de tudo, da preocupagdo constante de conse-
guir a maior aproximagao possivel daquilo que realmente acon-
teceu, como aconteceu e por iniciativa de quem.

Edith Fraenkel, no ‘“Histérico do Servico de Enfermeiras do
Departamento Nacional de Satide Pablica” disse que “Em fins de
1928 foi reorganizada esta Associagio que passou a chamar-se
ASSOCIACAO NACIONAL DE ENFERMEIRAS DIPLOMA-
DAS BRASILEIRAS, sendo nessa ocasido registrada juridica-
mente” (8)

Um certiddao do Cartério do 1.° Oficio, no Rio de Janeiro,
atesta que “consta sob o n° 6, o registro da Associagdo Nacio-
nal de Enfermeiras Diplomadas Brasileiras, feito a 01 - junho -
1929 e na mesma data apontado sob o n.° 820 do Protocolo. O
Estatuto da referida Pessoa Juridica foi publicado por extrato em
0 n° 105, do Diario Oficial de 5 de maio de 1929”. Apés citar
nominalmente a diretoria, da qual era presidente Edith Fraenkel,

1929
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passa a relacionar, “a pedido da parte interessada’’, as sécias
fundadoras: Izaura Barbosa Lima, Alice de Araijo, Noélia de
Almeida Costa, Maria Josephina Brito Rocha, Maria de Castro
Pamphiro, Heloisa Veloso, Rimidia Bandeira de Souza Gayoso,
Maria Francisca Ferreira de Almeida Reis e Odette Seabra.

Essa nova relagdo de sécias fundadoras parece indicar que
foram consideradas como tais as enfermeiras que colaboraram no
ressurgimento e organizagdo oficial da Associagdao e na elaboragio
e aprovacao definitiva do estatuto, naquela data. Maria de Castro
Pamphiro, por exemplo, encontrava-se nos Estados Unidos no pe-
riodo de julho de 1926 a novembro de 1927, ndo podendo por-
tanto figurar, como nao figurou, entre as fundadoras da primeira
lista, em 1926. Comprova, por outro lado, as palavras de Ethel
Parsons e Bertha Pullen quando afirmaram que essa entidade ha-
via funcionado de maneira informal até 1929 (9).

Era pensamento de Ethel Parsons que a Associacdo, ja oficial-
mente organizada, estava em condigdes de efetivar a solicitagdo
ao Conselho Internacional de Enfermeiras; a Enfermagem ja con-
tava com uma escola que satisfazia aos critérios exigidos pelo Con-
selho em matéria de requisitos de admissdo, duragao do curso e
nivel de ensino, e suas diplomadas praticavam a Enfermagem em
nivel elevado de execugdo. Além disso, a condicdo de membro do
Conselho s6 poderia beneficiar a Associagdo, estimulando-a em seu
desenvolvimento.

Assim, a presidente Edith Fraenkel pdde representar a Asso-
ciacao, como delegado oficial, no I Congresso Quadrienal do Con-
selho Internacional de Enfermeiras, em julho de 1929, quando o
Brasil foi aceito como membro filiado.

Nessa ocasido, quatro outras associagbes tiveram também suas
solicitagcGes atendidas: a da Grécia, Filipinas, Suécia e Iugoslavia.
Depois de formalmente aprovadas pelo Grande Conselho (10), fo-
ram oficialmente recebidas como membros durante o Congresso,
em “‘impressionante ceriménia”, como escreveu Daisy Bridges (11).

Em artigo publicado no American Journal of Nursing de se-
tembro de 1929, Virginia Mc Cormick fez um resumo dos proble-
mas comuns encontrados em alguns dos relatérios apresentados nes-
se congresso pelas associagbes ja filiadas. Da Ameérica Latina so-
mente o de Cuba foi citado. O relatério da delegagdo do Brasil,
pais ainda nfo membro, foi mencionado entre os de vérios outros
paises, tendo sido focalizados os itens legislagio e ensino, da se-
guinte forma: “o Brasil tem um servigo de Enfermagem ha quase
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uma década, que esta sendo organizado, atualmente, com uma Di-
vis@o de Satde Publica e uma Divisdo de Educagdo. As diploma-
das da Escola de Enfermagem D. Ana Neri foram tomando grada-
tivamente alideranca, até 31 de dezembro de 1926, quando as
educadoras de satide que haviam iniciado a Enfermagem naquele
pais, ndo mais eram necessérias e “passaram para os arquivos da
histéria”,

A representacdo do Brasil se:fez notar nesse congresso. Em
outubro desse ano a secretiria do Conselho, Christianne Reimann,
transmitiu ao Dr. Clementino Fraga, diretor do Departamento Na-
cional de Satde Piblica, agradecimentos ao Governo do Brasil
pelo envio de representantes brasileiras ao Congresso de Montreal.

Novamente a histéria da Associagio perde-se no tempo e na
lembranga das enfermeiras que dela participaram no periodo de
julho de 1929 a maio de 1938. Nenhuma informagio oral foi con-
seguida sobre quem presidiu a Associagdo nesse periodo.

No entanto, nos arquivos da correspondéncia trocada com o
Conselho Internacional de Enfermeiras hi varias cartas dirigidas
a Edith Fraenkel, presidente da Associagao Nacional de Enfermei-
ras Diplomadas Brasileiras, cobrando ou acusando o recebimento
da quota devida (12), correspondente aos anos de 1929 a 1931 e
de 1934 a 1938.

Na Secdo “Criticas Humoristicas’” do primeiro nimero de
Anais de Enfermagem, maio de 1932, ha “uma proposta de apo-
sentadoria da herbica Maria Francisca do cargo de Tesoureira da
Associagdo (..) cargo que exerce a contento sé6 de D. Edith”.
Em 1932, por conseguinte, Edith Fraenkel era presidente e tinha
Maria Francisca Ferreira Almeida Reis como tesoureira.

Foi, portanto, Edith Fraenkel quem presidiu a Associagao du-
rante o periodo de 1927 a novembro de 1938,

Na reunido do dia 3 de novembro de 1938, para a eleicao da
diretoria, a presidente Edith Fraenkel pediu que fossem eleitos
novos membros, “gente moga, cheia de vida e de esperanca” (13).

A diretoria que constou do Registro do Estatuto em 1929, es«
tava assim constituida: presidente, Edith Fraenkel; vice-presidente,
Zulema de Castro Amado; tesoureira, Maria Francisca Ferreira de
Almeida Reis; 1.2 secretaria, Juracy Serpa Pyrrho; 2.2 secretéria,
Herminia Nogueira. Conselho Fiscal: Silvia Arcoverde de Albu-
querque Maranhao, Marietta de Lima Valverde e Durvalina Da-
masceno.
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Em 1955, refetrindo-se a esse grupo pioneiro, Maria Rosa S.
Pinheiro assim se expressou:

“Desde 1926 existira a Associacao formada pelo
primeiro grupo de diplomadas da Escola Ana Neri. Ao
ser criada nao havia mais que um punhado de enfer-
meiras no Brasil; mas era um grupo entusiasta, com
idealismo que s6 nedfitos e pioneiros sabem ter e ao
qual o namero diminuto de membros nao amedronta-
va; o que faltava em tamanho sobrava-lhe em vigor.
Contava ela somente trés anos de vida quando pleiteou
a admissdo ao Conselho Internacional de Enfermeiras;
era audacia, mas forte é aquele que ousa, e foi aceita,
prova de sua vitalidade e de seu valor” (14),

Bertha Pullen escreveu em 1939, sobre as compo-
nentes desse grupo:

“Os nGimeros na Associacdo sdo ainda muito pe-
quenos para serem representativos. No entanto, hi entre
as enfermeiras uma forga coesiva, que tem auxiliado no
trabalho para alivio do enfermo, na manuten¢io de uma
revista publicada quatro vezes por ano, na promocao
de elevados padrées de ensino e estdo ainda trabalhando
para conseguir uma casa de férias e repouso para seus
membros, a ser construida em terreno que ja consegui-
ram pagar.

A Associacdo necessita, no entanto, da influéncia
estimulante de um grupo diversificado de enfermeiras
diplomadas de vérias escolas para dar-lhe uma visio

mais ampla e proporcionar maior intercAmbio de
idéias” (9).

De agosto de 1926 a 1939, a Associacgdo foi constituida, por
conseguinte, apenas pelas diplomadas da Escola Ana Neri, com
exce¢io de Edith Fraenkel, Rachel Haddock Lobo e Adelina
Zourob, formadas respectivamente em Filadélfia, EUA, Franca e
Universidade Catélica de Washington, DC, EUA.

, O nimero de Anais de Enfermagem, de setembro de 1937,
trouxe, na segunda contracapa, a seguinte publicidade:

“Quer que sejam bem conhecidos no meio cientifico as vossas
casas comerciais, os produtos do vosso laboratério e os aparelhos
e materiais necessarios a cirurgia, enfermagem, hospitais, etc., etc.
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Muito facil

Dirija-se sem perda de tempo a publicidade de “Anais de Emnfer-
magem’’ da Associacao das Enfermeiras Diplomadas Brasileiras
da Escola Ana Neri” (grifo da autora). Esse an(ncio mostra o
relacionamento que existia entre a Associacao e a Escola Ana Neri
nesse primeiro periodo de seu funcionamento.

SUMARIO



NOTAS
CAPITULO II

1. O numero de diplomadas da primeira turma (1925) varia segundo
a fonte consultada. Bertha Pullen e Izaura Barbosa Lima informam ter
sido 15; nos arquivos da Escola Ana Neri constam apenas 13; Parsons
no artigo que escreveu sobre a enfermagem moderna no Brasil, em 1927,
disse que foram 14 diplomadas do primeiro grupo e 21 do segundo, classe
de 1926. Essa diferenca é explicada pelo fato de as estudantes que néo
haviam podido completar o total de dias exigido pelo curso para obtengio
do diploma (1095 dias) serem obrigadas a compensi-los no ano seguinte
Do grupo considerado fundador, Maria Francisca Ferreira de Almeida Reis
e Rimidia Bandeira de Souza Gayoso formaram-se em fevereiro de 1926 e
Judith Aréas, em marco do mesmo ano.

2. Lais Netto dos Reys, Luiza de Barros Thenn (de Araijo), Maria
do Carmo Ribeiro, Olga Salinas (Lacorte) e Zulema de Castro Lima
(Amado).

3. Entrevista concedida & autora por Izaura Barbosa Lima em 13 de
junho de 1972.

4. Carta enviada & autora em 15 de novembro de 1972.

5. Entrevista concedida & autora por Heloisa Maria Carvalho Veloso
em 13 de junho de 1972.

6. Entrevista concedida & autora por Zaira Cintra Vidal em 13 de
junho de 1972.

7. Relatério de Ethel Parsons, de 1923 a 1928. Arquivos da Escola de
Enfermagem Ana Neri.

8. Anais de Enfermagem, out. de 1934, p. 4-6.

9. Pertha Pullen, Historical Aspects of Nursing in Brazil, p. 82.

10. Até 1929, j& haviam sido realizados os seguintes congressos inter-
nacionais: 1) 1901 — Primeiro Congresso, Buffalo, EUA; 2) 1904 — Pri-
meiro Congresso Qiiinqilenal, Berlim, Alemanha;. 3) 1909 — Segundo Con-
gresso Qilinqilenal, Londres, Inglaterra; 4) 1912 — Primeiro Congresso
Trienel. Colonia, Alemanha; 5) 1925 — Segundo Congresso Trienal, Hel-
sinford, Finlandia; 6) 1929 — Primeiro Congresso Quadrienal, Montreal,
Canadé.

O Grande Conselho é hoje chamado Conselho de Representantes
Nacionais, composto das presidentes das associagées membros.

11. Deisy C. Bridges — A History of the International Council of
Nurses, 1899-1964, p. 81.

12. Arquivos da ABEn.

13. Livro de Atas n° 2.

14. Rev. Bras. de Enf,, set. 1955, p. 178.



III

CONSTITUICAO DA ASSOCIACAO BRASILEIRA
DE ENFERMAGEM

Nesses cinqiienta anos a Associacdo passou por reformas em
sua estrutura que marcaram de maneira positiva as etapas de seu
desenvolvimento; tais foram as efetivadas nos anos de 1929, 1944,
1946 e 1965. Ao lado dessas de maior vulto, outras também im-
portantes se processaram. Tinham as associadas em mira garan-
tir o melhor funcionamento da Associagdo a fim de que esta atin-
gisse, com rapidez e eficiéncia, os objetivos propostos em seu es-
tatuto. Umas e outras serfo tratadas neste capitulo.

PRIMEIRAS REFORMAS DO ESTATUTO

Sobre o primeiro estatuto da Associacao, sabe-se apenas que
foi elaborado um esbogo com auxilio de pessoa estranha a profis-
sao e apresentado, em rascunho, na reunido que formalizou a cria-
¢do da ABEn, a 12 de agosto de 1926. De acordo com Izaura
Barbosa Lima, “foi elaborado as pressas e deve ter sido modificado
logo depois”. Nao foi enccntrada, porém, nenhuma documenta-
¢ao nesse sentido.

O Estatuto de 1929, primeiro documento oficial, adotado
pouco antes da filiagdo da nova entidade ao Conselho Internacio-
nal de Enfermeiras (ICN), constava de oito capitulos e 25 artigos.
Em linhas gerais, estabelecia que a Associacao era constituida de
enfermeiras, diplomadas por escola oficial nacional ou estrangeira,
reconhecida pela Associacdo Nacional de Enfermeiras do pais de
origem. A Assembléia Geral ordiniria deveria reunir-se “na se-

1929
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gunda quinzena de abril de cada ano para tomar conhecimento do
relatério da diretoria, contas do ano social, discuti-las e vota-las”;
na mesma ocasido deveria ser eleito e empossado o Conselho Fis-
cal, ccm mandato de um ano. Nao se referia a época em que de-
viam ser eleitos os membros da diretoria, cujo mandato era de dois
anos. Esta compunha-se de presidente, vice-presidente, 1.2 e 2.2
secretarias e uma tesoureira, eleita pela Assembléia Geral. Além
da Assembléia Geral, deveria haver mensalmente uma reunido or-
dinaria, marcada com oito dias de antecedéncia. Para as eleigoes,
cada associada deveria organizar uma cédula; isto era feito com a
indicacdo oral das candidatas aos varios cargos pelos membros
presentes a reunido; logo apés o término da votacdo e da apuracio,
as eleitas eram proclamadas e empossadas. Esse estatuto estabele-
cia trés tipos de associadas: contribuintes, honorarias e benemé-
ritas. Como sécias honorérias a Associacdo podia aceitar “qual-
quer pessoa de honorabilidade reconhecida”. Todas as sbcias, com
excecdo das honorérias, estavam sujeitas ao pagamento de 5$000
(cinco mil réis) mensais e uma j6éia de 258000 (vinte e cinco mil
réis) (1), que poderia ser paga parceladamente. Sécias beneméritas
eram enfermeiras diplomadas que prestavam servicos extraordinéa-
rios a Associagdo. As sdcias quites, apés um ano de vida associa-
tiva, tinham direito a empréstimos, “a prazos curtos e juros moé-
dicos”, que ndo excedessem um terco do total da mensalidade paga
até a data.

A primeira tentativa de reforma do estatuto que se conhece
foi feita em 1939. Na reuniZo de abril desse ano, Edith Fraenkel,
presidente da Comissdo de Estatuto, informou que haviam sido
enviadas circulares as associadas pedindo sugestdes para a sua mo-
dificacdo. Como estas ndo foram recebidas, ndo houve emendas
documentadas, a ndo ser em 1944, Presume-se que entre 1935 e
1938 tenha havido pelo menos uma reforma; nas elei¢des realiza:
das em novembro desse ultimo ano, havia, na diretoria, os cargos
de 2.2 tesoureira e de bibliotecaria, que ndo existiam em 1929, e
nem na cépia impressa em 1935, '

A 29 de maio de 1939, a presidente Hilda Anna Krisch (1938-
1941 * informou que o Ministério do Trabalho considerava errado
o adjetivo Nacional no nome da Asscciacdo e que o mesmo deve-
ria ser retificado. Edith Fraenkel sugeriu, entdo, a sua retirada, o
que ndo se deu naquela data porque a consultora juridica da As-
scciacdo, Dra. Orminda Bastos, informou que a retificagao somente

% As datas colocadas logo em seguida ao nome da presidente refe=
rem-se ao inicio e término do seu mandato.
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poderia ser feita em reunido que contasse com a presenca de dois
tercos das associadas, que deveriam também assinar a respec-
tiva ata.

MODIFICACOES DE 1944 A EPOCA ATUAL

A 9 de maio de 1944, na presenca de apenas vinte e quatro
associadas reunidas em sessdo extraordinaria, foi feita pela presi-
dente, Zaira Cintra Vidal (1943-1947), a leitura das propostas de
alteracdo do estatuto, como parte de um plano para a reorganiza-
c¢do e reerguimento da Associacdo, que ja ndo vinha despertando
o interesse das enfermeiras. Zaira Cintra Vidal, Marina Bandeira
de Oliveira e Rosaly Taborda constituiram a comissdo responsavel
pelas modificacdes introduzidas. Uma vez aprovado, o estatuto
foi enviado ao Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP)
e, a 7 de agosto desse mesmo ano, registrado sob o n° de Crdem
4.482 do Livro K, Cartério do 6.° Oficio, Rio de Janeiro. Uma
cépia foi remetida ao Conselho Internacional de Enfermeiras. '

O novo estatuto compunha-se de onze capitulos e quarenta e
cinco artigos. Dentre as alteracoes introduzidas, destacam-se as
seguintes: mudanca do nome de Associagdo Nacional de Enfermei-
ras Diplomadas Brasileiras para Associagdo Brasileira de Enfer-
meiras Diplomadas (ABED); instituicao de defesa juridica e assis-
téncia as sbcias em caso de doenca, na medida das reservas finan-
ceiras da Associacdo; dispositivo determinando a construgao da Co-
16nia de Férias. Como comissdes, foram instituidas uma consul-
tiva, composta de sete membros, que tinha como uma de suas fi-
nalidades auxiliar a Associacdo nos plancs e medidas de grande
alcance, ainda ndo atendidos, e quatro outras denominadas artisti-~
ca, de cultura, de publicidade e de propaganda social. Previa, tam-
bém, a criacao de um corpo de patronos sociais ao qual a Associa-
cao deveria entregar a “‘elevada missdo de auxiliad-la na realizacao
de seus fins”. A diretoria foram acrescentados os cargos de repre-
sentante dos Servicos de Enfermagem nos Estados e no Distrito
Federal, cujos primeircs membros, eleitos nessa mesma reuniao,
foram Marina Bandeira de Oliveira, para o primeiro, e Carmen
Graga, para o segundo.

Em novembro desse mesmo ano, 1944, foi discutida a consti-
tuicdio da “Junta Consultiva” (ou Comissao Consultiva) da ABED,
que deveria estudar os quatro problemas de maior importancia na
época: “1) Sindicato dos Enfermeiros nas maos dos enfermeiros
praticos; 2) vencimentos das enfermeiras; 3) Conselho de Enfer-
magem; 4) concurso aberto pelo Departamento de Administracao
do Pessoal do Servico Phblico. (DASP)” (2). Os membros esco-

1944
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lhidos foram: Dr. Ary Castro Fernandes, consultor técnico do
DASP; Dr. Marcolino Candau, do SESP (3); Dr. Plinio Olinto; D.
Jeronima Mesquita; Dr. Teéfilo de Almeida, da Divisdo de Orga-
nizacdo Hospitalar do Ministério da Educacgao e Satde; Maria Do-
lores Cavalcanti; Ruth Barcelos, secretiaria da Escola Ana Neri e
Zaira Cintra Vidal, presidente da ABED. Essa Junta, que seria
o é6rgdo central, deu origem ao Conselho Deliberativo, criado

em 1946.
Periodo de 1946 a 1951

Em 1945, foi criada a “Associagdo Brasileira de Enfermeiras
Diplomadas de Sdo Paulo’ e em 1946, o nicleo do Distrito Fe-
deral, que vieram a constituir as atuais Se¢bes de Sdo Paulo e do
Rio de Janeiro, ex-Distrito Federal. Houve entdo necessidade de
modificar novamente a estrutura da ABED; um pouco mais tarde
foi constituida a Se¢ao da Amazdnia, que abrangia os estados do
Amazonas, Para, Maranhéo e territérios do Norte. Foram introdu-
zidos novos capitulos no estatuto, dentre os quais, o que deveria
tratar das segdes estaduais (4). Foram também oficialmente cria-
das as “Divisdes’’, no intuito de “facilitar o estudo e a participacao
das enfermeiras nos diversos ramos da enfermagem’. Duas delas,
a de Ensino de Enfermagem e a de Enfermagem de Satide Pfblica,
cuja idéia de criagdo tinha suas raizes em 1944, ji vinham exer-
cendo atividades desde 1945 e funcionavam como verdadeiras asso-
ciagbes, com diretoria, Conselho Fiscal e anuidade préprias. O
Conselho Deliberativo surgiu como novo elemento administrativo
da Associacao, cujos componentes eram, a diretoria, 0 Conselho
Fiscal, as presidentes das secoes estaduais e das duas divisdes re-
cém-criadas, a redatora da revista Anais de Enfermagem e quatro
representantes das demais associadas, eleitas pela Assembléia Ge-

ral (3).

Essas emendas foram apresentadas, também, por Zaira Cintra
Vidal, presidente da ABED, e aprovadas pela Assembléia Geral
Extraordinaria de 9 de dezembro de 1946. Esse estatuto nio foi
registrado. Nao ha referéncia sobre a comissdo que o elaborou,
mas, de acordo com Maria Rosa S. Pinheiro, Edith Fraenkel e Ella
Hasenjaeger foram as principais responsaveis por essa reorganiza-
cao da ABED, para o que contaram com a colaboragao das enfer-
meiras, cujos nomes foram citados na reunido de 7 de novembro
desse ano, como se vera mais adiante.

O novo documento incluia, entre seus objetivos, a promogao
de conferéncias e congressos. Determinava o nimero minimo de
cinco enfermeiras para que pudesse ser criada uma segdo estadual;
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essa deveria submeter seu regimento a aprovacio da ABED. As
comissOes permanentes apareceram como tais, pela primeira vez;
seus membros eram, até entdo, “nomeados” pela presidente. Foi
istituido o sistema de elei¢bes anuais, alternadas. Ficou estabe-
lecido que a presidente, a secretaria e os quatro membros do Con-
selho Deliberativo seriam eleitos nos anos pares e a vice-presidente
e demais membros, nos anos impares. (*)

Assim reestruturada, a ABED passou a ser constituida pelos
seguintes 6rgaos: Diretoria, Conselho Fiscal, Conselho Deliberati-
vo e Assembléia Geral. A bibliotecaria deixou de ser membro da
diretoria.

Para melhor compreensdo dessas grandes inovagdes, sera con-
veniente fazer um retrospecto das discussdoes havidas em reunido
anterior.

A 7 de novembro desse ano, 1946, a presidente Zaira Cintra
Vidal fez uma saudagéo as enfermeiras dos estados, presentes a
reunido, agradeceu o trabalho por elas prestado durante os dias
em que estiveram no Distrito Federal e pediu a cada uma que
se identificasse a fim de ficarem conhecidas das demais. Assim fi-
zeram Celina Viegas, diretora da futura Escola de Enfermagem
de Juiz de Fora, Glete de Alcantara, da Escola de Enfermagem de
Sao Paulo, da Universidade de Sdo Paulo, Irma Marie Domineuc,
diretora da Escola de Enfermeiras do Hospital S. Paulo, Licia Jar-
dim, do entao Instituto de Higiene da Universidade de S. Paulo,
Mariah Coelho de S&, do SESP, lotada no Amazonas, e mais al-
gumas enfermeiras cujos nomes nao foram citados. A presidente fa-
lou, em seguida, sobre a organizacdo da “Divisdao de Ensino”’ e
“Divisdo de Enfermagem de Satide Publica”, assuntos lancados
em 1944, mas que somente naquela oportunidade estavam sendo
estudados. Informou, também, que tanto a Divisdao de Educagéo,
quanto a Divisdo de SatGde Publica ji estavam com ‘estatutos”
prontos para serem discutidos. Foram feitos movamente, nessa
altura, agradecimentos a ‘Edith Fraenkel e demais enfermeiras reu-
nidas aqui no Distrito Federal” pela colaboragdo prestada nesse
sentido. Abordou, em seguida, o assunto da criagdo de nicleos ou
‘associacGes estaduais, De acordo com o esquema apresentado pela
presidente, as enfermeiras do Distrito Federal formariam o nficleo
do Distrito Federal e a ABED passaria a ser ABE (Associacao

(¥) Em 1948, nova emenda estatutaria redistribuiu os cargos para as
eleicoes da seguinte maneira: nos anos pares, presidente, tesoureira e 2.2
secretdria; nos anos fmpares, vice-presidente, 1.* secretaria e os quatro mem-
bros do Conselho Deliberativo.
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Brasileira de Enfermeiros), com uma diretoria, “ao lado da qual
estariam as presidentes das associagoes ou nucleos estaduais e das
duas divisoes, a redatora chefe de Anais de Enfermagem e mais
quatro membros eleitos por uma junta que teria o nome de Junta
Consultora da Associacao”. A ABED seria transformada em na-
cleo do Distrito Federal (6). Uma cépia do projeto do novo esta-
tuto foi entregue as presentes para estudo. Antes que isto se desse,
Lais Netto dos Reys propds que a Asscciagdo de Antigas Alunas
da Escola Ana Neri, criada em 1942, fosse incluida diretamente
na futura ABE e que o assunto fosse resolvido imediatamente.
Edith Fraenkel ndo concordou e propds que fosse organizada uma
comissdo para estudar o caso; esta ficou constituida pelos membros
Edith Fraenkel, Rosaly Taborda e Alayde Borges Carneiro, mas o
assunto ndo voltou a ser discutido. Por essa mesma ocasidao foi
lida carta-convite da presidente da Associacdo de Sdo Paulo, Edith
Fraenkel, a presidente da ABED em que aquela apresentava o
programa do “futuro primeiro Congresso de Enfermagem” que te-
ria lugar “em maio de 1947, em S. Paulo”. Novamente em pauta
o assunto da criacdo dos nicleos, Edith Fraenkel propés que per-
manecesse a atual diretoria, pois do contrario, a “ABED se apre-
sentaria ao Congresso de Enfermagem de maos vazias”. Uma vez
aprovada a proposta, foi apresentada chapa para eleicio dos mem-
bros da primeira diretoria do Nucleo do Distrito Federal. Rosaly
Taborda foi eleita presidente e a diretoria empossada nessa mes-
ma reuniio.

Das discussdes havidas antes da aprovagdo das emendas pro-
postas, algumas merecem reparo: 1) logo no capitulo I foi feita su-
gestdo para que a ‘‘antiga Associagdo Nacional de Enfermeiras Di-
plomadas Brasileiras, fundada em 12 de agosto de 1926”, passasse
a dencminar-se Associacdo Brasileira de Enfermeiros como havia
sido aventado; nao foi, porém, aceita a idéia e a designacao ante-
rior foi conservada; 2) por proposta de Lais Netto dos Reys, as
enfermeiras estrangeiras passariam a ser admitidas como sdcias ho-
norarias apenas e nio mais como contribuintes; 3) a ABED de-
veria receber das Secdes Estaduais a quantia correspondente a
30% das anuidades de cada membro.

Em marco do ano seguinte, 1947, durante a realizacdo do
I Congresso Nacional de Enfermagem (7), houve proposta para
que fossem estudadas novamente tanto a segunda como a terceira
deliberacdes acima mencionadas. Nessa mesma reunido, Marina
Bandeira de Oliveira sugeriu que a Comissdo de Estatuto estudas-
se a .possibilidade de acrescentar ao mesmo um novo capitulo
“Dos Congressos da Associacao”, com o seguinte conteudo reda-
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cicnal: “A Associacao realizara um ou mais Congressos anualmente.
para promover a aproximacao das sdcias, apresentacdo de tra-
lhos técnico-cientificos e proporcionar aos seus membros facilida-
des para melhor conhecimento do Pais, em geral, e de desenvolvi-
mento da enfermagem no Brasil, em particular’.

Essas propostas foram aprovadas, com modificacdes, em no-
vembro desse ano: a ABED voltou a ser constituida de enfermeiras
diplcmadas por escolas ‘‘reconhecidas por esta Associacao” e de
enfermeiras estrangeiras que se achassem trabalhando no pais e
apresentassem cartdes de quitacdo com suas associagdes nacicnais;
ficou estabelecida a quota fixa de trinta cruzeiros “per capita” das
secoes para a ABED; e foi introduzido um capitulo para determinar
sobre os congressos. Ficou estabelecido, também, que as assem-
bléias gerais seriam realizadas durante os congressos. O novo es-
tatuto, assim emendado, nao foi registrado.

A partir de 1948, poucas foram as assembléias gerais em que
nio houve discussdo de propostas de emendas; algumas objetiva-
vam apenas maior clareza no texto ou melhoria de estilo sem mudar
a estrutura; outras tinham em mira introduzir inovacoes resultantes
do préprio progresso da Associacdo que, como uma instituicdo di-
mamica, sempre se preocupou em realizar as mudancas necessarias
a sua organizagio e a um mais rapido crescimento. Em novembro
desse ano, a Assembléia Geral realizada durante o II Congresso
Nacional de Enfermagem aprovou a nova redag¢ao do capitulo que
tratava das segOes estaduais incluindo dispositivos sobre os dis-
tritos, uma vez que ji haviam sido criados trés em S. Paulo.

Na Assembléia Geral de novembro do ano seguinte, 1949, foi
aprovada a inclusdo da letra “b” no artigo que tratava das com-
peténcias da vice-presidente, dando-lhe a responsabilidade de ‘‘pre-
sidir a Comissao de Financas e preparar o orgamento”. Em de-
zembro desse mesmo ano, uma peticao assinada por mais de trinta
sécias foi entregue a Zaira Cintra Vidal, presidente da Comissdo
de Estatuto, para que este fosse estudado novamente, em especial
o capitulo referente as eleicoes.

, Em reunido ordinaria da diretoria, realizada ainda nesse ano,
foram feitas, pela presidente Edith Fraenkel (1948-1950), duas
proposta: 1) que as secOes tivessem comissoes correspondentes as
da ABED; 2) que fosse estudado um novo sistema de votacao,
sugerindo que cada secio estadual elegesse delegados para repre-
senti-la e que somente estes tivessem direito a voto. Decisdo im-

portante foi tomada, nessa reunido, quanto a necessidade de a
ABED contar com uma secretiria executiva; até aquele momento
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a fungdo vinha sendo exercida voluntariamente por Ella Hasenjae-
ger, sem ter sido designada; por proposta da presidente, foi ela in-
dicada para exercer tal atividade e o cargo incluido na reforma do
estatuto em 1950. Suas atribuigbes, porém, sé foram - definidas
em 1952.

Em dezembro de 1950, em sessdo extraordinaria realizada du-
rante o IV Congresso Nacional de Enfermagem, nova petigdo foi
feita, encabecada pela Madre Marie Domineuc solicitando, em
nome da Uniao das Religiosas Enfermeiras do Brasil, UREB (8),
que fosse incluido, no artigo referente as eleigGes, o direito ao voto
por procuracao, conseguido no ano seguinte, 1951. Na mesma opor-
tunidade houve discuss@o e aprovagdo de outras emendas, de pe-
quena repercussao, mas consideradas necessarias, tal como a cria-
c¢ao da Comissao Executiva do Congresso.

Periodo de 1952 a 1962

Com a exigéncia do Ministério da Justica de que, para a ABED
ser considerada entidade de utilidade puablica deveria fazer cons-
tar em seu estatuto que os cargos da diretoria e Conselho Fiscal
nio eram remunerados, uma assembléia geéral extraordinaria foi
convocada e realizada a 17 de abril de 1952. Foi introduzido um
artigo para satisfazer tal exigéncia. A presidente, Waleska Paixao
(1950-1952), lembrou que desde 1944, o estatuto nio havia sido
registrado, isto porque algumas das emendas efetuadas nos anos
que se seguiram haviam ficado em suspenso, para estudo posterior.

Propos, desse modo, que fosse registrado o estatuto com as refor-
mas efetuadas em 1950, 1951 e 1952, o que se deu a 26 de junho
desse altimo ano.

No ano seguinte, outubro de 1953, a presidente Glete de Al-
cantara (1952-1954) encaminhou a presidente da Comissdo de Es-
tatuto, Maria Dolores Lins (de Andrade), alguns assuntos que
deveriam merecer estudo para uma futura revisdo do mesmo. Fo-
ram eles: 1) mandato de quatro anos para a diretoria; 2) inclu-
sdo de membros honoréarios; 3) congressos bienais; 4) mudanca
do nome da revista Anais de Enfermagem; 5) mudanca do nome
da Associacdo Brasileira de Enfermeiras Diplomadas (ABED); e
6) votacao por delegacgao.

Na segunda Assembléia Geral realizada a 21 de agosto de
1954, durante o VII Congresso Nacional de Enfermagem, foram
aprovadas emendas importantes: a associagdo passou a denominar-
se Associacao Brasileira de Enfermagem (ABEn) e seu érgao ofi-
cial de comunicacao, Revista Brasileira de Enfermagem (RBEn).
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A designacdo de Enfermagem no nome da Associagio deve-se a Ma-
ria Rosa S. Pinheiro, autora de outra sugestdo também aprovada:
o associado que contribuisse com vinte e cinco anuidades de uma
sé vez seria considerado sécio remido.

A primeira referéncia sobre a possibilidade de exclusido da pa-
lavra diplomada apoés o titulo enfermeira foi feita em 1951. A 17
de novembro desse ano, na Assembléia Geral do V Congresso Na-
cional de Enfermagem, Haydée Guanais Dourado, ao ler o relaté-
rio da Comissdo de Resolugdes, foi aparteada por Guiomar Puppain
que propos fosse acrescentado o qualificativo diplomada a palavra
enfermeira, contida em uma das resolugdes apresentadas. Haydée
G. Dourado justificou a redagdo tal como estava, dizendo que, ju-
ridicamente, s6 é enfermeiro o que tem diploma tornando-se, por-
tanto, desnecessario acrescentar a palavra diplomado. Posta em
votacao, a emenda proposta por Guiomar Puppain foi aprovada.
Novamente levantada a mesma questao com o prosseguimento da
leitura das resolugdes, nova votacao foi feita; desta vez, porém, por
maioria de oitenta e seis contra sessenta e trés votos, a resolucao
tomada foi de que deveria permanecer a redacdo original, sem
nenhum acréscimo.

A presidente da Comissdo de Estatuto, Maria Dolores Lins
(de Andrade), no relatério lido na Assembléia Geral realizada por
ocasido do VIII Congresso Nacional de Enfermagem, em 1955,
apresentou as emendas sugeridas desde 1952, e que ainda néo ha-
viam sido discutidas. Foram elas: 1) o enfermeiro estrangeiro, para
se associar, deveria provar que era diplomado por escola cujo cur-
riculo fosse de padrdo correspondente ao exigido para o associado
brasileiro, ou seja, a obediéncia aos preceitos da legislacdo em vi-
gor; 2) foram redefinidas as categorias sécio honorario e benemé-
rito; 3) a Assembléia Geral passou a ser constituida apenas pela
diretoria e por delegados das segbes e continuou com a competén-
cia de eleger os membros da diretoria. Todas essas emendas foram
aprovadas.

O anteprojeto de regimento interno da Associagao vinha sendo
estudado desde 1952, com a colabora¢do da Comissdo de Legisla-
cdo. Levado ao Conselho Deliberativo em outubro de 1956, sua
discussao foi adiada para novos estudos, Estes passaram a ser
feitos agora sob a coordenacdo de Amalia Corréa de Carvalho, de-
signada presidente da Comissdo de Estatuto e Regimento Interno;
aproveitando o material ji existente, completou e fez as modifica-
¢bes julgadas necessarias. Sua aprovagdo pelo Conselho Delibera-
tivo deu-se em duas etapas: parcial, em outubro de 1957 e final,
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em abril de 1958. A presidente da ABEn, Maria Rosa S. Pinheiro
(1954-1958), no relatério apresentado a Assembléia Geral de 1957,
assim se referiu ao acontecimento: “consideramos como uma das
real’'za¢Ges mais valiosas deste ano, o trabalho que sera hoje apre-
sentado, de revisdo do Regimento Interno da ABEn (..) A sua
aceitacdo vira trazer inestimavel beneficio a nossa vida associativa,
relo que significa de ordem, cbjetividade e esclarecimento de pon-
tos deixadcs sem definicdo pelo Estatuto” (9).

Por ocasiao do IX Congresso Brasileiro de Enfermagem rzali-
zado em 1956, a Comissao ficou com a incumbéncia de estudar a
inclusdo de um novo capitulo destinado aos setores de filiacdo in-
ternacional, uma vez que a ABEn acabava de se filiar 4 Assoc’a-
cdo Internacional Catdlica de Enfermeiras e Assistentes Médico-
Sociais (CICIAMS), além do Conselho Internacional de Enfermei-
ras (ICN). O estatuto foi, portanto, reformado em outubro de
1957, com essa emenda e a da criagdo de um cargo de 2.2 tesou-
reira. Os setores de Filiacdo Internacional, incluidos no Capitulo
III, passaram a ser 6rgaos da ABEn e os representantes dos dois
setores (ICN e CICIAMS) tinham assento no Conselho Delibera-
tivo e na Assembléia Geéral, com direito a voto. As comissdes per-
manentes foram zumentadas-de nove- para catorze.

.As alteracdes processadas em 1958 fcram mais profundas. Nes-
se .ano foi eliminado o voto por procuracdo e extinto o Conselho
Deliberat'vo, cujas fun¢des passaram a ser exercidas pela diretoria;
as presidentes das comissdes permanentes foram incluidas nas as-
sembléias gerais; a eleicdo deixou de ser realizada em assembléia
geral e foi descentralizada passando a ser processada nas secGes
estaduais, na mesma data em todo o territério nacional. O associa-
do adqu’riu novamente o direito de votar nos membros da direto-
ria. . Foi também criado o cargo de 2.° vice-presidente (10); cemo
eletivo, embora a proposta apresentada previsse sua ocupacao pela
presidente 2o término de seu mandato. Foi oficializado o Boletim
da ABEn criado como resultado de recomendacao de 1956, e que,
em 1959, passou a ser denominado “Boletim Informativo’’. Todas
essas emendas foram aprovadas na Assembléia Geral do dia 13
ce outubro de 1958.

Nas assembléias gerais dos anos seguintes, 1959 a 1961, as
alteracdes nao foram substanciais. Em 1959 a Comissio, agora
presidida por Anayde Corréa de Carvalho, elaborou um antepro-
jeto de regimento de eleicdes, por solicitacdo da diretoria; esse an-
teprojets havia tomado como base a experiéncia das eleigoes reali-
zadas em junho desse ano e as sugestoes da Secao de S. Paulo. Em
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1961, a Comissao de Estatuto foi encarregada de proceder a estu-
dos sobre a maneira pela qual os auxiliares de enfermagem pode-
riem ligar-se 2 ABEn. N3ao tendo chegado a uma conclusao satis-
fatéria, foi recomendado e aceito que a ABEn estimulasse a cria-
¢ao de associagdes estaduais de auxiliares de enfermagem para as
quais a Comissdo Permanente de Auxiliar de Enfermagem da ABEn
deveria servir de 6rgdo assessor (11). Nesse mesmo ano, os titulos
de sécio benemérito e de sécio honorario foram vedados aos sécios
efetives; as presidentes de comissGes permanentes deixaram de fa-
zer parte da Assembléia Geral.

Pericdo de 1963 a 1975

As catorze comissdes permanentes que existiam nem sempre
vinhzm contribuindo com a ajuda esperada pela diretoria na dina-
mizacao das atividades da ABEn. A limitada atuacio de algumas
levou a Assembléia Geral de 15 de julho de 1963 a aprovar alte-:
racbes no estatuto, no artigo correspondente, extinguindo umas e
transfcrmando outras em subcomissoes. O cargo de 2.2 vice-pre-
sidente passcu a ser preenchido automaticamente pela presidente
que deixava o mandato. Todavia, a nova distribuicdo dcs érgaos
técnicos da ABEn parece nao ter produzido resultados que a jus-
tificassem; por esse motivo; um estudo, em maior amplitude, foi
sugeridc pela diretoria & Comissdo de Estatuto. Esta apresentou
emendas que fcram aprovadas pela Assembléia Geral de 7 de cu-
tubro de 1965. As mais significativas foram: 1) as comissoes per-.
manentes ficaram reduzidas a apenas cinco e suas coordenadoras
passzram a fazer parte da diretoria a fim de melhor se entrosarem
com ela; 2) a Assembléia Geral foi transformada em Assembléia
de Delegados (AD), seu verdadeiro nome desde 1955, permane-
cendo a primeira como 6rgao soberano das secoes estaduais; 3) a’
diretoria, como tal, passcu a ter apenas fun¢ao de assessoramento
nas assembléias e seus membros nao tinham mais direito a voto;
4) o mandato do Conselho Fiscal foi aumentado para trés anos;
5) o capitulo dedicado acs setores de Filiagdo Internacional foi
extinto; 6) deixou de ser vedado ao enfermeiro receber titulo ho-
norifico da ABEn.

Entre os anos de 1965 a 1970, o instrumento legal da ABEn
passou por sua fase mais longa de estabilidade. As propostas de
emendas apresentadas nesse periodo, pela Comissao Especial de
Estatuto, foram rejeitadas pela Assembléia de Delegados.

No ano seguinte, porém, 1971, fatos noves surgiram, resul-
tando na necessidade de novas determinagbes estatutarias. Com
o aumento do niimero de técnicos de enfermagem, tornou-se evi-
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dente a vantagem de deixar em aberto a possibilidade de sua acei-
tacdo como associado; proposta nesse sentido foi aceita pela As-
sembléia de Delegados de 17 de julho de 1971, realizada em Ma-
naus.  Foi exigida do enfermeiro estrangeiro prova de que a es-
cola em que se diplomou era reconhecida no pais de origem. Pela
primeira vez, desde 1929, foi alterado o mandato da diretoria de
dois para quatro anos, com a supressao de eleicGes alternadas; nessa
mudanca n3o foram incluidas as coordenadoras de comissdes, cujo
mandato continuou sendo de dois anos.

Com o término da construgido da sede administrativa da ABEn
em Brasilia, DF, a Assembléia de Delegados reunida em Joao
Pessoa, PB, em 21 de julho de 1973, durante o XXV Congresso
Brasileiro de Enfermagem, modificou o artigo que tratava da sede
da ABEn, estabelecendo-a definitivamente no Distrito Federal, a
Avenida L-2, Norte, Médulo 603 B. Nessa mesma assembléia foi
também aumentado para quatro anos o mandato das coordenadoras
de comissoes.

No ano segﬁinte, 1974, por proposta da diretoria, a Assembléia
de Delegados aprovou a filiagdo das obstetrizes como membros efe-
tivos da ABEn.

Estao sendo esperadas, para 1976, novas e grandes reformas
na organizacao estrutural da ABEn; a comissao designada, sob a
presidéncia de Circe de Melo Ribeiro, vem trabalhando nesse sen-
tido ha aproximadamente dois anos.

Uma das questoes que provavelmente serd definida é a da in-
clusdo de estudantes de Enfermagem na associacdo de classe, as-
sunto que vem despertando o interesse de algumas enfermeiras ha
vérios anos.

Foram as seguintes as presidentes da Comissdo Permanente de
Estatuto: Edith M. Fraenkel (1939, 1944-1948); Zaira Cintra Vi-
dal (1949-1951); Maria Dolores Lins de Andrade (1951-1956);
Amalia Corréa de Carvalho (1956-1959); Anayde Corréa de Car-
valho (1959-1965). Como Comissdo Especial: Terezinha Beatriz
Gomes de Azeredo (1967-1968 e 1971); Victéria Secaf (1969);
Circe de:Melo Ribeiro (1972-1976).



NOTAS

CAPITULO III

1. O estatuto reformado em 1944 conservou a j6ia de vinte e cinco
mil réis como requisito de admisséo.

2. DASP — Atual Departamento Administrativo do Pessoal Civil.
(DAPC); antigo Departamento Administrativo do Pessoal do Servigo Publico.

3. SESP — Servigo Especial de Saude Publica; FSESP, Fundag¢do Ser-
vico Especial de Salude Publica; FSESP, Fundagdo Servicos de Saude Pu-
blica denominag¢do atual. Esse servigo foi criado por for¢a de convénio
firmado em 1942, entre os governos do Brasil e dos Estados Unidos. Ver
Ermengarda de Faria Alvim “Quinze anos de enfermagem no Servico Es-
pecial de Saude Publica”, Rev. Bras. de Enf., Jun. de 1959, pp. 143-159.

A ABEn sempre recebeu grande ajuda desse servigo principalmente nas
décadas de quarenta a sessenta. Essa a raziao pela qual aparece citado em
véarias reunides da diretoria e em nuimeros da revista, dentre os quais des-

tacamos: o numero de jan. de 1948: 48; out. de 1948: 157; jan. de 1950: 26,
jun. de 1954: 161.

.4. Até 1948, os cartbes de quitacdo das associadas das se¢bes eram ex-
pedidos pela ABED, assinados pela presidente, mediante relagio das asso-
ciadas enviadas pelas segdes.

5. Anais de Enfermagem, out.-dez., 1946, p. 35.

6. Zafra Cintra Vidal havia entrado em contato com a Associa¢io
Americana de Enfermeiras, quando da sua permanéncia nos Estados Unidos
em 1945, e chegara & conclusdo de que para congregar todas as enfermeiras
espalhadas pelo pafs e trabalhar com mais eficiéncia, a ABED precisaria
mudar a estrutura de sua organiza¢io administrativa.

7. O qualificativo Nacional aposto a0s congressos permaneceu somente
até 1955; depois do IX Congresso, realizado em 1956, em Porto Alegre, a
denominagdo mudou para a atual, isto &, “Congresso Brasileiro de Enfer-
magem’’, CBEn.

8. A Unifo das Religiosas Enfermeiras do Brasil (UREB) foi criada
em 1944, em Sao Paulo. O assunto, UREB, constard do capitulo que trata
do Comité Internacional Catélico de Enfermeiras e Assistentes-Médico-
Sociais (CICIAMS).

9. Rev. Bras. de Enf., dez. 1958, pp. 320-329.

10. A secretaria executiva da ABEn, Maria Beatriz Cavaicanti de Al-
buquerque, em carta dirigida a Amalia C. de Carvalho, presidente da Co-
missio de Estatuto e Regimento Interno, datada de 24 de agosto de 1958,
escreveu o seguinte: “... lembro que seja estudada a possibilidade de se
acrescentar mais um cargo de vice-presidente na Diretoria da ABEn, cargo
esse que seria automaticamente preenchido, como se faz de praxe no Con-
selho Internacional de Enfermeiras, pelo presidente que acabou o mandato.
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Penso que nos seria muito agradavel iniciar esse gesto de carinho e de
agradecimento para com D. Maria Rosa'.

O cargo de 2.2 vice-presidente foi criado em 1958, como eletivo; a
Assembléia Geral, realizada em 1963, aprovou proposta para seu preenchi-
mento automéitico pela presidente que deixava o mandato. A primeira pre-
sidente a preenché-lo automaticamente foi Clarice Della Torre Ferrarini.

11. A Associagido Brasileira de Auxiliar de Enfermagem (ABAE) foi
fundada oficialmente a 28 de dezembro de 1962, em Sao Paulo; sua origem
remonta a 1948, quando foi criada a Associacdo dos Enfermeiros de Séao
Paulo, designacdo depois mudada para Associagdo dos Auxiliares de Enfer-
magem de Sdo Paulo e, mais tarde, Associacdo Brasileira dos Auxiliares de
Enfermagem.



v
ATUACAO DAS DIRETORIAS

O editorial da Revista Brasileira de Enfermagem de outubro
de 1963 registra, como fonte de documentagdo histérica de ‘“uma
parcela da vida da ABEn”, os momes de suas presidentes e vice-
- presidentes e respectivos periodos de atuacdo, de 1938 até aque-
la data.

“As realizacdes da Associacdo Brasileira de Enfermagem”,
disse a autora do editorial, Marina de Andrade Resende, ‘‘resul-
taram, muitas vezes, de esforcos an6nimos de seus membros e de
seus colaboradores. Coube, sobretudo, as responsaveis cujos no-
mes foram mencionados, manter o verdadeiro espirito de solida-
riedade da classe, incentivar o trabalho que manteve viva a Asso-
ciacao e conseguir que cada membro aceitasse os sacrificics exigi-
dos pelo trabalho para a ascensdo coletiva da classe”.

Essa ascenséio coletiva da classe que, praza acs céus, jamais
deixara de se processar é o resultado da acumulagdo de idéias e
realizacbes, perfeitamente identificadas com o zelo pelo trabalho,
que se vem somando em todos esses anos, como uma verdadeira
bola de neve. A continuidade dos planos de trabalho dos mem-
bros das diretorias, isentos de qualquer vaidade de ordem pessoal,
mas plenos de abnegacdo e generosidade, deve-se o que hoje é a
Enfermagem Brasileira.

Uma retrospectiva dos principais fatos ocorridos em cada man-
dato permitirda compreender melhor a seqiiéncia progressiva dos
acontecimentos que determinaram o avango social e cultural da
profissdo. Tentativa nesse sentido sera feita em seguida, de ma-
neira sucinta, com destaque para os nomes que constituiram as
diretorias em determinado periodo.



46 Associagdo Brasileira de Enfermagem 1926/1976

Ampliando um dos extremos do periodo citado por Marina de
Andrade Resende com novos dados, chega-se a presidente da pri-
meira diretoria eleita, Edith de Magalhaes Frzaenkel; seu primero
mandato, iniciado em 1927, segundo Izaura Barbosa Lima e em
1926, de acordo com Edméa Cabral Velho e Zaira Cintra Vidal,
terminou a 3 de novembro de 1938. Nesse dia, tomou posse Hilda
Anna Krisch que, a 17 de outubro de 1941, entregou novamente
a presidéncia a Edith Fraenkel, em seu segundo mandato. A 25
de sstembro de 1943, foi substituida por Zaira Cintra Vidal que
permaneceu no cargo por dois periodos consecutivos. Em 1947
deixou o cargo a Marina Bandeira de Oliveira, Esta foi substitui-
da por Edith Fraenkel que, pela terceira vez, aceitava dirigir a
Asscciacao, o que fez até 8 de dezembro de 1950.

Nessas duas primeiras décadas, portanto, apenas trés associa-
das aceitaram presidir a Associacdo. Disse Zaira Cintra Vidal que,
findo o seu periodo de mandato, ‘‘como ninguém quisesse tomar
o cargo (..) a Associagcdo passou novamente para a diregdo de
D. Edith (..)” Nas duas décadas seguintes, o problema nao dei-
xou de existir, porém, o nimero de associadas que se dispuseram
a aceitar a grande responsabilidade do cargo, sempre acompanha-
do também de grandes sacrificios, j4 nao era tao pequeno, tor-
nando menos dificil a escolha para a transferéncia do mandato;
foram em namero de sete as presidentes desse periodo.

A seguir serdo apresentados a constituicdo das diretorias em
cada periodo de mandato, as substituicdes parceladas de alguns
membros e um resumo dos acontecimentos de maior relevo, em
cada gestdo. (1) Ndo ha informagGes sobre as atividades da dire-
toria proviséria constituida em 1926 e composta de: presidente,
Rimidia Bandeira de Souza Gayoso, secretaria, Isolina Saldanha
de Lossio, e tesoureira, Izaura Barbosa Lima.

DIRETORIA com:
Edith de Magalhaes Fraenkel, presidente (1.° mandato) de 1927
a 31.11.1938; Zulema de Castro Amado, vice-presidente; Juracy
Pyrrho (Pacheco da Silva). 1.2 secretaria; Herminia Nogueira, 2.2
secretaria; Maria Francisca Ferreira de Almeida Reis, tesoureira.
Conselho Fiscal: Silvia Arcoverde de Albuquerque Maranhao, Ma-
rieta de Lima Valverde (Legey) e Durvalina Damasceno.

As mudangas efetuadas no decorrer desse periodo ndo sdo
conhecidas.

A 20 de maio de 1938, foi feita elei¢do do Conselho Fiscal,
que ficou assim constituido: Emilia Camargo Cré, Almira Pessoa
de Melo e Carmem Gongalves. Nessa data, Zaira Cintra Vidal
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exercia o cargo de vice-presidente e Edméa Cabral Velho, o de
1.2 Secretaria.

Dentre os acontecimentos de relevo, conhecidos, destacam-
se: a Associacdo foi filiada ao Conselho Internacional de Enfer-
meiras, em 1929. Esse foi o ano considerado por Ethel Parsons
e Bertha Pullen como o do inicio efetivo das suas atividades. Foi
elabcrado o estatuto e a associacao foi registrada com o nome
de Associacdo Nacional de Enfermeiras Diplomadas Brasileiras.
Em 1932, publicou-se o primeiro nimero de “Anais de Enferma-
gem”; foi também iniciado um movimento para angariar recursos
a fim de ser equipada uma enfermaria para atender as associa-
das que dela necessitassem. Um memorial foi enviado ao Minis-
tro do Trabalho protestando contra a ‘“‘importagdo” de enfermei-
ras para o Hospital dos Estrangeiros, com prejuizo das “enfermei-
ras nacionais”; Bertha Pullen sugeriu a criacio de um Conselho
Juridico “para tratar de casos como esse”. Houve comemoragio
solene do dia 20 de maio. Marina Bandeira de Oliveira foi de-
signada para organizar o servico de Satde Publica no Estado do
Rio. Lamentada a falta de interesse das enfermeiras pela Asso-
ciagao.

DIRETORIA com:

Hilda Anna Krisch, presidente de 3.11.1938 a 26.9.1941. Licen-
ciou-se de 15.9.1939 a 15.3.1940, quando Edméa Cabral Velho,
vice-presidente, substituiu-a no cargo; Edméa Cabral Velho,
vice-presidente; Delizeth Oliveira Cabral, substituida por Alice
Aratjo, 1.2 secretaria; Lucilia Miranda, substituida por Hildegard
Goebel (Pires de Campos), 2.2 secretaria; Maria Adelaide Witte
Fernandes, 1.2 tesoureira; Carmem Graga, 2.2 tesoureira; Haydée
Neves da Cunha, bibliotecaria.

Fatos que mereceram destaque: admitido guarda-livros por
dois anos, as expensas de Maria Francisca Ferreira de Almeida
Reis. A biblioteca ficou centralizada no pavilhdo de aulas da Es-
cola Ana Neri, com planos para a sua organizagao. A presidente
e os membros da Comissdo de Legislacdo defenderam os direitos
da classe junto ao Ministério do Trabalho contra nomeagées inde-
vidas, tendo por base a legislacdo de enfermagem existente. Ormin-
da Bastos passou a ser a advogada da Associacao; um anteprojeto
de regulamentagao da profissao foi elaborado, tendo em vista o que
havia sido apresentado ao Ministério do Trabalho pelo Sindicato dos
Enfermeiros Terrestres; a presidente fez visitas de cordialidade aos
membros da diretoria do Sindicato de Enfermeiros Terrestres. A
sede da Associacdo foi transferida do pavilhdo de aulas para o inter-
nato da Escola Ana Neri. Foram criadas as Comissdes Social, de Le-



48 Associacdo Brasileira de Enfermagem 1926/1976

gislacdo e de Educacgdo. O designativo Nacional existente no nome
da Associacao foi contestado pelo Ministério do Trabalho. A pe-
dido do Conselho Internacional de Enfermeiras foram-lhe envia-
das informagdes sobre a histéria da Enfermagem no Brasil e sobre
a leg'slacao e ensino de Enfermagem. Clélia Allevato, Ruth Bar-
celos e a Irma Matilde Nina foram indicadas sécias honorarias.
As condicGes do Hospital Alemao foram analisadas para eventual
auxilio da Associagdo as associadas que necessitassem de assistén-
cia médica, com a colaboragao das alunas da Escola Ana Neri
para os cuidados de enfermagem; houve tentativa para consegu'r
aposentadoria aos vinte e cinco anos de servico para as enfer-
meiras de Satde Publica. Admitido um mensageiro para expedi-
¢ao da Revista e cobranga das anuidades. A Associagao lutou con-
tra concurso aberto pelo DASP para a carreira inicial de enfer-
me'ros, sem exigéncia de diplcma, em viarios Ministérios.

DIRETORIA com:

Edith de Magalhdes Fraenkel, presidente (2.° mandato) de
26.9.1941 a 25.9.1941; Maria Francisca Ferreira de Almeida
Reis, vice-presidente; Mirabel Smith Ferreira Jorge, 1.2 secretaria;
Maura de Oliveira, 2.2 secretaria; Herminia Ncgueira, 1.2 tesou-
reira; Ilda Domingues Morgado, 2.2 tesoureira; (passou a tesou-
reira titular em 1942); Edith de Souza, bibliotecaria. Conselho
Fiscal: Emilia Camargo Cré (reeleita), Maria do Carmo Prado
e Zélia Carvalho.

Edith de Magalhaes Fraenkel e Maria Francisca de Almeida
Reis foram candidatas Gnicas para os respectivos cargos e foram
eleitas por unanimidade.

Nesse periodo, a presidente envidou esforcos no sentido de
evitar o concurso do DASP para preenchimento dos cargos de en-
fermeiros efetivos; foi realizado curso de atualizagdo para as en-
fermeiras da Escola Ana Neri que exerciam esses cargos interina-
mente. Foi lembrada a necessidade de aquisigdo de sede prépria.
No I Congresso Pan-americano de Enfermagem, realizado no Chile
em 1942, a Escola de Enfermagem da Universidade de Sao Paulo
foi representada por Haydée Guanais Dourado e a Escola Ana
Neri foi representada por Radcliff Guanais Dourado; foi solici-
tada colaboracao das enfermeiras e diretoras das escolas equipa-
radas, para organizacdo do Congresso Pan-americano de Enferma-
gem que seria realizado no Rio em 1944, o que nao aconteceu
por causa da entrada do Brasil na II Grande Guerra. Efetivou-se
‘a cria¢do, no Ministério da Educagio, do Servico de Enfermeiras
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junto ao Servico de Cooperacdo Interamericana (International
Cooperation Administration, ICA).

DIRETORIA com:

Zaira Cintra Vidal, presidente (1.° mandato) de 25.9.1943 a
18.9.1945); Mirabel Smith Ferreira Jorge, vice-presidente, Gra-
cinda Mota, 1.2 secretéria, substituida por Celina Pernasseti em
1944; Thabita Ligia de Almeida, 2.2 secretaria; Emilia Camargo
Cré, 1.2 tesoureira; Guiomar Pereira Puppain, 2.2 tescureira; Lour-
des Castro, bibliotecaria, Conselho Fiscal: Safira Gomes Pereira,
Maria Francisca F. A. Reis e Olga Mendes.

DIRETORIA com:

Zaira Cintra Vidal, presidente (2.° mandato) de 18.9.1945 (2)
a 18.4.1947; nessa data foi substituida por Marina Bandeira de
Oliveira, eleita vice-presidente a 21 de margo de 1947 e que per-
maneceu no cargo até 23.7.1948; (*) Mirabel Smith Ferreira
Jorge, vice-presidente; Safira Gomes Pereira, 1.2 secretaria; Tha-
bita Ligia de Almeida, 2.2 secretiria; Emilia Camargo Cré, 1.2
tescureira; Guiomar Pereira Puppain, 2.# tesoureira; Adailtcia
Bomfim, bibliotecéria; Izaura Barbosa Lima, representante da En-
fermagem nos estados; Herminia Nogueira, representante da En-
fermagem no Distrito Federal. Conselho Fiscal: Zilda Ramos,
Maria de Castro Pamphiro e Eleosina Neves.

A 21 de marco de 1947 foram eleitos os seguintes novoes
membros:

Marina Bandeira de Oliveira, vice-presidente; Hildegard Pires
de Campos, 1.2 secretaria. Conselho Fiscal: Rosaly Rodrigues Ta-
borda, Flora Silvia Vitor Rodrigues e Corina Berlinck. Conselho
Deliberativo: Juracy Pyrrho Pacheco da Silva, Maria de Castro
Pamphiro, Ruth Borges Teixeira e Clarice Della Torre Ferrarini.

Marina Bandeira de Oliveira, vice-presidente em exercicio do man-
dato de presidente, de 18.4.1947 a 23.7.1948.

Como atividades mais importantes do primeiro mandato, des-
tacam-se: foi aprovado e registrado o novo estatuto com a mudanga
do nome da associacdo para “Associagio Brasileira de Enfermeiras
Diplomadas”, ABED e elaborado um plano para reerguimento

(%) De acordo com o Estatuto de 1946, a eleicio para o cargo de pre-
sidente deveria ser feita nos anos pares. O mandato de Zaira Cintra Vidal
terminou em 1947, ano fmpar, motivo pelo qual o cargo foli ocupado pela
vice-presidente, até a eleicio de 1948
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da revista Anais de Enfermagem; o quadro social aumentou de
vinte associadas, em 1943, para cento e setenta e duas, em 1945.
Em junho de 1945, foi indicada comissao para estudar a propos-
ta da Escola de Enfermeiras do Hospital S. Paulo para que fosse
realizado um Congresso Nacional de Enfermagem, ainda nesse ano,
no Distrito Federal, o0 que nao ocorreu. A presidente deu entrada
no Ministério de Educacdo e Satde, em julho de 1945, de ante-
projeto para a criacado do Conselho de Enfermagem. As enfer-
meiras norte-americanas do SESP foram indicadas sécias hono-
rarias da ABED. A diretoria estimulou a apresentacao de enfer-
meiras voluntarias para a Forca Expedicionaria Brasileira (FEB).
Safira Gomes Pereira e Guiomar Puppain, enfermeiras do SESP,
fizeram a compilacdo das leis de enfermagem que foi doada pelo
SESP a Associacao. A sede da Associacdo foi transferida para a
Avenida Rio Branco, 111. Foi criada caixa pecilio para auxilio
as associadas e indicada uma Comissdao Social para angariar re-
cursos para a construcdo da Casa da Enfermeira. Um antepro-

jeto de regulamentacdo da profissdo deu entrada no Ministério do
Trabalho.

No segundo mandato houve aprovacido do estatuto com a re-
forma na estrutura da ABED em 9.12.1946; foram criadas as Di-
visoes de Educacao e de Enfermagem de SatGde Piblica. A reda-
¢ao de Anais de Enfermagem foi transferida para Sdao Paulo. Izaura
Barbosa Lima fez a divulgacdo da Associagdo nos estados. A pre-
sidente enviou memorial ao presidente da Repiblica solicitando
“reconhecimento da profissdo para separacdo da carreira de enfer-
meira da de auxiliar de enfermagem’’; enviou, também, memorial
ao Ministério da Educacdo e Saude, solicitando: 1) aposentado-
ria aos 25 anos; 2) contagem em dobro do tempo de servico
em zonas insalubres, com risco de vida; 3) gratificacdo as en-
fermeiras em contato com doentes com moléstias transmissiveis.
Novo anteprojeto de criagdo do Conselho de Enfermagem (5.° pro-
cesso), protocolado sob o n.° 66917/47, deu entrada no Ministé-
rio da Educacido e Saide (MES). Marina Bandeira de Oliveira
foi indicada para representar a ABED na Comissdo designada pelo
MES para estudar os problemas de Enfermagem no Brasil. A
ABED apoiou a idéia da criacao da Federacdo Interamericana de
Enfermagem. Foi feito estudo sobre a participagdo da enfermei-
ra no Plano SALTE (Satde, Alimentagdo, Transporte e Energia).
Elaborada a matéria sobre o ensino de Enfermagem que, utiliza-
da pela Presidéncia da Reptblica na Exposi¢do de Motivos, acom-
panhou o Anteprojeto n.° 92/48. Resultou na Lei n.° 775/49.
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Foi criada a Secao da Bahia.

Nesse periodo foram realizados os seguintes congressos: 1)
o I Congresso Nacional de Enfermagem, idealizado e organizado
pela Secdo de Sido Paulo presidida por Edith M. Fraenkel, em
marco de 1947; coube a Mirabel Smith Ferreira Jorge a presi-
déncia do Congresso como vice-presidente da ABED, mo impedi-
mento da presidente; a sexta resolucdo tomada nesse I Congresso
determinava que a Associacdo deveria oferecer o Brasil para sede
do préximo Congresso Internacional que seria promovido pelo Con-
selho Internacional de Enfermeiras; 2) o II Congresso Nacional
de Enfermagem, em julho de 1948, no Rio de Janeiro, presidido
por Marina Bandeira de Oliveira, vice-presidente, no exercicio da
presidéncia.

DIRETORIA com:

Edith de Magalhdaes Fraenkel, presidente (3.° mandato), de
23.7.1948 a 8.12,1950; Marina Bandeira de Oliveira, vice-pre-
sidente; Ana Jaguaribe da Silva Nava, 1.2 secretéria; Zaira Bit-
tencourt, 2.2 secretaria; Maria de Lourdes Verderese, tesoureira.
Conselho Fiscal: Zaira Cintra Vidal, Irma Matilde Nina e Annita
Miranda Carvalhaes. Conselho Deliberativo: Juracy Pyrrho Pa-
checo da Silva, Maria de Castro Pamphiro, Ruth Borges Teixei-
ra e Clarice Della Torre Ferrarini,

A 2 de dezembro de 1949, alguns membros foram substitui-
dos, sendo eleitas:

Ir. Matilde Nina, vice-presidente; Maria José de Almeida
Leite, 1.2 secretaria. Conselho Fiscal: Aurea Ferreira Dias, Ir.
Marta Teles e Juracy Pyrrho Pacheco da Silva. Conselho Delibe-
rativo; Zaira Cintra Vidal, Annita Dourado Teixeira, Hildegard
Pires de Campos e Herminia Nogueira.

Fatos que mereceram destaque: pela primeira vez a ata de
posse da diretoria foi registrada. Foi realizada em Sao Paulo reu-
_nido com a finalidade de criar e organizar a Federagcdao Interame-
ricana de Enfermagem. A diretoria indicou Ella Hasenjaeger para
secretiria executiva. A presidente ofereceu o Brasil para sede do
X Congresso Quadrienal de Enfermagem, do Conselho Internacio-
nal de Enfermeiras, e foram indicadas as Comissdes de Finangas
e de Preparativos para o referido congresso. Anais de Enferma-
gem foi duplamente registrada como Revista sob a Lei de Im-
prensa e sob sua Marca. A ABED colaborou no preparo técnico
de enfermeiras, plano do Ponto IV da Organizacdao das Nacoes
Unidas, por intermédio de algumas escolas de Enfermagem que
organizaram cursos de atualizagdo de conhecimentos; foram orga-
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nizados e realizados quatro desses cursos com a cooperacgdo da Es-
cola de Enfermagem de S. Paulo da Universidade de Sio Paulo
e apoio dos Ministérios da Saiide Publica de alguns paises sul-
smericancs, a pedido da ABED; freqiientaram esses cursos de-
zesseis enfermeiras sul-americanas e dezoito brasileiras. A ABED
fez-se representar na criagao do Conselho Nacional de Organiza-
¢oes Nao Governamentais (OENG), no Brasil, organismo das
Nagoes Unidas filiado a Organizacdo Mundial de Sadde. A direto-
ria apoiou sugestdo para que a Secdo do Distrito Federal se res-
ponsabilizasse pela construcdo da Casa de Férias para enfermei-
ras no terreno da Ilha do Governador. Foi enviado memorial ao
Ministro do Trabalho solicitando a reintegracdo do enfermeiro
entre os profissionais liberais, retirados em 1943; foram também
sugeridas a criagdo de um O4rgao representativo da classe no Mi-
nistério do Trabalho, a substituicao do home do ‘‘Sindicato de
Enfermeiros (..)” para “Sindicato de Praticos de Enfermagem”
e a mudanca da designagdo do enfermeiro pratico para préatico
de Enfermagem. A diretoria trabalhou para conseguir a promulga-
¢do da Lei n.° 775/49 e de seu regulamento.

Nesse periodo foram criadas as Sec¢bes de Pernambuco, do
Estado do Rio de Janeiro, Parani, Amazonas e Rio Grande do
Sul; a Secdo da Amazbnia passou a denominar-se Secdo do Para.

Cengressos realizados: o III Congresso Nacional de Enferma-
gem, em novembro-dezembro de 1949, no Rio de Janeiro e o IV
Congresso Nacional de Enfermagem, em dezembro de 1950, em
Salvador, Bahia.

DIRETORIA com:

Waleska Paixdo, presidente de 8.12.1950 a 26.7.1952; Ir. Ma-
tilde Nina, vice-presidente; Maria José de Almeida Leite, 1.2 se-
cretaria; Ermengarda de Faria Alvim, 2.2 secretéria; Cecilia Mou-
nier Pecego Coelho, tesoureira. Conselho Fiscal: Aurora Afonso
Costa, Haydée G. Dourado e Jandira Alves Coelho. Conselho De-
liberativo: Maria Rosa S. Pinheiro e Zilda Almeida Carvalho (Ini-
ciada renovacdo anual do Conselho Deliberativo de dois membros
apenas).

Em 17.11.1951 houve substituigio de membros, sendo eleitas:

Maria Rosa S. Pinheiro, vice-presidente; Ana Jaguaribe Nava,
1.2 secretaria. Conselho Fiscal: Ana Rosa Tupinamba, Maria Do-
lores Lins (de Andrade) e Maria Julieta Calmon Vila Boas (Irma
Joana, beneditina). Conselho Deliberativo: Aurora Afonso Costa
e Haydée G. Dourado.
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Fatos que mereceram destaque: foi aprovada a criagdo de uma
Divisdo de Enfermagem Hospitalar. Maria Rosa S. Pinheiro par-
ticipcu, como delegado da ABED, na reunido de Peritos de En-
fermagem, realizada em Genebra em 1951. Edith Fraenkel e duas
docentes da Escola de Enfermagem de Sao Paulo, da Universidade
de Sao Paulo, participaram na organizagdao de campos de ensino
clinico, no Uruguai, de acordo com o programa do Ponto IV, Zilda
A. Carvalho (Hughes) participou do circulo de estudos sobre En-
fermagem realizado na Guatemala, como representante da ABED.
Foi solicitada subvengdo federal as escolas de Enfermagem. A
educadora Nair Fortes Abu Merrhy foi indicada sécia honoriaria,
pelos relevantes servigcos prestados a classe. Indicada comissdo para
estudo do Cédigo de Etica para Enfermeiras. A diretoria iniciou
trabalho com o projeto n°® 2991/51, que se transformou na Lei
n.% 2995/56, estendendo por mais cinco anos a vigéncia do para-
grafo Gnico do artigo 5.° da Lei n.° 775/49, que continha permis-
sao de requisito de escolaridade, ao lado da exigéncia do curso se-
cundério completo para admissdo as escolas de Enfermagem. Foi
feita pela primeira vez a previsao orcamentaria da Associacdo para
1952, pela vice-presidente e presidente da Comissdo de Finangas,
Maria Rosa S. Pinheiro. Foram indicadas comissdoes e subcomis-
soes para o X Congresso Quadrienal do Conselho Internacional
de Enfermeiras, que seria realizado no Rio de Janeiro em 1953.
A diretoria procurou defender, junto aos 6rgiaos federais, o dire'to
dos enfermeiros das Se¢des do Pari, de Minas Gerais e do Dis-
trito Federal a chefia dos servicos de enfermagem hospitalar.
Houve novo pedido para a reinclusao do enfermeiro entre os pro-
fissionais I'berais. Iniciado estudo para criagdo de céitedras nas es-
colas de Enfermagem; foram feitos também estudos para a re-
visdo do curriculo dos cursos de Auxiliar de Enfermagem e para
a organizacdo de Centros de Treinamento em Saidde Puablica Urba-
na e Rural. Clara Curtis e Maria Dolores Lins (de Andrade) re-
rresentarem a ABED na V Conferéncia das Entidades Nao Go-
vernamentais realizada na Bolivia, em marco de 1952.

Foi cr'ada a Segdo do Ceara.

Os congressos realizados nesse periodo foram: V e VI Con-
gressos, respectivamente, em novembro de 1951, no Rio de Ja-
neiro e em julho de 1952, em S. Paulo.

DIRETORIA com:
Glete de Alcantara, presidente (1.° mandato) de 26.7.1952 a
16.8.1954; Maria Rosa S. Pinheiro, vice-presidente; Ana Jaguaribe
Nava, 1.2 secretéria; Flora Silvia Vitor Rodrigues, 28 secretérig;
Enedina Ferreira, 1.2 tesoureira. Conselho Fiscal: Alice Matos Vi-
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lela, Madre Marie Domineuc e Maria Geralda Franco. Conselho
Deliberativo: Ir. Marta Teles e Waleska Paixao.

Em 17.7.1953, foram eleitas:

Haydée G. Dourado, vice-presidente; Clélea de Pontes, 1.2
secretaria. Conselho Fiscal: Izaura Barbosa Lima, Celina Viegas
e Filomena Chiarello (Spera). Conselho Deliberativo: Zaira Cintra
Vidal e Elvira de Felice Souza.

Principais fatos ocorridos: a presidente empossada solicitou que
fosse lancado em ata voto de louvor a administragdo anterior por
ter sido “a que conseguiu maior harmonia na classe’”. Determinadas
as funcbes da secretiria executiva e indicada Beatriz Cavalcanti
para o cargo. Iniciado o andamento do Projeto n.° 2640/52, pro-
jeto Novelli Janior, que modificava o artigo 22 da Lei n.° 775/49,
referente aos cursos de Enfermagem Obstétrica; dado inicio ao es-
tudo do Projeto n.° 1741/52, (n.° 16/53, do Senado) que deu ori-
gem a Lei n° 2604/55, do exercicio da enfermagem profissional.
Incrementado o relacionamento entre a ABED e o Sindicato de En-
fermeiros e Empregados em Hospitais. Extinta a Secdo do Vale do
Rio Doce, criada em 1950. Reestruturada a carreira do enfermeiro
no Distrito Federal, a primeira no pais. Indicada Comissdo Especial
para trabalhar junto 4 Comissdo do Plano de Reclassificacdo de
Cargos, do DASP. A ABED foi declarada instituicio de utilidade
publica pelo Decreto n.® 31417/52. Foram adquiridas trés salas
Avenida Franklin Roosevelt, no Rio de Janeiro, para sede prépria.
Nesse periodo a atencdo da diretoria e das comissdes concentrou-
se nos preparativos para o X Congresso Internacional de Enferma-
gem. Tentada a inclusdo da Ordem das Enfermeiras (Conselho
Federal de Enfermagem) no projeto 16/53, por sugestao de Ju-
randir Lodi, diretor do Ensino Superior. Pleiteada incluséo do en-
fermeiro no nivel técnico-cientifico.

Como resultado de importante emenda no estatuto, a Associa-
¢do Brasileira de Enfermeiras Diplomadas (ABED) passou a de-

nominar-se Associacdo Brasileira de Enfermagem (ABEn), em
Assembléia Geral realizada em 21 de agosto de 1954,

Foram organizados e realizados o X Congresso Internacional
de Enfermagem, em julho de 1953, em Petrépolis, e o VII Con-
gresso Nacional de Enfermagem em agosto de 1954, em S. Paulo.

DIRETORIA com:
Maria Rosa S. Pinheiro, presidente (1.° mandato) de 21.8.1954
a 20.10.1956; Haydée G. Dourado, vice-presidente; Clélea de Pon-
tes, 1.2 secretaria; Maria Eva Evangelina de Morais, 2.2 secretaria;
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Maria Geralda Franco, 1.2 tesoureira, Conselho Fiscal: Madre Ma-
ria Aurea da Cruz, Maria Julieta Calmo Vilas Boas e Maria de
Lourdes Verderese. Conselho Deliberativo: Glete de AlcAntara e
Olga Verderese.

Em 15.7.1955 foram eleitas:

Celina Viegas, vice-presidente; Doralice Regina Ayres, 1.2 se-
cretéria. Conselho Fiscal: Izaura de Andrade Lopes (Godoy), Alvi-
na Arruda Marco e Haydée Guanais Dourado. Conselho Delibe-
rativo: Ana Jaguaribe Nava, Isabel Macintyre e Maria de Lourdes
Oliveira.

DIRETORIA com:
Maria Rosa S. Pinheiro, presidente (2.° mandato) de 20.10.1956
a 18.9.19058; Celina Viegas, vice-presidente; Doralice Regina
Ayres, 1.2 secretaria; Marina de Andrade Resende, 2.2 secretéria.
Conselho Fiscal: Clarice Della Torre Ferrarini, Maria da Gléria
Leite Rosas e Lydia das Dores Matta.

Em 26.10.1957, alguns membros foram renovados, sendo eleitas:

Ir. Helema Couto, vice-presidente (ndo exerceu o mandato);
Olga Verderese, 1.2 secretaria; Annita Dourado Teixeira, 2.2 tesou-
reira. Conselho Fiscal: Anayde C. de Carvalho, Nilza M. M. Gar-
cia e Haydée G. Dourado.

Fatos que mereceram destaque: foi apresentado substituti-
vo ao Projeto n° 115/54, que dava direito ao titulo de enfer-
meiro ao diplomado por escolas oficiais estaduais, ndo reconhe-
cidas e ja extintas; o projeto foi transformado na Lei n.° 2822/56,
que deu a este o titulo de auxiliar de enfermagem; promulgadas
as leis n° 2604/55 (regula o exercicio da enfermagem profissio-
nal), n° 2995/56 (prorroga por mais cinco anos a vigéncia do
paragrafo Gnico do artigo 5.° da Lei 775/49); e n.° 3160/57 (in-
cluiu as enfermeiras da Forca Aérea Brasileira no servico de
saide do exército); iniciados os trabalhos com o projeto de lei
organica do ensino de Enfermagem, n.° 3082/57. Instituida a Co-
missdo de Diretoras da Divisdo de Educagiao. A ABEn foi final-
mente instalada em sede prépria. A Revista Brasileira de En-
fermagem foi registrada com personalidade juridica; aberta a pri-
meira sucursal da Revista em Sdo Paulo; concretizado o plano
elaboracdo e remessa de um Boletim Informativo mensal para
as segbes e escolas ou cursos de Enfermagem e de Auxiliar de
Enfermagem. Concedida, pela primeira vez, subvengéo federal as
escolas de Enfermagem e de Auxiliar de Enfermagem. Izaura
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Barbosa Lima, indicada pela diretoria, fez um levantamento do
niimero de cursos de Auxiliar de Enfermagem existentes no pais.
Indicada ccmissdo especial, presidida por Maria Ivete Ribeiro
de Oliveira, para elaborar programa de recrutamento e orienta-
¢do as escolas de Enfermagem. Aprovado o Cédigo de Etica de
Enfermagem. Iniciado o programa de Bolsas de Estudos patroci-
nades por Laboratérios, com a Bolsa ‘“Lais Netto dos Reys”, con-
«<edida pelo Laboratério Crino-Seda; foi instituido, também messe
periodo, o prémio “Edith de Magalhdes Fraenkel’’ para o melhor
trabalho inédito sobre Enfermagem em Centro Cirargico. Foi con-
deccrada a enfermeira do SESP Clara Curtis com a medalha da
Ordem do Cruzeiro do Sul, por sugestido da ABEn, pelos relevan-
tes servigos prestades 4 Enfermagem. Incentivado maior entrosa-
mento ccm os sindicatos e planejada a criagdo de uma coligagao
de todas as asscciagbes representativas da Enfermagem. Imiciados
os tramites para conseguir doagdo de terreno em Brasilia, D, F.,

por sugestao da enfermeira Cacilda Rosa Bertoni. Criado o em-
blema da ABEn.

Durante esses dois mandatos foram realizados, o I Semina-
rio para Instrutoras de Escclas de Enfermagem, no Rio de Ja-
neiro, em 1956, e o Seminério Didatico Internacional sobre Le-
vantzmentos de Enfermagem, em Salvador, Bahia, 1958,

Foram criadas as Se¢bes do Parana, Maranhdo e Mato Grosso.

Como realizagao da maior importanc:a, foi planejado, organi-
zado e concluido o Levantamento de Recursos e Necessidades de
Enfermagem no Brasil.

Quanto acs Congressos, realizaram-se os seguintes: o VIII Con-
gresso Nacicnal de Enfermagem, em agosto de 1955, Belo Hori-
zente e os IX, X e XI Congressos Brasileiros de Enfermagem,
respectivamente, em outubro de 1956, Porto Alegre, cutubro de
1957, Niter6i e outubro de 1958, Recife.

DIRETORIA com:
Marina de Andrade Resende, presidente (1.° mandato) de
18.9.1958 a 23.7.1960. Amalia Corréa de Carvalho, 1.2 vice-presi-
dente; Marina de Vergueiro Forjaz, 1.2 secretaria; Izaura Lopes de
Godoy, 2.2 secretaria; Diva CAmera, 1.2 tesoureira; Annita Dourado
Teixeira, 2.2 tesoureira; Maria Rosa S. Pinheiro, representante do
Setor. ICN; Glete de Alcantara, secretaria do Setor ICN; Rosa de
Lima Moreira, representante do Setor CICIAMS; Maria Amélia
Rangel Garcia, secretaria do Setor CICIAMS. Conselho Fiscal: Mar-
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gareth Mein (Costa), Edith de Magalhdes Fraenkel e Izaura Bar-
bosa Lima.

Em 25.7.1959, tomaram posse, como novos membros eleitos:

Izaura Barbcsa Lima, 2.2 vice-presidente (um ano de man-
dato); Lenisia Costa Santos, 2.2 tesoureira; Maria Tereza Calmcn
Vilas Boas, secretaria do Setor ICN; Terezinha Teixeira Vieira, re-
presentante do Setor CICIAMS (um ano de mandato); Maria José
Magalhaes, secretaria do Setor CICIAMS. Conselhc Fiscal: Irma
Eufrasia Costa, Margareth Mein Costa e Nilza M. M. Garcia.

DIRETORIA ccm:

Marina de Andrade Resende, presidente (2.° mandato) de
23.7.1960 a 21.7.1962; Maria Borges Leal, 2.2 vice-presidente;
Marina de Vergueiro Forjaz, 1.2 secretaria; Tereza Sena, 2.2 secre-
taria; Irma Maria Tereza Notarnicola, 1.2 tesoureira; Lenisia Costa
Sanatcs, 2.2 tesoureira; Clarice Della Torre Ferrarini, representante
do Setor ICN; Terezinha Teixeira Vieira, representante do Setor
CICIAMS. Conselho Fiscal: Ana Rosa Tupinambi, Maria Val-
derez Berges e Zaira Bittencourt.

Em 22.7.1961, foram eleitas:

Marina de Vergueiro Forjaz, 1.2 vice-presidente; Maria Car-
mem Teixeira (Ir. Madalena), 1.2 secretaria; Maura Maria Pe-
reira de Lima, 2.2 tesoureira; Circe de Melo Ribeiro, secretéria
do Setor ICN; Maria Ivete Ribeiro de Oliveira, secretaria do Setor
CICIAMS. Conselho Fiscal: Aurora Afonso Costa, Celina Cunha
TibiricA e Irma Emilia Clarizzia.

Atividades que se destacaram, nesses dois periodos: conti-
nuacao do trabalho iniciado na gestdo anterior no sentido de con-
seguir decacao de terreno em Brasilia para construcdo de sede proé-
pria. Visitadas, pela presidente da ABEn, funcioniria do SESP
e rela presidente da Comissao de Seguimento do Levantamen-
to de Recursos e Necessidades de Enfermagem, as seguintes Se-
cbes (*): Amazonas (3), Sergipe (4) Bahia (3), Goias, Minas
Gerais, Maranhao, Piaui, Ceari, Pari, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco (2), Parani, Santa Catarina e Rio Gran-
de do Sul (1). Foram apresentados subsidios ao projeto que
deu origem ao Decreto n.° 50387/61, que regulamentou a Lei
n.° 2604/55, do exercicio da enfermagem; promulgada a Lei

(¥) O numero entre parénteses refere-se ao numero de vezes em
que as secdes foram visitadas.
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n® 3780/60, que incluiu o enfermeiro no nivel técnico-cientifico
no Plano de Classificacao de Cargos, gracas ao trabalho da dire-
toria e, principalmente, de Haydée G. Dourado. A Semana da
Enfermagem foi oficializada pelo Decreto n.? 48202/60. O Grupo
Enfermeiro foi colocado novamente na Confederacdo Nacional de
Profissionais Liberais pela Portaria MTPS n.° 94/62; a presidente
elaborou varios subsidios para estudo do projeto 3803/62, que dis-
punha sobre o exercicio da profissdo de obstetriz e criava os Con-
selhos das Obstetrizes. O pedido de financiamento da Revista Bra-
sileira de Enfermagem pela Fundacdo Kellogg foi negado, porém,
foi conseguida ajuda financeira da Fundagédo Rockefeller. Foram es-
tabelecidas treze subcomissoes da Comissao de Educacéao para ela-
borar modelos de programas como sugestdo as escolas de Enfer-
magem; desenvolvida campanha de recrutamento de alunos e ro-
dado o filme-documentario ‘“Enfermeiras para o Brasil”, a pedido
de Marjorie Spauding, enfermeira consultora do Ponto IV, sob
crientacdo da ABEn. Instituido o “Fundo de Impressdo”’ com a
finalidade de publicar folhetos e livros sobre Enfermagem. Por
influéncia da ABEn foi conseguida a federalizagdo da Escola de
Enfermagem do Recife como instituto auténomo da Universidade.
Dentre as comissGes especiais indicadas destacaram-se: a Comissdo
Pré Sindicalizagdo do Enfermeiro, de revisdo do Relatério Final do
Levantamento, para estudo de anteprojeto de Lei criando o Conse-
lho de Enfermagem, e a de colaboragao com o MEC para o estudo
dcs pedidos de autorizacao para funcionamento e reconhecimento
de novas escolas. Foram negados, definitivamente, os pedidos da
ABEn para a criagao de um 6rgao préprio que tratasse dos assuntos
de Enfermagem na Diretoria do Ensino Superior, DESu. A ABEn
fez-se representar na Associagdo Brasileira de Escolas Superiores Ca-
télicas, ABESC e nas cerimdnias do Primeiro Centenario de Funda-
cao da Escola Nightingale do Hospital Sdo Tomés, em Londres.
A presidente colaborou com a Confederacdo Nacional das Indis-
trias, com apresentagfo de trabalho sobre ensino de Enfermagem,
documento que serviu de base para as discussdes em Seminarios
Regionais. Foi enviado memorial aos trés candidatos & Presidén-
cia da Repuiblica, apresentando o programa de trabalho da ABEn
e a contribuicdo dos enfermeiros nos servigos de sadde.

Nesse pericdo foram realizados o I Seminario Didatico sobre
aspectos Sociais e de Sadde no curriculo das escolas de Enferma-
gem e a I Reunido de Enfermeiras Obstétricas.

Foram criadas as Se¢des do Rio Grande do Norte, Brasilia-
D.F., Amapa e de Santa Catarina.
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Como atividades de maior relevancia, destacam-se o plane-
jamento, instalacao e funcionamento da Comissao de Seguimento
do Levantamento.

Realizados os XII e XIII Congressos Brasileiros de Enferma-
gem, respectivamente, em julho de 1959, em Sao Paulo & julho
de 1960, em Belo Horizonte; o II Latino Americano do CICIAMS,
em julho de 1961, no Rio de Janeiro; e o XIV Congresso Brasi-
leiro de Enfermagem, em julho de 1962, em Curitiba.

DIRETORIA com:

Clarice Della Torre Ferrarini, presidente de 27.1.1962 a 18.7.1964;
Marina de Vergueiro Forjaz, 12 vice-presidente; Honorina dos
Santos, 2.2 vice-presidente (renunciou) Ir. Maria Carmem Tei-
xeira, 12 secretaria; Enir de Souza Lima, 2.2 secretaria; Lenisia
Costa Santos, 1.2 tesoureira; Maura Maria Pereira de Lima, 2.2
tesoureira; Anyta Alvarenga, representante do Setor ICN; Amalia
Corréa de Carvalho, representante do Setor CICIAMS. Conselho
Fiscal: Altair Alves Arduino, Izaura Barbosa Lima e Nilza Mar-
ques Mauricio Garcia.

Em 20.7.1963, houve posse de novos membros:

Doralice Regina Ayres, 1.2 vice-presidente; Delzuite de Souza
Cordeiro, 2.2 vice-presidente; Ir. Maria Gabriela Nogueira, 1.2 se-
cretaria; Ir. Maria Tereza Notarnicola, 2.2 tesoureira; Georgete de
Jesus Teixeira, secretaria do Setor ICN; Angelina Dirse, secretaria
do Setor CICIAMS. Conselho Fiscal: nao houve eleigao. Por decisao
posterior da Assembléia Geral permaneceram os mesmos membros.

Atividades de destaque: trabalho de acompanhamento do pro-
cesso de doacdo de terreno em Brasilia; instituida a Campanha do
Tijolo pré-construcdo da sede em Brasilia. Trabalho junto ao Con-
selho Federal de Educacdo visando modificagoes no Parecer n.°
271/62, que determinou o curriculo minimo do curso de Enferma-
gem. Foi elaborado um “Guia de Regimento Interno” para as esco-
las de Enfermagem particulares. Instituido o Fundo de Bolsa de
estudos para enfermeiras. Traduzido e publicado o livro “Equipe
de Enfermagem — organizagdo e funcionamento”, de Eleanor C.
Lambertsen. Dentre as comissGes especiais, destacou-se a indicada
para estudar o projeto de criagdo do Conselho de Enfermagem.
Instituidas reuniGes da diretoria com as presidentes das secdes
durante os trabalhos dos congressos, para discussio dos relatérios
e dos problemas apresentados pelas seces. Fundadas as Associa-
cBes Profissionais de Enfermeiros da Guanabara, do Estade do Rio,
de Brasilia e do Ceara.
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Criada a Secao de Alagoas.
Realizados os XV e XVI Congressos Brasileiros de Enferma-

gem, respectivamente, em julho de 1963, em Fortaleza e julho de
1964, em Salvador.

DIRETORIA com:
Circe de Meio Ribeiro, presidente (1.° mandato) de 18.7.1964
a 6.7.1966; Doralice Regina Ayres, 1.2 vice-presidente; Clarice Del-
la Torre Ferrarini, 2.2 vice-presidente; Ir. Maria Gabriela Ncgueira,
1.2 secretaria; Alzira de Souza Melo, 2.2 secretéria (renunciou em
1965); Raimunda Becker, 1.2 tesoureira; Ir. Maria Tereza Notar-
nicola, 2.2 tesoureira; Marieta March, representante do Setor ICN;
Amalia Corréa de Carvalho, representante do Setor CICIAMS.

Conselho Fiscal: Ir. Ana S4, Maria Aparecida Mancio e Isabel
dos Santos.

Em 24.7.1965, foram eleitas:

Delzuite de Souza Cordeiro, 1.2 vice-presidente; Ir. Maria
Gabriela Nogueira, 1.2 secretaria (reeleicao); Irene de Oliveira
Carvalho, 2.2 secretaria (um ano); Ir. Maria Tereza Notarnicola,
2.2 tesoureira; Izaura Lopes Godoy, secretaria do Setor ICN; Maria
Célia Sivieri, secretaria do Setor CICIAMS. Conselho Fiscal: Ir.
Ana S4, Maria Aparecida Mancio e Isabel dos Santos.

DIRETORIA com:

Circe de Melo Ribeiro, presidente (2.° mandato) de 16.7.1966
a 13.7.1968; Delzuite de Souza Cordeiro, 1.2 vice-presidente; Clari-
ce Della Torre Ferrarini, 2.2 vice-presidente; Ir. Maria Gabriela No-
gueira, 1.2 secretaria; Maria Valderez Borges, 2.2 secretaria (deixou
o cargo); Clélia Luiza Gongalves Pinto, 1.2 tesoureira; Ir, Maria
Tereza Notarnicola, 2.2 tesoureira. Conselho Fiscal: Izaura Bar-
bosa Lima, Izaura Lopes Godoy e Dolores Freitas Dieger. Coorde-
nadoras de ComissGes: Assisténcia, Lourdes Torres Garcia; Do-
cumentacido e Estudos, Amalia C. Carvalho; Educagido, Glete de
Alcantara; Legislacao, Haydée G. Dourado; Revista Brasileira de
Enfermagem, Maria Rosa S. Pinheiro.

Em 27.7.1967, tomaram posse:

Maria Dolores Lins de Andrade, 12 vice-presidente; Edla
Dalva Moreira, 1.2 secretaria; Francisca Aurinivia Teles (Ir. Marta
Teles) 2.2 secretdria (um ano); Marilda Figueiredo Borges, 22
tesoureira. Conselho Fiscal: Elvira de Felice Souza, Ester de Al-
meida Neves (Ir. Antoinette) e Izaura Barbosa Lima.
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Acontecimentos que mereceram destaque: foi conseguida a
assinatura de transmissdo de posse do terreno em Brasilia e fo-
ram aprovados os planos para a construcado da sede; lancada a
pedra fundamental da sede a 21 de julho de 1967 e inicia-
dos os trabalhos da construcio; estabelecidas as cotas de parti-
cipagdo das segOes nas despesas com a construgdo. Conseguida
a 1sencdo de impostos das salas da ABEn no Rio de Janeiro.
Foi realizado trabalho no sentido de modificar dispositives do
Decreto n.° 54015/64, que colocou o enfermeiro nos niveis de ven-
cimentos correspondentes a cursos de trés anos de duracdo; des-
se trabalho resultou a assinatura do Decreto n.° 57180/65, co-
locando o enfermeiro nos niveis de vencimentos correspondentes
a cursos de quatro anos. Idealizada a organizacdo da Galeria das
ex-Presidentes, na Biblioteca da sede. Instituido o Fundo “Mari-
na de Andrade Resende” para auxilio financeiro 4 Revista Bra-
sileira de Enfermagem. Reeditados o Manual do Auxiliar de En-
fermagem; Equipe de Enfermagem-Organiza¢do e funcionamentc;
tese de Glete de Alcintara ‘Enfermagem Moderna no Brasil —
Obstaculos para sua expansdo’’; e editado o Relatério do I Semi-
nario Regional do Ensino Médio. Solicitada ao Conselho Federal
de Educacao a revisao do curriculo do curso de graduacao em
Enfermagem para incluir um quarto ano diversificado; solicitada
ao Conselho Federal de Educacido a regulamentacdo do curso téc-
nico de Enfermagem no Sistema Federal de Ensino, nos moldes
da Portaria n.° 106/65, para os cursos de Auxiliar de Enfermagem.
Dentre as comissOes especiais criadas, merecem mencdo a desti-
nzda ao estudo da carreira de enfermeiro nas Forg¢as Armadas;
a de Financas, presidida por Ir. Maria Tereza Notarnicola; a de
estudos da situacdo do atendente; e a do histérico da ABEn, pre-
sidida por Edith de Magalhaes Fraenkel. Instituido o Prém'o
“Enfermeira do Ano’’, patrocinado pela Johnson e Johnson do
Brasil.

Foi realizado, em Curitiba, o I Seminério Regional de Ensi-
no Médio de Enfermagem.

Foram realizados, em julho de 1965, 1966, 1967 e 1968, os
XVII, XVIII, XIX e XX Congressos Brasileiros de Enfermagem,
respectivamente, no Rio de Janeiro, em Belém, em Brasilia e em
Recife.

DIRETORIA com:
Amalia Corréa de Carvalho, presidente (1.° mandato) de
13.7.1968 a 25.7.1970; Maria Dolores Lins de Andrade, 1.2 vice-
-presidente; Circe de Melo Ribeiro, 2.2 vice-presidente; Edla Dalva
Moreira, 1.2 secretdria; Glycon José Bernardes, 2.° secretério; Ir.
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Maria Tereza Notarnicola, 1.2 tesoureira; Marilda F. Borges 2.2 te-
soureira. Conselho Fiscal: Elvira de Felice Souza, Izaura Barbosa
Lima e Aracy Coimbra. Coordenadoras de Comissoes Permanen-
tes: Assisténcia, Clarice D. T. Ferrarini (renunciou), substituida
por Ursula Engel; Documentacao e Estudos, Glete de Alcantara;
Educacao, Maria Ivete Ribeiro de Oliveira; Legislagao, Haydée
G. Dourado; Revista Brasileira de Enfermagem, Maria Rosa S.
Pinheiro.

Em 18.10.1969 foram eleitas:

Maria Dolores Lins de Andrade, 1.2 vice-presidente (reelei-
¢ao); Ieda Barreira e Castro, 1.2 secretaria; Lednia Borges Ma-
chado, 2.2 tesoureira. Conselho Fiscal: Maria Amélia Rangel Gar-
cia, Aracy Coimbra e Elvira de Felice Souza. Coordenadora da
Comissdo de Assisténcia, Ursula Engel.

DIRETORIA com:

Amalia Corréa de Carvalho, presidente (2.° mandato) de 25.7.1970
a 22.7.1972; Maria Dolores Lins de Andrade, 1.2 vice-presidente;
Circe de Melo Ribeiro, 2.2 vice-presidente; Ieda Barreira ¢ Castro,
1.2 secretaria; Izaura Lopes Godoy, 2.2 secretaria; Ir. Maria Tereza
Notarnicola, 1.2 tesoureira; Lednia Borges Machado, 2.2 tesoureira.
Conselho Fiscal: Aracy Coimbra, Maria Amélia Rangel Garcia e
Raimunda Becker. Coordenadoras das Comissdes Permanentes:
Assisténcia, Ursula Engel; Documentagdo e Estudos, Anayde C.
Carvalho; Educacido, Maria Ivete Ribeiro de Oliveira; Legislacao,
Haydée G. Dourado; Revista Brasileira de Enfermagem, Vilma
Carvalho.

Em 17.7.1971 foram eleitas:

Maria Francisca Rangel de Jesus Barros, 1.2 vice-presidente;
Teda Barreira e Castro, 1.2 secretaria (reeleicdo); Alphaida Tei-
xeira dos Anjos, 2.2 tesoureira. Conselho Fiscal: Aracy Coimbra
(reeleicdo) Maria Amélia Rangel Garcia (reelei¢do).

Acontecimentos importantes: durante dois anos e meio, quase
todas as atividades da diretoria estiveram concentradas na constru-
cdo da sede em Brasilia; os trabalhos foram ativados e, para fazer
face as despesas, vérias atitudes foram tomadas; dentre essas, foi
lancada a Campanha da Placa Institucional e da Placa Indivi-
dual. Reeditado o “Manual de Auxiliar de Enfermagem”, revisto
e aumentado; editado o livro “Principios de Fisica e Quimica apli-
cados & Enfermagem”’; duplicados, para venda, os Guias de Estu-
do de Enfermagem Obstétrica, Ginecolégica e Pediatrica, Foi apro-
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vada a politica de trabalho da ABEn. Efetivada a filiacio da
ABEn a Federagao Pan-americana de Enfermeiras(os) solicita-
da em 1969. Visitadas as Segdes de Santa Catarina, Guanaba-
ra, Distrito Federal, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Ceara
e Maranhio. Encaminhado novo projeto de curriculo minimo ao
Conselho Federal de Educagdo que deu origem ao Parecer 163/
72; tomadas providéncias para que desse entrada na Céamara
dos Deputados o Projeto de lei n.° 2334/70, que modifica a Lei
n° 2604/55, de modo a incluir o técnico de enfermagem nes-
sa mesma Lei; rejeitado o Projeto de lei n® 27/67 sobre apo-
sentadoria aos 25 anos para enfermeiros; renovada solicitagao so-
bre salério profissional para enfermeiros, Assinado convénio entre
a ABEn e a Associacio Brasileira de Escolas Médicas, Asso-
ciacao Brasileira de Ensino Odontolégico e a Associacdo Bra-
sileira de Ensino de Farmacia e Bicquimica para a criagdo do
Nicleo Integrado de Estudo de Recursos Humanos para a Sai-
de, NIERHS. Reiniciadas gestdes para a formacao das Associa-
cdes Profissionais. Proposto convénio com a Se¢do da Guanaba-
ra para a construcido da Casa da Enfermeira no terreno da Ilha
do Governador. Dentre as comissdes especiais indicadas pela di-
retoria merecem destaque as que foram organizadas ou reorga-
nizadas para: estudar a regulamentacio do Técnico de Enferma-
gem, estudar a carreira do enfermeiro nas For¢as Armadas, com-
plementar o Livro de Leis, elaborar a politica de trabalho da
ABEn, rever o Cédigo de Etica, elaborar documento sobre o Plano
de Classificacdo de Cargds nos trés niveis de enfermagem e para
elaborar o anteprojeto de estatuto do Centro de Estudos e Pes-
quisas em Enfermagem. Foi feita a inscrigdo da ABEn no Minis-
tério da Fazenda, incluindo as se¢des, para fins de isengZo de
imposto de renda. Foi entregue o titulo de sécia remida a Maria
Amélia Rangel Garcia e, em homenagem péstuma, a Maura Maria
Pereira de Lima (1972).

Além dessas atividades, destacou-se a inauguracao da primei-
ra fase (parte administrativa) da construgdo da sede em Brasi-
lia, a 15 de maio de 1971.

Foram realizados os seguintes congressos: XXI, XXII, XXIII
e XXIV Congressos Brasileiros de Enfermagem, respectivamente,
em 1969, 1970, 1971 e 1972, nas cidades de Porto Alegre, Sao
Paulo, Manaus e Belo Horizonte.

DIRETORIA com:
Glete de Alcantara (3), presidente (2.° mandato) de 22.7.1972
a 3.11.1974, quando faleceu.
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Maria da Graca Corte Imperial: 1.2 vice-presidente em exerci-
cio do mandato de presidente de 3.11.1974 a agosto de 1976;
Amalia C. Carvalho, 2.2 vice-presidente; Izaura Lopes de Gadoy, 1.2
secretaria; Maria José Schmidt, 2.2 secretaria; Taka Oguisso, 1.2
tesoureira; Maria Helena Nogueira, 2.2 tesoureira. Conselho Fis-
cal: Irma Maria Tereza Notarnicola, Rosalba de Oliveira L. Ca-
valacnti e Gilka Sampaio Garcia. Coordenadoras de ComissOes
Permanentes: Assisténcia, Clélia Marcia Cordova (ndo completou
o mandato); Documentacdo e Estudo, Nilza da Rocha D’as d2
Medeiros; Educacdo, Elvira de Felice Souza; Legislacdo, Maria
Alves Amorim; Revista Brasileira de Enfermagem, Celina de Arru-
da Camargo.

Fatos que mereceram destaque: conseguida a promulgacgéo da
Lei n.° 5905/73 que cria os Conselhos Federal e Regionais de
Enfermagem. Terminada a urbanizacao da sede em Brasilia e ini-
ciado o plano de decoracdo. Solicitada a inclusido do enfermeiro
no quadro de pessocal para os servigos especializados em Segu-
ranca, Higiene e Medicina do Trabalho, concedida em 1974. Indi-
cada comissdo especial de revisdao do estatuto. Reeditado o Ma-
nual do Auxiliar de Enfermagem. Feito o levantamento patrimo-
nial das secbes; procedido o recadastramento do Cadastro Geral
de Contribui¢des (CGC) das secdes estaduais e distritos.

Essa diretoria deu posse, a 23 de abril de 1975, aos membros
cdo I Conselho Federal de Enfermagem, indicados pela Portaria
do Ministro do Trabalho n.° 3.059 de 5 de marco de 1975.

Foram realizados, o XXV Congresso Brasileiro de Enferma-
gem, sob a presidéncia de Glete de AlcAntara em 1973, na ci-
dade de Joao Pessoa, Paraiba; o XXVI e XXVII, sob a presi-
déncia de Maria da Graca Corte Imperial, respectivamente, em

1974 e 1975, o primeiro em Curit'ba e o segundo em Salvador,
Bahia.

SECRETARIA EXECUTIVA

Edith M. Fraenkel iniciou sua terceira gestio na presidéncia
da ABEn logo apéds as elei¢cdes realizadas durante o II Congresso
Nacional de Enfermagem, a 23 de julho de 1948.

Como diretora da Escola de Enfermagem de Sao Paulo, da
Universidade de S. Paulo, teve como assessora para os assuntos
educacionais, desde a fundagio dessa escola, Ella Hasenjaeger, en-
fermeira norte-americana, consultora de Enfermagem do Instituto
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Interamericano de Administracdo (I.I.A.A.) e FSESP, em servi-
¢o cooperativo de Satde Publica entre os Governos do Brasil e
dcs Estados Unidos. Trabalhando juntas em assuntos relacionadss
com a Escola, passou Ella Hasenjaeger a dar também seu inteiro
apoio e colaboracdo aos trabalhos da ABEn, principalmente na dé-
cada de 1940 a 1950; a experiéncia que havia trazido de seu
pais credenciava-a a exercer o papel de assessora, notadamente na
realizagao dos primeiros congressos. Assim foi que, em 1947, foi
escolhida para presidt a Comissdo de Programas do I Congres-
so Nacional de Enfermagem (hoje Comissdo Executiva), funcdo
que exerceu também nos dois congressos subseqiientes. Seu inte-
resse e dedicacdo pela ABED foram tantos que, por varias vezes,
recebeu votos de louvor da Assembléia Geral e da diretoria, pelo
traba’ho realizado.

A 3 de dezembro de 1949, Edith M. Fraenkel advogou junto
a diretoria a necessidade de a ABED ter uma secretaria executi-
va e obteve desta a aprovacdo do nome de Ella Hasenjaeger para
€xercer o cargo, uma vez que esta ja vinha exercendo essas fun-
¢oes, mesmo sem ter sido designada.

Ella Hasenjaeger voltou para os Estados Unidos em 1951,
apbs sete ancs de servigos no Brasil, todos eles prestados junto
aque’a eccela de Enfermagem e a ABED.

Em abril de 1950, Du!ce Ferreira Pontes foi indicada para
auxiliar Ella Hasenjaeger na secretaria executiva, as expensas e
por cferecimento da FSESP, durante um ano, dado o acamulo d=
trabalho existente. Com a saida da titular, permaneceu no cargo
de agosto de 1950 a setembro de 1952.

A necessidade de se defin‘rem as atribuicdes da secretaria
executiva foi discutida em varias reunides do Conselho Delibera-
tivo nos anos de 1951 e 1952, até que, finalmente, foram as mes-
mas aprovadas pela diretoria a 17 de setembro de 1952. Nesse
mesmo dia foi oficializado o pedido de demissdo de Dulce Pontes
e indicada Maria Beatriz Cavalcanti de Albuquerque para substi-
tui-la (4). Durante os sete anos que permaneceu no cargo (1952-
1959), Beatriz Cavalcanti trabalhou intensamente para a ABEn,
permitindo as diretorias desse periodo certa continuidade no trato
dos problemas e necessidades da classe. O seu falecimento a 15
de junho de 1959, tirou-a do posto e privou a ABEn de uma
ded cada colaboradora. No pericdo de abril a agosto de 1957,
quando esteve afastada, foi substituida por Maria Stela Teixeira
de Oliveira.
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No relatério apresentado em 1957, por Beatriz Cavalcanti,
correspondente ao periodo de 1956 a 1957, consta que, “como no-
vidade de trabalho, foi iniciado este ano, durante a estada de
Maria Stela na Secretaria Executiva, o Boletim Informativo que
deverd ser mantido em cariter mensal.”

A partir de 1959 até aproximadamente 1972, as diretorias
da ABEn nido conseguiram uma secretaria executiva definitiva,
como seria desejivel e necessario. Em 20 de junho de 1959, a
diretoria indicou Judith Feitosa de Carvelho, que foi substituida
por Violeta Aragdao de Aradjo em novembro de 1960. Esta, por
sua vez, foi substituida por Maria Helena Ferreira de Aguiar, em
outubro de 1961.

Em julho de 1962, a presidente Clarice Ferrarini resolveu
transferir para S. Paulo a secretaria executiva e a responsabilidade
da elaboracio do Boletim Informativo, para facilitar o trabalho.
Ida de Jesus Picango foi indicada e aceitou o cargo, desistindo da
remuneracio que lhe cabia, oferecendo-a a ABEn, para as despe-
sas da prépria secretaria. Ester Morais substituiu-a em 1964, mas
permaneceu no cargo por pouco tempo. Este ficou vago até 1966.
Durante esse periodo, a presidente Circe de Melo Ribeiro contou
com a colaboracao de Nise de Melo Ribeiro, como escrituraria.

Neusa Aparecida Ramos iniciou novamente o ciclo, como se-
cretaria executiva, exercendo a funcdo de junho de 1966 a ja-
neiro de 1967. Em agosto do ano seguinte, Yoriko Hara (Kami-
yama) foi indicada e aceitou a atribuicdo, mas jA em novembro
desse ano foi substituida por Denise Ribeiro Cardoso, que nela
permaneceu até margo de 1969. Dada a dificuldade de ser en-
contrada uma profissional que tivesse a possibilidade de maior
permanéncia no cargo, voltou novamente Nise de Melo Ribeiro
a dar colaboragdo, como escrituraria.

Em 1970, Clarice Ferrarini comprometeu-se a auxiliar a
presidente reeleita, Amalia C. Carvalho, aceitando os encargos de
secretaria executiva, sem 6nus para a ABEn. Com essa responsa-
bilidade vem atuando desde entdo, tendo merecido da Assembléia
de Delegados, realizada em 1972, o titulo de sécio benemérito,
em reconhecimento pela grande colaboracao que vem prestando
a Associagao.



NOTAS

CAPITULO IV

1. As fontes de consulta utilizadas para a elaboragio deste capitulo
foram: 1) Livros de Atas de reunides da Diretoria, do Conselho Fiscal
e das Assembléias Gerais ou de Delegados da Associagio, de 1938 a 1975;
2) relatérios anuais das presidentes.

2. Na reunido de 18 de setembro de 1945, foi indicada Izaura Bar-
bosa Lima para presidir o novo mandato, como candidata unica; esta
protestou alegando as constantes viagens que vinha fazendo, exigidas pelo
seu trabalho profissional, o que tornava seu tempo de permanéncia no
Rio de Janeiro muito varidvel; propds entdo a reeleicio de Zaira Cintra
Vidal, nome que j& constava da chamada chapa-oposi¢io, apresentada por
Leontina Gomes. BEsta foi aprovada e a eleicdo se processou normalmente.

3. Iniciado o periodo de quatro anos e a coincidéncia de mandatos
dos membros da diretoria, conforme determinag¢do do novo estatuto.

4. Sobre a personalidade de Maria Beatriz Cavalcanti de Albuquer-
que, consultar Anais de Enfermagem de outubro de 1952, p. 416 e Rev.
Bras. de Enf. de setembro de 1959, p. 330.



v
COMISSOES PERMANENTES

Para auxiliar a diretoria em suas tarefas executivas existem
as comissOes permanentes e especiais; as primeiras tém, como ob-
jeto de seu trabalho, assuntos especificos ligados a vida da Asso-
ciacdo e, por isso mesmo, nela exercem papel de relevancia; as se-
gundas sdo criadas quando determinado problema se apresenta, e
desaparecem quando este é solucionado ou deixa de ex:stir.

Ao focalizar o desenvolvimento das comissdes permanentes da
ABEn, a idéia que prevaleceu foi a de ressaltar a contribuicao de
cada uma delas no esforco comum para o progresso da classe; pen-
sou-se também que seria de justi¢a salientar a atuagdo de suas pre-
sidentes, que dedicaram expressiva parte de seu tempo de lazer a
ccordenagio e execugdo dos trabalhos que lhes eram pertinentes.

Nio foram incluidas neste capitulo a ja extinta de Auxiliar
de Enfermagem e as atuais comissdes de Educagio, Legislacdo, Do-
cumentacdo e Estudos e Revista Brasileira de Enfermagem; estas,
por sua propria natureza, sempre apresentaram objetivos mais am-
plcs e, conseqiientemente, resultados de maior alcance. Pelo volu-
me de seus empreendimentos, serao tratadas em capitulos espe-
ciais dedicadcs aos assuntos com os quais se relacionam, ou seja,
ensino e legislacdo de Enfermagem, levantamento de recursos e
necessidades de Enfermagem e publicagdes (1). Pela mesma ra-
z3o e, pela importancia que é dada ao Cédigo de Etica da ABEn,
esse assunto também serid abordado em capitulo & parte.

AS COMISSOES PERMANENTES E O ESTATUTO

Os primeiros 6rgéos técnicos da ABEn foram indicados pela
presidente, em carater especial. O Estatuto de 1929 dava como
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da competéncia desta “nomear comissdes’’; esse é o primeiro do-
cumento encontrado que faz referéncia a existéncia desses érgaos
sem, no entanto, identifica-los.

A 28 de janeiro de 1939, Hilda A. Krisch (1938-1941) expbs
a diretoria plano para criar algumas comissdes dando assim “opor-
tunidade a cutras sécias de trabalharem para a Associacido”. Fo-
ram sugeridas as de Educacdo, Legislacio e Social. Trés meses
mais tarde houve ampliagido do plano e foram criadas, além dessas,
as de Histéria da Enfermagem, Instalacdo da Sede e de Estatuto.

De 1939 a 1945, foram encontradas referéncias diretas apenas
sobre as atividades da Comissao de Estatuto, reformado em 1944.
Nesse ano foram instituidas uma comissdo consultiva composta de
sete membros e quatro comissdes denominadas: Artistica, de Cul-
tura, de Publicidade e de Propaganda Social. No ano seguinte,
1945, por sugestdo da presidente Zaira Cintra Vidal (1943-1947),
foi criada a Comissdo Social com a finalidade de promover reunides
para recreagdo das associadas e angariar recursos para a constru-
c¢ao da Casa da Enfermeira.

Na reforma procedida em 1946, o estatuto passou a conter
um capitulo dedicado as Divisées de Educagao e de Enfermagem
de Satde Publica, e outro, as comissdes permanentes. Essa foi a
primeira indicagdo da existéncia das mesmas com essa caracteris-
tica, porém, sem mencioni-las separadamente (2). De acordo
com o programa do I Congresso Nacional de Enfermagem, 1947,
deveriam apresentar relatério ao Conselho Deliberativo, as Comis-
soes de Anais de Enfermagem, Informagdes e Publicidade, Esta-
tuto, e Intercimbio Profissional; estas eram, portanto, as comis-
sOes entdo existentes e em atividade.

Em julho de 1948, ainda com Edith Fraenkel na presidéncia
da Comissdo, e novamente modificado o estatuto, as comissoes per-
manentes passaram a ser indicadas anualmente pela presidente e
aprovadas pelo Conselho Deliberativo. As que constaram do es-
tatuto, em carater permanente, foram as seguintes: Redacdo, In-
formagbes e Publicidade, IntercAmbio Cultural e Profissional, Bi-
blioteca e Estatuto e Regimento Interno. E em carater especial,
as de Preparo de Chapas e de Eleigoes.

Apesar de determinacdo estatutaria, somente um ano depois,
1949, foram escolhidos a presidente e os membros que deveriam
integrar essas comissdes; nessa ocasido, foram indicados também
os membros das comissdes de Financas e de Auxiliares de Enfer-
magem, que nio constavam da relacdo anterior.
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A Assembléia Geral realizada durante o III Congresso Nacio~
nal de Enfermagem, 1949, resolveu recomendar que as segdes es-
taduais tivessem comissdes correspondentes as da ABED; na re-
lagdo entdo indicada, além das de Educacido e de Saide Publica
(as segbes ndo tinham divisGes), foi citada também a de Legisla-
¢ao, sem especificar, porém, se de cariter permanente ou especial.

A partir de 1950, de acordo com nova determinagdo do esta-
tuto, a apresentacido do relatério das atividades de cada comissao
passou a fazer parte da agenda das reunides ordinarias da diretoria
e do Conselho Deliberativo (3). A constituicdo de cada uma delas
deveria ser aprovada anualmente por esse conselho por indicagao
da diretoria e ndo mais da presidente apenas. Nesse ano constou
ainda como permanente a Comissdo Executiva do Congresso, além
das oito ja existentes (4).

Em 1952, Maria Geralda Franco, apoiada por Maria Rosa S.
Pinheiro, salientou a necessidade de ser criada uma comissdo de
recrutamento de sécias. O assunto, porém, nio chegou a impres-
sionar os membros do Conselho Deliberativo, naquela ocasido; como
em geral acontece, precisar-se-ia, de mais tempo para a idéia ama-
durecer, e isto se deu em 1954, quando saiu resolucio do VII
Congresso Nacional de Enfermagem para que a ABED promoves-
se, “através de suas Secdes, um programa de recrutamento de no-
vos membros”’. Em obediéncia a essa determinacdo, a diretoria
decidiu designar a mesma Maria Geralda Franco para elaborar um
plano de recrutamento de novas associadas.

Em 1955 as Divisdes de Educa¢do e de Satide Piblica foram
transformadas em comissGes permanentes. Existiam, entdo, nove
dessas comissOes, com as seguintes mudangas em relagdo as de
1950: foram criadas as de Assisténcia e de Relacdes Piblicas e
extintas as de Reda¢do, Executiva do Congresso e de Informa-
¢oes e Publicidade.

De 1956 a 1963, a ABEn funcionou com catorze comissoes
permanentes (5); nesse Gltimo ano algumas foram englobadas, pas-
sando a subcomissées e outras, extintas. Foram elas: a subco-
missdo de Auxiliar de Enfermagem, coordenada pela Comissdo de
Educacéo, e as de Enfermagem Hospitalar, Enfermagem de Sat-
de Publica e Enfermagem Para-Hospitalar (esta tltima recém-
criada), pela recém-criada Comissdo de Assisténcia de Enferma-
gem; foram extintas as de Assisténcia, IntercAmbio Cultural e
Profissional e de Relacdes Publicas; foi criada, também, a de De-
fesa de Classe. Essa nova organizagdo, porém, permaneceu So-
mente até outubro de 1965, quando as comissdes foram limitadas
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a cinco; suas presidentes passaram a denominar-se coordenadoras e
a integrarem a diretoria da Associagdo. Sao elas: Assisténcia de
Enfermagem, Documentacio e Estudos, Educacgdo, Legislacdo e
Revista Brasileira de Enfermagem.

Esta instabilidade aparente na determinacdo dos instrumentos
por meio dos quais a Associagdo deve atuar pode ser considerada,
na realidade, como uma conseqiiéncia de sua preocupacio em ajus-
tar-se as necessidades da época; uma vez alteradas ou removidas
com o decorrer do préprio desenvolvimento da Associacdo, outros
meios foram idealizados. Como serd a seguir relatado, todas as
comissoes prestaram aprecidveis servigos a classe (6).

ATUACAO DAS COMISSOES

Biblioteca (1938-1946)

A existéncia de uma biblioteca é imprescindivel em uma asso-
ciacao de carater cultural; sua organizagao e manutengiao exigem,
porém, recursos materiais e de pessoal com os quais a ABEn ainda
nao pode contar; essa a razao pela qual a histéria da sua biblio-
teca se apresenta sem continuidade, nos primeiros anos. Varias
foram as tentativas para ‘“‘organizar’’ uma biblioteca que, aparen-
temente, ji deveria existir.

Uma biblioteciria fez parte da diretoria da Associacdo Na-
cional de Enfermeiras Diplomadas Brasileiras de 1938 a 1946. Nao
foram encontradas referéncias ao assunto em periodos anteriores.

Na reunido mensal realizada no dia 11 de novembro de 1938,
foi discutida a falta de uma sala para a biblioteca e, como con-
seqiiéncia, parte do material existente encontrava-se na Escola de
Enfermeiras Ana Neri e parte no Escritério Central do Servigo de
Enfermeiras. Na gestdo de Hilda A. Krisch foi a mesma transfe-
rida para o pavilhdo de aulas da Escola, por ser local mais acessi-
vel as associadas.

Ja no ano seguinte, em abril de 1939, a mesma presidente
solicitou o auxilio de Jacyra Carvalho para organizar a biblioteca
e designou-a 2.2 bibliotecéria.

Somente em 1945, o assunto foi novamente abordado; Zaira
Cintra Vidal fez constar do terceiro item do seu plano de trabalho
a ‘“‘organizacao de uma biblioteca”.

1938

1939

1945



1953

1956

1958

1964
1975

72 Associacdo Brasileira de Enfermagem 1926/1976

Oito anos mais tarde, julho de 1953, a diretoria, ao indicar
os membros das comissdes permanentes, o fez também para a Co-
missdo de Biblioteca e Arquivo que deveria funcionar sob a presi-
déncia de Zaira Cintra Vidal e com os membros, Marina de Andra-
de Resende e Miriam Graca. Parece, porém, ter tido duragédo efé-
mera essa comissdo, porque o estatuto publicado a partir dessa
data ndo a mencionou entre as demais.

No inicio do ano seguinte, 1954, Beatriz Cavalcanti sugeriu a
diretoria que ‘“‘os livros presenteados (7) 4 ABED viessem marcar
o inicio da Biblioteca’’ e que poderiam circular entre as escolas de
Enfermagem. Essa proposta, renovada em julho desse ano pela
tesoureira Enedina Ferreira, foi unanimemente aceita constando, os
mesmos, como o “primeiro acervo da Biblioteca da ABED”’; a
esses foram acrescentados mais cingiienta livros recebidos de Car-
rie Reno Teixeira, enfermeira do SESP, em agosto desse ano.

Dois anos depois Maria Geralda Franco lembrou a necessi-
dade e as vantagens de ser a biblioteca da ABED registrada no
Instituto Nacional do Livro; a presidente Maria Rosa S. Pinheiro
(1954-1958) esclareceu que, para pedir esse registro, precisaria an-
tes ser organizada e atender a uma série de exigéncias. Estas so-
mente puderam ser consideradas depois de 1958, quando Haydée
G. Dourado apresentou a secretaria executiva os esclarecimentos
necessarios. Nesse ano, o acervo da biblioteca foi aumentado com
a entrega, feita por Haydée G. Dourado e Maria de Lourdes Ver-
derese, dos livros que haviam pertencido ao Centro de Levanta-
mento de Recursos e Necessidades de Enfermagem no Brasil, se-
gundo acordo antes estabelecido com a Fundacdo Rockefeller, pa-
trocinadora da pesquisa.

Desde 1964, a secretaria executiva da ABED foi atribuida a
tarefa de “organizar e manter em desenvolvimento a biblioteca da
Associacao”.

Em 1970, a 1.2 secretaria, Ieda Barreira e Castro, tomou a si
essa responsabilidade e, com a ajuda de uma técnica em bibliote-
conomia, reorganizou a biblioteca da ABEn; por sugestao da pre-
sidente Amalia Corréa de Carvalho (1968-1972), provideaciou
também a encadernagdo, em luxo, de trés colegcdes completas da
Revista Brasileira de Enfermagem (de 1932 a 1972), que se en-
contram na sede da ABEn.

Participaram dos trabalhos de organizagéo da biblioteca, Hay-
dée Neves da Cunha (1938-1941), Edith de Souza (1941-1943),
Lourdes Castro (1943-1945), Adalicia Bonfitn (1945-1946) e Zai-
ra Cintra Vidal (1953).
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Enfermagem de Satde Piiblica (1946-1963)

A Diviséio de Satide Piblica e a Divisio de Educagio foram
criadas na mesma época (1944/45); ambas passaram a constar
do estatuto em 1946, como as duas primeiras das que, mais tarde,
deveriam constituir as divisGes dos demais ramos da Enfermagem.

Em outubro desse ano, Safira Gomes Pereira, presidente pro-
viséria da Diyis:’io de Salde Publica, indicada pela diretoria, fez
realizar a primeira reunido da Divisdo; foi, entao, confirmada no
cargo, por elei¢do; coube a Rosaly Taborda presidir comissao es-
pecial que iria elaborar o regimento interno. De acordo com esse
regimento, poderiam ser membros da Divisdo diretoras e instruto-
ras de escolas, enfermeiras-chefes, e todas as enfermeiras de Satide
Pablica ou que trabalhassem em servigos com esta relacionados.
A anuidade a ser paga pela associada dependia da categoria de
sécio escolhida: ativos, mantenedores e remidos (oitenta, cento e
vinte, e dois mil cruzeiros antigos, respectivamente). A adminis-
tracao era realizada por uma diretoria, Conselho Fiscal, Conselho
Deliberativo e Assembléia Geral. Para auxiliar a diretoria exis-
tiam as ComissGes de Programa, Informacdes, Anais de Enferma-
gem e Recrutamento de Sécias. Fizeram parte da primeira dire-
toria eleita, além da presidente Safira Gomes Pereira, Mirabel
Smith Ferreira Jorge, vice-presidente; Alayde Borges Carneiro, 1.2
secretiria; Maria Heloisa Quintela Tanajura, 2.2 secretaria; Aurea
Ferreira Dias, tesoureira. Para o Conselho Fiscal foram eleitas:
Zilda Ramos, Clara Curtis e Annita Dourado Teixeira.

As atividades dessa divisao encaminharam-se para o acompa-
nhamento dos problemas de Saide Publica, procurando desenvol-
ver esse campo especifico da Enfermagem, como determinavam

seus objetivos.

No ano seguinte ao de sua criagdo oficial, 1947, dividiu a res-
ponsabilidade do programa cientifico do I Congresso Nacional de
Enfermagem com a Divisdo de Educacio, apresentando como tema
para discussdes, o “Saneamento da Amazonia” e a Enfermagem
de Satide Pablica na Amazénia e no Distrito Federal. Nesse con-
gresso ficou estabelecido, por sugestdo de Clara Curtis, que, nas
celebracdes da Semana da Enfermagem, o dia 15 de maio seria
considerado o dia da Enfermeira de Saiide Publica.

Em principios de 1948, a Divisdo contava com cinqgiienta sé-
cias, algumas das quais também ativas na Divisdo de Educac¢io ¢
em outros cargos da ABED. Em abril desse ano foi eleita nova
diretoria, sob a presidéncia de Izaura Barbosa Lima, reeleita para
o biénio 1950/1952.
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Como presidente desse 6rgdo da ABED e chefe da Secao de
Enfermagem da Divisdo de Organizagdo Sanitiria (DOS) do Mi-
nistério da Saude (8), Izaura Barbosa Lima pbéde combinar os
interesses e objetivos comuns, procurando sempre destacar o pa-
pel da enfermeira de Satide Publica nas suas realizacdes, quer na
préprio Distrito Federal, quer em ambito nacional. Assim, solici-
tou e obteve apoio moral e material da ABED para proceder ao
levantamento censitario das enfermeiras diplomadas mo pais ou no
exterior; o relatério desse estudo foi divulgado no IV Congresso
Nacional de Enfermagem, 1950, sob o titulo: “Aspectos da situa-
¢3o da Enfermagem no Brasil”. Além dessa, outras resenhas téc-
nicas foram publicadas, tais como: ‘“Manual da Enfermeira de
Satde Pblica no trabalho de assisténcia 4 populagio flagelada por
enchentes”; ‘“Contribuicdo da Enfermeira de Satde Publica nos
trabalhos de assisténcia médico-sanitaria aos flagelados das secas
na Paraiba”; “Manual de organizacdao e funcionamento de Lactéas
rios”; “Participacdo da Enfermeira de Satde Pablica em inquéri-
tos médico-sanitarios a locais de romaria, no Pais”.

O planejamento de um curso de atualizagdo, a padronizacio
dos uniformes das enfermeiras de Satide Publica e um estudo sobre
os programas de Enfermagem de Sailide Publica desenvolvidos nas
escolas de Enfermagem fizeram, também, parte do plano de ativi-
dades da Divisao, nesse biénio. . Os congressos de Enfermagem rea-
lizados em 1948, 1949 e 1951, acolhendo sugestoes suas fizeram
recomendacdes sobre a necessidade da criacdo da carreira da En-
fermeira de Satde Publica no Servico de Saide Publica Federal
e Municipal, e em regime de polivaléncia (9).

Em maio de 1952, Izaura Barbosa Lima pediu demissao do
cargo, “uma vez que seus esforcos ndo vinham alcangando o éxito
almejado”. A reunido desse més foi presidida por Beatriz Caval-
canti, realizada na prépria DOS. Nessa reunido ficou decidido que
deveria ser feita uma revisdo no fichario das associadas, retirando
as que nio mais quisessem pertencer a Divisdo, como contribuin-
tes. O problema da falta de pagamento das anuidades ja vinha
existindo desde 1945; em junho desse ano a presidente da ABED
comunicou as associadas que, “das cento e vinte e quatro sécias
enfermeiras de satde piblica, apenas quarenta e quatro estavam
‘em dia com suas mensalidades’’.

Por ocasido do VI Congresso Nacional de Enfermagem, 1952,
Nancily Virgolino de Alencar foi eleita presidente da Divisao. No
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relatério apresentado em 1953, essa presidente expressou sua preo-
cupagdo com a falta de interesse das associadas, que nao compare-
ciam as reunides programadas. Em sua opinido, era prematura a
existéncia de divisées na ABED e a experiéncia mostrava que co-
missGes realizavam muito mais; apresentou, entdo, proposta para
que a Divisao fosse extinta. ‘“Nao desejo’’, disse ela, “eximir-me das
responsabilidades inerentes ao meu cargo, e enquanto aguardo o
estudo de minha proposta, continuarei trabalhando, ainda que so,
pela Divisdo de Satde Publica”. Em principios do ano seguinte,
porém, apresentou pedido de demissdo, mas considerando a proxi-
midade da realizacdo do Congresso Internacional, atendeu apelo
da diretoria da ABED para que permanecesse no cargo.

As comemoracoes levadas a efeito no Dia Mundial de Sadde,
em 1954, parece que trouxeram novo alento a Divisao. Em ho-
menagem ao centenério do inicio dos trabalhos de Florence Nigh-
tingale, foi escolhido pela Organizacio Mundial de Saude, para
esse dia, o tema Enfermeira-Sentinela da Saidde. O trabalho entio
desenvolvido pela Divisdo de Satde Pablica foi dindmico; mereceu
louvor a atuag@o de sua presidente que conseguiu reunir, em torno
da comissdo organizadora das comemoragdes patrocinadas pelo Mi-
nistério da Satde, representantes da Organizagao Mundial da Satde,
Reparti¢cdo Sanitaria Pan-americana, Departamento de Organizacdo
Sanitaria do Ministério da Satide, Secretaria de Satide e Assistén-
cia da Prefeitura do Distrito Federal e presidentes de comissoes da
ABED. O noticiario na imprensa, a cargo da Comissao de Divul-
gacao da ABED, sob a presidéncia de Maria Geralda Franco, foi
intenso e movimentado. Aproveitando o significado das comemora=
coes, a ABED enviou memorial & CAmara dos Deputados pedindo
auxilio para a compra da sua sede (10).

Terminado o mandato de Nancyli V. Alencar, em agosto desse
ano, Juracy Pyrrho Pacheco da Silva foi eleita presidente da Di-
visdo para o biénio 1954/1956. Mas no ano seguinte, 1955, a Di-
visdo foi transformada em comissdao permanente, conservando o
mesmo nome. Para a presidéncia desta foi indicada Ermengarda
de Faria Alvim, que sugeriu a criagdo de subcomissdes em Sao
Paulo, Bahia e Para. As diretrizes entdo tragadas para o trabalho
da Comissao foram tomadas de recomendagées do VIII Congresso
Nacional de Enfermagem, 1955, e do Seminério de Instrutoras
realizado em 1956, no Rio de Janeiro, enderecadas as escolas de
Enfermagem e de Auxiliar de Enfermagem. Considerou o Con-
gresso o novo conceito de salilde da Organizagdo Mundial de Satde
‘e a importéincia da participagdo dos auxiliares de enfermagem na
educagio do publico. As recomendagdes foram as seguintes:
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“15 — que as Secdes da ABEn promovam cursos
focalizando os aspectos educativos e preventivos da en-
fermagem;

17 — que a escola de enfermagem ndo limite o
programa de ensino da enfermagem preventiva apenas a
prelecdes e a trés meses de estagio em unidades sani-
tarias, mas que procure desenvolver no aluno um ideal
positivo de sadde, correlacionando, entre si, os aspec-
tos preventivos de todas as disciplinas do curriculo;

21 — que no curriculo do curso de auxiliar de
enfermagem sejam incluidos estagios em ambulatérios e
educagdo sanitaria aplicada”.

Dos estudos entdo realizados junto as escolas de Enferma-
gem, péde a Comissdo apresentar sugestdes para a orientacdo des-
sas escolas sobre a experiéncia de campo dos estudantes e educacao
sanitiria nos ambulatérios hospitalares. Quanto as escolas de Au-
xiliar de Enfermagem, foram apresentadas sugestoes a respeito do
estagio dos alunos em servicos de ambulatério e do programa de
educacao sanitaria que deveria ser desenvolvido nesses cursos.

Em fins de 1957, Maria Lasthenia Miranda assumiu a presi-
déncia da Comissdo e em 1958, o cargo foi ocupado por Maria de
Lourdes Rodrigues. Como enfermeiras de Satide Publica do Ser-
vico Especial de Satde Puablica (SESP), seus compromissos pro-
fissionais exigiam transferéncias freqiientes para outros estados da
Federacao, dificultando assim o trabalho em comissées da ABEn.

Mararet C. Albold, consultora de Enfermagem em Saide Pa-
blica do SESP, programa do Ponto IV, assumiu a presidéncia da
Comissao em 1959, e Maria da Gléria Leite Rosas, em julho
de 1960.

Em todos esses anos a Comissdo preocupou-se com o ensino
da disciplina desse ramo da Enfermagem, visando principalmente
a melhoria dos campos de experiéncia ma especialidade; os assuntos
foram focalizados em trabalhos apresentados em véarios congressos,
dos quais sairam recomendacgdes nesse sentido, No periodo de
1960-1962, a Comissdao fez uma tentativa para ampliar suas ativi-
dades de maneira a abranger todos os estados, mas nao conseguiu;
concentrou entao a atencao nos programas das escolas de Enferma-
gem do Rio Grande do Sul, estado em que residia a presidente.

Em 1963, esse cargo foi ocupado por Maria de Lourdes Gois
Miiller. As alteragdes feitas no estatuto nesse ano transformaram
a Comissdo de Enfermagem de Saide Publica em uma das sub-
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comissdes da Comissdo de Assisténcia de Enfermagem, recém-
criada.

A partir dessa data, os problemas de ensino e de exercicio re-
lacionados a esse campo passaram a ser tratados pela diretoria da
ABEn e Comissces de Educacédo e de Legislagio.

Informacées e Publicidade (1944-1955)
(Divulgacao)

Criada em 1944, com o nome de Comissdao de Publicidade e
de Propaganda Social, deixou de funcionar em 1955; a partir dessa
data suas atividades, como as de outras comissdes, passaram a ser
desempenhadas pela diretoria ou por comissdes especiais por esta
designadas.

Suas principais atribui¢Ges estiveram ligadas 4s comemoracdes
da Semana da Enfermagem e entrosamento com a Imprensa, Ra-
dio e Televisao, principalmente em épocas de congresso. Em 1952,
funcionou com uma presidente nos estados do Amazonas, Para,
Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Parana, Bahia, Pernambuco e
Sao Paulo.

Teve papel destacado nas comemoragdes do Dia Mundial da
Satide, em 1954. No ano seguinte, 1955, mereceu também desta-
que no relatério da presidente da ABEn, como a primeira ten-
déncia dominante na Enfermagem brasileira, isto é, a divulgaczo da
Enfermagem feita pelas se¢des quando das comemoragdes da Se-
mana da Enfermagem. Foi mencionada, nessa ocasido, a variedade
de expedientes de que estas langavam mao, tais como, artigos em
jomais, palestras, cartazes em vitrinas, reunides sociais, exibi¢do de
filmes sobre Enfermagem, visitas a hospitais, Pascoa das enfer-
meiras, demonstracdo de cuidados de enfermagem pela televisao,
além de outros. Todas essas iniciativas ja vinham partindo da pro-
pria diretoria, que indicava comissao especial para programar essas
celebragOes; as escolas e segoes estaduais foi dada a responsabili-
dade de sua divulgacdo; assim, a Comissdao de Divulgagdo, vaomo
permanente na ABEn, foi deixando aos poucos de ser considerada
necessaria.

Exerceram o cargo de presidente: Marina Bandeira de Oli-
veira (1946-1948); Zilda V. Ramos (1948-1950); Zilda A. Car-
valho Hughes (1950-1952); Sebastiana Ribeiro (1952-1954); Ma-
ria Geralda Franco (1953-1954); Nancyli V. de Alencar (1954-
1955).
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IntercAmbio Cultural e Profissional (1946-1963)

Essa comissdo, criada com a reforma do estatuto realizada em
1946, teve como primeira presidente Clara Curtis, que permaneceu
no cargo até 1954, quando retornou para os Estados Unidos.

De acordo com Clara Curtis “o intercAmbio profissional entre
enfermeiras brasileiras e as de outros paises teve um grande im-
pulso com a II Guerra Mundial. Enfermeiras e estudantes de en-
fermagem freqlientam cursos no estrangeiro, ao mesmo tempo que
alunas dos paises vizinhos ingressam nas escolas de Enfermagem
do Brasil. Em servicos cooperativos de saide, como o Servigo Es-
pecial de Satide Publica, entre os governos do Brasil e da América
do Norte, as enfermeiras de ambos os paises trabalhavam lado a
lado, numa obra comum” (11).

A Comissdo funcionou com periodos de grande atividade e
outros de relativa quietude, até 1963, quando foi extinta. Sua fi-
nalidade era representar a ABED e participar dos trabalhos de ou-
tras associacbes nacionais de carater cultural ou assistencial. Ti-
nha, também, como atribui¢do manter correspondéncia, tanto com
o Conselho Internacional de Enfermeiras, como com o CICIAMS,
além de colaborar com a Comissdo de Assisténcia no atendimento
e orientagdo a enfermeiras estrangeiras.

Seus membros participaram ativamente, em 1951, das reunides
das Associagbes Nao-Governamentais (OENG), tendo sido a ABED
eleita membro da Comissdo de Satde dessa entidade (12).

O relatério, apresentado por Clara Curtis & Assembléia Geral
realizada em 1951, focalizou todas as atividades desenvolvidas nesse
setor por iniciativas diversas e nao apenas da Comissdao. Nesse
ano, a ABED esteve presente, representada por seus sbcios: no
IX Congresso Brasileiro de Higiene realizado em Porto Alegre; no
Comité Brasileiro da Comissdo Inter-Americana de Mulheres, en-
tidade ligada 4 Organizagdo dos Estados Americanos, que tinha
como objetivo trabalhar para a extensao dos direitos civis, politi-
cos, econdmicos e sociais da mulher; no III Congresso da Associa-
cao Paulista de Medicina, quando foram apresentados trabalhos
sobre os “Problemas de enfermagem no Brasil”, pelas relatoras Irma
Maria Aurea da Cruz e Maria Rosa S. Pinheiro; nas reunides da
Associacdo de Voluntarias Ana Neri (AVAN), com a qual cola-
borou em estudo para a formacéo de entidade que congregasse os
auxiliares de enfermagem, criada em maio de 1950, com o nome
de Associacdo Nacional de Auxiliares de Enfermagem (ANAE).
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No setor internacional, entre as suas atividades, constaram a
assisténcia técnica prestada pela Escola de Enfermagem de Sio
Paulo a Escola de Enfermeiras Universitarias do Uruguai; ao mes-
mo tempo, trés enfermeiras uruguaias fizeram um estagio maquela
escola, pelo periodo de dois a seis meses; a enfermeira-chefe do
Servico Especial de Satde Publica de Araraquara, Zilda de Almei-
da Carvalho (Hughes), participou do Seminario sobre Enferma-
gem realizado na Guatemala; a diretora da Divisdo de Enfermagem
do SESP, Maria Rosa S. Pinheiro, participou dos trabalhos da 2.2
reunido da Comissdo de Peritos em Enfermagem, da OMS, reali-
zada em Genebra.

Uma das principais atividades da Comissdo de Intercambio
Cultural e Profissional da ABED foi junto a Organizacao das En-
tidades Nao-Governamentais do Brasil, fundada em outubro de
1950, e a qual a ABED pertencia. Tinha essa entidade como pro-
posito congregar esforgos para melhor contribuir, junto as Nagoes
Unidas, na manutengio da paz e na defesa dos direitos e liberda-
des humanas.

As atividades dessa comissdo sempre se confundiram com as
atividades da diretoria que, contando com maiores recursos de in-
formacdes, podia tomar as iniciativas nesse setor com mais facili-
dade e presteza. Como exemplo, as atividades da Semana da En-
fermagem, que eram programadas pela diretoria das segbes, eram
também consideradas atividades relacionadas com a Comissdao de
Intercambio.

O V Congresso Nacional de Enfermagem, 1951, considerando
“que a unifo da classe, sob lideranca constituida, é condicao pre-
cipua de progresso da enfermagem’’, recomendou que devia caber
“sempre &4 ABED a representacao da enfermagem em todas as en-
tidades nacionais e estrangeiras, assegurando-se assim uma unida-
de de pontos de vista na defesa dos interesses da classe e evitando-
se a duplicidade, muitas vezes prejudicial, quando as representa-
cdes cabem a entidades outras que retinam enfermeiras” (13).

A ABED esteve presente, representada por Clara Curtis e
Maria Dolores Lins (de Andrade), na V Conferéncia Regional
Latino-Americana da Organizacao de Entidades Nio-Governamen-
tais, realizada ma Bolivia em 1952; o objetivo desta conferéncia
foi divulgar os principios das Nacdes Unidas. Em 1953, fez-se
também representar na V Conferéncia Nacional da Organizacao das
Entidades Nao-Governamentais, realizada no Rio de Janeiro, tendo
enviado dois delegados: Maria de Lourdes Correia e Mariah Coe-
lho de Sa. Por intermédio dessa comissao a ABED obteve do es-

1952

1953



1957

1959

80 Associacdo Brasileira de Enfermagem 1926/1976

critério do Ponto IV, no Rio de Janeiro, os recursos necessarios
para enviar um delegado ao Congresso Regional de Enfermagem
realizado no México em 1956, sob os auspicios da Reparticdo Sa-
nitaria Pan-Americana. Maria de Lourdes Verderese foi a dele-
gado do Ministério da Satde e representante da ABEn.

Em 1957, Agnes Wadell Chagas (14) enviou um questonario a
ABEn com o fim de investigar o grau de interesse dos enfermeiros
brasileiros por uma revista latino-americana de Enfermagem. A idéia
da criacdo dessa revista havia sido lancada em majo de 1957, du-
rante o Congresso Internacional de Enfermagem realizado em Ro-
ma; a esse congresso compareceram trinta e dois enfermeiros bra-
sileiros, dos quais cinco eram delegados. Alguns delegados do Bra-
sil, Chile, México, Panam3, Peru e Venezuela reuniram-se para
trocar idéias sobre a possibilidade de iniciar a publicagdo de uma
revista. Como resultado, ficou decidido que seria enviada uma
circular a todas as associagbes nacionais de Enfermagem, com o fim
de verificar o grau de interesse que a revista despertaria e a0 mesmo
tempo obter de cada um dos paises o orgamento para a sua publi-
cacdo. Agnes Chagas foi designada para proceder a essas gestoes.
Dos enfermeiros brasileiros consultados, trezentos responderam afir«
mativamente.

Ainda nesse ano, a Comissao entrou em contato com a As-
socia¢ao Brasileira de Estudantes de Enfermagem (15); por sua pre-
sidente, teve conhecimento de que o pedido de filiagdo desse 6rgao
estudantil a ABEn seria discutido no Congresso Estudantil de En-
fermagem que seria realizado em julho préximo.

Em margo de 1959, a presidente da Comissdo, Beatrice Louise
Lennington, diretora da Divisdo de Enfermagem da FSESP, soli-
citou e conseguiu do Instituto Brasil-Estados Unidos bolsas para
cursos de inglés para os enfermeiros da Se¢do do Distrito Federal;
incentivadas nesse sentido, as segdes conseguiram a mesma coisa
em seus estados.

A Comissdo foi perdendo aos poucos o campo de suas atri-
buicdes, principalmente em favor dos Setores de Filiacdo Interna«
cional, desaparecendo em 1963.

Foram suas presidentes: Clara Curtis (1946-1954), Maria
Stela Teixeira de Oliveira (1954-1955), Beatrice Louise Lennington
(1955-1959), Ana Maria Wagner (1959-1961, quando pediu de-
missdao), Wanda Miranda (1962; desistiu em 25-6-1962), Nancyli
S. Virgolino de Alencar (1962-1963), Edilburga Pereira (1963).
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Financas (1959-1965)

Essa comissao teve sua origem em 1949; na reforma do esta-
tuto verificada nesse ano foram acrescentadas as atribuices da
vice-presidente as de presidir a Comissdo de Finangas, preparar o
orcamento anual e conseguir recursos para a Associagdo. Coube,
portanto, a Irmd Matilde Nina, ocupante daquele cargo, o desem-

penho dessas tarefas como a primeira presidente da Comisso
(1949-1951).

Em época anterior, 1945, a presidente Zaira Cintra Vidal
(1943-1947) sugeriu que fosse criada uma comissdo social que te-
ria, entre outras, a finalidade de obter recursos para a construcao
da Casa da Enfermeira no terreno da Ilha do Governador. Esse
havia sido adquirido pela Associacdo em 1929, época em que o
namero de sécias era de apenas cinqiienta e trés enfermeiras. Nao
foram encontrados documentos que pudessem mostrar as geragdes
atuais o esforgo pioneiro dessas associadas para conseguir aumentar
o patriménrio da Associacdo, com esse compromisso de compra.

Dois anos depois a presidéncia coube a Maria Rosa S. Pi-
nheiro (1951-1953) que apresentou, em 1952, o primeiro plano
crcamentario da Associagdo, como determinava o Estatuto de 1950.

Nos anos seguintes (1953-1955), foi dirigida por Haydée G.
Dourado, também vice-presidente da ABED, que contou ¢om a
colaboracao da 1.2 tesoureira, Enedina Ferreira.

Yolanda Lindenberg Lima presidiu-a de 1955 a 1957; nesse
periodo, organizou a ‘“Campanha Nacional de Recrutamento de
Sécias’”’ que deveria ser iniciada durante a Semana da Enfermagem
de 1955, e terminar por ocasido do VIII Congresso que seria reali-
zado em Belo Horizonte, com oferecimento de prémio a quem con-
seguisse recrutar maior namero de sécios. Além dessa campanha,
as secbes foram incentivadas a promover atividades diversas com
o fim de ampliar a fonte de renda da Associacao, tais como: 1) cam-
panha para doagdo de um dia de ordenado das associadas para a
ABEn; 2) organizacao de bazares, bares, saldes de beleza, etc.;
3) promocio de festas, chas, rifas, além de outros meios, de acordo
com as possibilidades de cada uma.

De julho e dezembro de 1957 foi presidida por Irene de Mi-
randa Cotegipe Milanez,

A partir de 1957, com a volta do cargo de 2.2 tesoureira na
diretoria da ABEn, competia a esta presidir a Comissao e obter os
necessérios recursos financeiros (16); assim permaneceu até 1965,
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quando foi extinta como permanente mas continuou a funcionar
como especial. Nesse periodo, isto é, de dezembro de 1957 a 1965,
foi presidida por: Annita Dourado Teixeira (1958-1959), Lenisia
Costa Santos (1959-1961), Maura Maria Pereira de Lima (1961-
1963) e Irma Maria Tereza Notarnicola (1963-1965).

Para alcangar seus objetivos, a Comissdo procurava utilizar-
se de todos os meios a seu dispor, tais como, venda de livros com-
prados com desconto ou produzidos pelos préprios enfermeiros ou
docentes de escolas de Enfermagem; realizacdo de festas, excur-
sOes, cursos, distribuicdo de prendas, confec¢do e venda de flamula
da ABEn, etc. Esses expedientes tornavam-se cada vez mais ne-
cessarios uma vez que o ‘‘per capita” gpenas era insuficiente para
fazer face aos compromissos financeiros da ABEn, principalmente
com a publicacdo da Revista Brasileira de Enfermagem e a pers-
pectiva da construcdo dg sede em Brasilia.

Com a eleicdo de Irma Maria Tereza Notarnicola para o car-
go de 2.2 tesoureira em 1963, reeleita em 1965, e as campanhas
pro-construgdo da sede, essa comissio tomou um impulso muito
grande (17). Nao funcionou com esse nome nos anos de 1965 a
1967, mas todos os trabalhos e campanhas que haviam sido inicia-
dos tiveram continuidade garantida pela permanéncia da Irma Te-
reza Notarnicola no mesmo cargo. Em agosto desse dltimo ano
surgiu novamente como comissdo especial, condicdo na qual per-
maneceu até agosto de 1968, quando foi considerada desnecessaria
uma vez que Irma Tereza Notarnicola, como 1.2 tesoureira eleita,
poderia continuar desempenhando essas funcoes. J4 nos dois anos
seguintes, porém, (1969-1970), Irma Maria Tereza Notarnicola vol-
tou a acumular os cargos de 1.2 tesoureira e coordenadora da Co~
missdo Especial de Finangas. Deixando o primeiro em 1972, con-
tinua responsavel pela obtenc@o de recursos para a ABEn, até o
momento atual.

Assisténcia  (1955-1963)

A primeira manifestacio da ABED em favor da prestacdo de
assisténcia social as associadas foi feita em 1945, quando ficou de-
cidida a criacdo de uma caixa-peciillio em beneficio das mesmas;
trinta por cento das mensalidades seriam reservados para consti-
tuirem o fundo de beneficéncia.

Houve, porém, outras tentativas de auxilios em épocas ante-
riores. Em 1932, por exemplo, foi recolhida certa quantia com o
fim de instalar uma enfermaria para as associadas; ao que parece,
tal ndo se deu pois doze anos mais tarde o material entdo com-
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prado (cama fowler, cadeira, armario e roupa de cama), encon-
trava-se na Escola Ana Neri e parte do dinheiro arrecadado esta-
va depositado em uma das cadernetas da Caixa Econbmica (18).
Outra tentativa houve, em 1939, quando Hilda A. Krisch fez uma
investigacio no Hospital Alem#o para verificar as possibilidades
de hospitalizacio para as associadas que dela necessitassem.

Além dessas formas de ajuda foram inGimeras as oportunida-
des em que a ABED procurou auxiliar as associadas em suas difi-
culdades financeiras; o sistema de empréstimos entdo vigente foi
grandemente utilizado trazendo, as vezes, sérios problemas para a
tesouraria. '

Todas essas disposi¢des da ABED tiveram como desfecho a
criacdo de um érgao assessor que cuidasse do assunto, embora j&
com outras caracteristicas. Assim, a Assembléia Geral realizada em
1955 aprovou recomendacao para que a ABEn organizasse uma
comissao de assisténcia para “acolher, auxiliar e orientar as enfer-
meiras que dela necessitassem”, considerando que a associacido de
classe devia prestar assisténcia aos seus sécios (19). Em decor-
réncia dessa recomendagéo foi a mesma criada, tendo como pri-
meira presidente Madre Marie Domineuc, autora da proposigao.

No ano seguinte, Madre Domineuc apresentou ao Conselho
Deliberativo sugestdo no sentido de que os enfermeiros em tran-
sito fossem hospedadas nas escolas de Enfermagem; nessa mesma
data disse que a ABEn deveria se preocupar com os enfermeiros
doentes e perguntou como iria funcionar a Casa das Enfermeiras
a ser construida na Ilha do Governador. Essa pergunta sugeria que
pensava em dar a esta uma finalidade assistencial além de re-
creativa.

De acordo com o Regimento Interno da ABEn essa comissao
tinha como competéncia dar informagdes sobre vagas e condicdes
de emprego para enfermeiros, prestar assisténcia aos enfermeiros
estrangeiros que trabalhavam no Brasil, providenciar descontos
para os sbcios em viagens, em qualquer das vias de transporte, e es-
tudar a possibilidade de estabelecer uma taxa mutuéria para des-
pesas com os funerais. No cumprimento dessas disposi¢cdes regi-
mentais, a Comissdo desenvolveu-se principalmente nas Secbes da
Bahia e de Sdo Paulo (20); essas sec¢Oes procuraram prestar auxilio
aos enfermeiros que trabalhavam em locais isolados ou em peque-
nos grupos, davam informacgdes sobre colocagao, cooperavam com
os enfermeiros que deviam submeter-se a concurso e procuravam
obter descontos para os associados em casas comerciais, cinemas,
dentistas, laboratérios de anélises e outros. A Secdo da Bahia coor-
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denou um setvico de plantdo particular como uma das formas de
auxiliar os enfermeiros, principalmente os recém-diplomados.

A partir de 1960, suas atividades confundiram-se com as da
diretoria, ambas. empenhadas em conseguir melhores condicoes de
trabalho e melhores salarios para o pessoal de enfermagem. Por
outro lado, o Ambito de sua atuagao foi-se tornando cada vez mais
restrito & medida que os associados se tornavam independentes na
procura de solugbes para seus proprios problemas; os poucos casos
que mereciam maior atencdao podiam ser estudados pela prépria
diretoria ou por comissdao especial, por esta indicada.

Além da Madre Marie Domineuc (1955-1957), presidiram a
Comissdo de Assisténcia: a Ir. Maria Tereza Notarnicola (1959),
Maria José da Costa (1960), Doralice Regina Ayres (1961-1962),
Circe de Melo Ribeiro (1963).

Relagbes Piblicas  (1955-1963)

A Comissio de Relagdes Péblicas comecou a funcionar em
1953, de maneira informal; em 1954, Clélea de Pontes sugeriu a
transformacdo da Comissdo de Informagdes e Publicidade, também
conhecida por Comissdo de Divulgacdo, pela de Relagbes Publicas;
passou a fazer parte do estatuto somente em 1955, presidida por
Radcliff Dourado Pereira (1955-1956). Tinha como finalidade
servir de elo entre a ABEn e o publico. Suas atividades foram mui-
to limitadas.

De 1956 a 1958 foi presidida por Nancyli V. Alencar e Maria
de Lourdes Verderese.

Marieta March iniciou suas atividades como presidente dessa
Comissdo em julho de 1959; do plano de trabalho que apresentou
& diretoria constava, como um de seus objetivos, o estreitamento
de relacbes entre os préprios enfermeiros. Como presidente, repre-
sentou a ABEn nas homenagens & Duquesa de Kent e a Princesa
Alexandra, em visita ao Brasil nesse ano; no ano seguinte as ati-
vidades desse érgdo concentraram-se nas comemoragdes do “Ano
Florence Nightingale” e divulgagdo da Enfermagem pelos meios
usuais de comunicacdo. Como ponto alto dessas celebracdes em
Ambito internacional, a ABEn foi representada por Amalia Corréa
de ‘Carvalho nas solenidades comemorativas do Centenério de cria-
¢do da primeira escola de Enfermagem, por Florence Nightingale,
no Hospital S. Tomaés; essas solenidades foram realizadas com mui-
ta pompa em Londres, prestigiadas pela Rainha-Mae.

Em_ 1961, Marina de Andrade Resende e Clélea de Pontes,
esta como presidente da Comissdo de Relagoes Piblicas (1961
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1963), enviaram carta-circular aos médicos da Guanabara solici-
tando que ndo chamassem de enfermeira a recepcionista de seus
consultérios; esse habito vinha criando no ptblico uma idéia falsa
sobre a figura da enfermeira.

Em 1963, a Comissao foi substituida pela de Defesa da Classe.
Enfermagem Hospitalar (1957-1963)

A idéia da criacdo de um 6rgao que demonstrasse o interesse
da ABED pelos problemas de enfermagem hospitalar surgiu em
1951, quando Aurora A. Costa sugeriu ao Conselho Deliberativo a
conveniéncia de ser criada uma Divisao de Enfermagem Hospitalar,
nos moldes das demais ja criadas (2!). A sugestao foi apoiada
pela Irma Matilde Nina e eacaminhada, por meio de mogao, ao
V Congresso Nacional de Enfermagem, 2 Comissdo de Estatuto e
Regimento para que estudasse o assunto. Com as alteragdes intro-
duzidas no estatuto nos anos que se seguiram, tornadas efetivas em
1955, as divisGes que ja existiam foram extintas ndo se justifican-
do, pois, a criagao de outras. Nesse ano, porém, Haydée G. Dou-
rado, presidente da Comissdao de Legislagdo, recomendou que o 6r-
gao fosse criado como comissao permamente jia que seu trabalho
técnico fazia falta aquela comissdo. A necessidade desse entrosa-
mento existia; por isso, dois anos mais tarde, foi crigda a Comissao
Permanente de Enfermagem Hospitalar que tinha como finalidade
estudar os problemas relacionados com a assisténcia de Enferma-
gem nessas instituicdes de satde, auxiliar no planejamento e or-
gamizacdo de servicos de Enfermagem e procurar incentivar as se-
¢Oes para que desenvolvessem programas de educagdo em servico
nos hospitais.

A primeira presidente dessa comissdo foi Olga Verderese.
Ariadne Lopes de Menezes, presidente no periodo de 1960/1961,
desenvolveu intenso trabalho na elaboracdo de plano para a reorga-
nizagao dos servicos de Enfermagem dos hospitais do Estado da
Guanabara, subordinados & Secretaria de Satde e Assisténcia desse
Estado, a pedido verbal de seu titular.

Essa comissdo desenvolveu-se muito nas se¢des, onde foram
intensificados os programas de educagdo em servigo e de atualiza-
cao de conhecimentos; estes passaram, logo depois, a ser planeja-
dos e executados pelas respectivas Comissoes de Educacgao.

Presidiram a Comissdo: Olga Verderese (1957/58), Nilza
Mauricio Marques Garcia (1959/60), Ariadne Lopes de Menezes
(1960/61), Circe de Melo Ribeiro (1962/63).

1957

1961
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Protecdo a Maternidade e a Infancia (1957-1965)-

Procurando executar as resolugdes do VII Congresso Nacional
de Enfermagem, 1954, a diretoria tomou varias iniciativas, enun-
ciadas em catorze pontos; o sexto dizia respeito a indicacdo de um
grupo de trabalho para estudar a possibilidade de ser criada uma
divisdo de assisténcia & mae e a crianca, obedecendo a resolugao
n.° 6 daquele congresso.

Trés anos depois, margo de 1957, Irmd Marie Domineuc re-
tornou ao assunto mostrando ao Conselho Deliberativo a necessi-
dade de a ABEn ter uma comisséo técnica que se encarregasse desse
problema (22). Como, porém, g criacdo de uma comissdo perma-
nente implicava em reforma do estatuto pela Assembléia, ficou de-
cidido que a mesma seria criada em carater especial até que aque-
la reforma se processasse, o que se deu em outubro desse ano, A
comissao foi designada Comissdo de Protecio 4 Maternidade e a
Infancia e foi presidida pela Irma Maria Aurea da Cruz até julho
de 1965 e dessa data a outubro do mesmo ano, quando foi extinta,
foi presidida por Maria José Schmidt,

Em setembro de 1959, a Comissdao realizou, no Rio de Ja-
neiro, a I Reunido das Enfermeiras Obstétricas & qual comparece-
ram quarenta enfermeiras. Esse encontro foi organizado em cum-
primento & recomendagao n.° 8 do XIII Congresso Brasileiro de En-
fermagem, a ABEn, para que esta promovesse, por meio de suas
comissOes, seminarios regionais; teve como finalidade o estudo dos
aspectos legais do ensino e da pratica da Enfermagem Obstétrica
e, sobretudo, a atualizagdo de conhecimentos relacionados com o
parto sem dor e a assisténcia ao recém-nascido prematuro.

Os anos de 1957 a 1961 e de 1961 a 1963, em que tiveram
destaque as discussGes sobre o Projeto de lei n.° 3082/57 e o cur-
riculo de Enfermagem e de Obstetricia, foram também de intensa
atividade para essa comissdo. Esse foi, portanto, um 6rgdo bas-
tante atuante na ABEn durante os oito anos de existéncia; abran-
geu o periodo em que mais acirrados foram os debates sobre o
preparo da enfermeira obstétrica e sobre a legislacdo do exercicio
profissional. Em todas as ocasides em que esses assuntos estive-
ram em foco, a comissdo redobrava seus esforcos promovendo
maior nimero de reunides ou apresentando trabalhos nos congressos.

Defesa da Classe (1963-1965)

Na reunido da diretoria de novembro de 1960, Haydée G.
Dourado solicitou que fosse designada uma comissao especial de
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defesa da classe, para auxiliar no trabalho a fim de conseguir o en-
quadramento do pessoal de enfermagem.

Em abril de 1961 a diretoria decidiu que assuntos dessa na-
tureza deveriam ficar a cargo da Comissdo de Legislagio. Dado o
volume de problemas a resolver, foi sugerido que a Comissdao de
Relacbes Publicas fosse substituida pela de Defesa de Classe; a
sugestao foi aceita e, em 1963, essa comissdo passou a figurar en-
tre as demais comissdes permanentes da ABEn. De vida efémera,
foi extinta em 1965.

Antes do seu aparecimento os problemas relacionados com
esse assunto eram tratados diretamente pela diretoria. Assim, em
1938, foi enviado um memorial ao Ministro do Trabalho solicitan-
do providéncias na questdo da “importacdo de enfermeiras para o
Hospital dos Estrangeiros, solicitada pelo Embaixador da Ingla-
terra”, fato que viria prejudicar as enfermeiras brasileiras, segundo
o pensamento da época.

No ano seguinte, Hilda A. Krisch prestou informacdes as sécias
sobre as dificuldades que a Associagdo vinha encontrando no Mi-
nistério do Trabalho no que dizia respeito a legislacido de Enfer-
magem. Seus esforgos na defesa dos direitos da classe junto a
esse Ministério haviam-se somado aos de Edith Fraenkel, superin-
tendente do Servico de Enfermeiras, e de Lais Neto dos Reys,
diretora da Escola Ana Neri (23).

Em reunido realizada em setembro de 1941, a presidente da
ANEDB, Edith Fraenkel (1941-1943) fez uma exortacdo as sé-
cias presentes, dizendo: “‘agora mais do que nunca é preciso traba-
lhar pela profissdo” que, na sua opinido, “vinha regredindo a pas-
sos largos’”. Continuou afirmando que ‘“a situagao dominante era
a equiparacdo das enfermeiras da Escola de Enfermagem Ana Neri
as da Alfredo Pinto e outras que nao estdo, nem de longe, nas mes-
mas condigdes da escola padrio”.

No més seguinte, a mesma presidente informou que a finali-
dade da reuniao, entao convocada, era tratar do curso para as en-
fermeiras da Escola Ana Neri, “curso esse dedicado as nossas en-
fermeiras que devem fazer o concurso instituido pelo DASP para
preenchimento dos cargos de enfermeiros efetivos”. Afirmou tam-
bém que havia envidado esforcos para evitar tal concurso, que nao
exigia diploma para inscri¢do, mas apenas um certificado.

Em marco de 1946, Zaira Cintra Vidal comunicou as afssocia-
das que ja havia enviado memorial ao presidente da Republica so-
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licitando o reconhecimento da profissdo, de modo a separar a car-
reira de enfermeira da de auxiliar de enfermagem (24); nessa mes-
ma data pediu sugestdes da classe para um outro memorial que
seria enviado ao Ministro da Educacéo e Satide solicitando aposen-
tadoria aos vinte e cinco anos de servigo, contagem em dobro do
tempo de servigco prestado em zonas insalubres com risco de vida
e gratificacdo as enfermeiras que estivessem em contato com doen-
tes portadores de tuberculose, cancer, lepra e moléstias transmissi-
veis agudas.

No relatério apresentado & Assembléia Geral, realizada em
1955, Maria Rosa S. Pinheiro deu especial destaque as ativida-
des desenvolvidas pela diretoria e pela Comissdo de Legislagdo em
defesa da classe, diante do volume de trabalho que representaram
e pela repercussdo. obtida. Entre essas atividades foram ressalta-
das: 1) as emendas sugeridas pela ABEn no Plano de Reclassi-
ficagdo de Cargo (Projeto 4844/54), dentre os quais, a mais im-
portante foi a passagem do enfermeiro do Servico Profissional para
o Técnico Cientifico; 2) no projeto n.° 1741-C/52, que regula-
mentava o exercicio da enfermagem no Brasil, para que somente
fossem considerados enfermeiros os portadores de diploma regis-
trado na Diretoria do Ensino Superior do Ministério da Educa-
¢&o e Cultura (MEC); 3) no projeto n° 115/54, que preten-
dia dar direito de serem nomeados, como . enfermeircs, os di-
plomados por escolas oficiais ndo reconhecidas, escolas essas es-
taduais e ja extintas; aos mesmos foi dado o titulo de ‘“‘auxiliar
de enfermagem’ pela Lei n.° 2822/56; 4) no concurso para en-
fermeiro na Prefeitura do Distrito Federal no qual se inscreveram
todos os que exerciam fung¢des de enfermagem, inclusive os aten-
dentes; 5) trabalho junto a Unido Nacional dos Servidores Pa-
blicos (UNSP) que pretendia organizar uma Associacao de En-
fermeiros e Servidores em Hospitais com o fim de pleitear emen-
das junto ao Projeto de Reclassificagdo de Cargos, dentre as quais,
a de serem considerados enfermeiros aqueles que, embora nao pos-
suissem diploma, houvessem exercido esse cargo durante dez anos.

A mesma presidente informou, em 1957, que a ABEn havia
solicitado mandado de seguranga contra vedete que apresentava
um “‘sketch” imoral e desabonador para a classe; o trabalho desta
vez havia sido desenvolvido pela Comissao de Relacoes Publicas.

Em 1960, a presidente da ABEn, Marina de Andrade Resende
(1958-1962) encaminhou oficio ao Ministro da Satde protestan-
do contra trés nomeagdes de pessoas leigas, como enfermeiros,
para o quadro permanente daquele Ministério.
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Em viarias oportunidades, a ABEn teve que intervir, procuran-
do alertar os responsaveis por concursos para cargo de enfermeiro
para o qual eram aceitas inscrigoes de pessoal nao diplomado, ccn-
trariando a legislacdo em vigor. Assim, os problemas eram geral-
mente levados a diretoria que tentava solucioné-los ou, entdo, a
presidente indicava um de seus membros para presidir uma comis-
£a0 especial para tratar do caso (25).

Exerceram o cargo de presidente da Comissdo: Ariadne Lopes
de Menezes (1963-1964), Wanda Miranda (1964-1965).

Assisténcia de Enfermagem (1963-1976)

Criada em 1963, tem como objetivo trabalhar para a melho-
ria da assisténcia de enfermagem ao piblico nas 4reas hospitalar,
para-hospitalar e de satide piblica, incentivar o estudo dos proble-
mas ligados ao ensino e aos servigos de Enfermagem e conseguir
melhores condigbes de trabalho para o pessoal de enfermagem.

Nos anos de 1964 e 1965, houve uma tentativa para dina-
mizar a Comissdao; sua presidente, Circe de Melo Ribeiro, exe-
cutou um plano de educacdao em servigo para enfermeiros no Hos-
pital das Clinicas da Faculdade de Medicina da Universidade de
Sao Paulo e outro para auxiliares de enfermagem, aberto também
a funcionarios de outras instituicGes; outras atividades foram tam-
bém desenvolvidas. Todavia, a partir dessa Gltima data, 1965, foi
pouco ativa em &mbito nacicnal; parece ter havido certa dificul-
dade na interpretagio exata de suas finalidades. Entretanto, algu-
mas se¢bes vem convergindo suas atividades para o lado do apri-
moramento dos enfermeiros hospitalares, apresentando uma inten-
sa programacdo que inclui encontros, seminirios, cursos de atuali-
zagdo e outras, de acordo com as necessidades locais (26).

Foram presidentes: Circe de Melo Ribeiro (1963-1964), An-
tonieta Chiarello (1964-1965), Lourdes Torres Garcia (1965-1967)
(27), Ursula Engel (1969-1972), Clélia Marcia Cordova (1972-
1974); esta pediu demiss@o logo apés ter sido eleita, permanecendo
vago o cargo até o presente.

1963

1965



NOTAS
CAPITULO V

1. As atividades da Comissdo de Estatuto e Regimento foram fra-
tadas no Capitulo III, referente & organizacdo da ABEn.

2. Livro de Atas n.° 2; nado foi encontrada cépia do estatuto refor-
mado em 1946.

3. Desde 1947, esses relatérios eram apresentados mas, apenas nas
assembléias gerais realizadas durante os congressos.

4, As comissfes permanentes relecionadas no folheto impresso do
Estatuto de 1950 eram as seguintes: Reda¢do, Executiva para o Congresso,
Informacdo e Propaganda, Intercimbio Cultural e Profissional, Biblioteca,
BEstatutos e Regimento Interno, Finangas, Legislagio e de Auxiliares de
Enfermagem.

5. Foram acrescentadas as j4 existentes as ComissGes de Enferma-
gem Hospitalar, Etica, Executiva do Congresso (novamente incluida), Pre-
paro de Chapa e Protecio & Maternidade e & Inféncia.

6. As informacdes sobre as atividades de cada uma das comissoes
permanentes foram tiradas: do Livro de Atas n. 2, de atas das reunides
da diretoria e dos relatérios anuais das suas respectivas presidentes ou
coordenadoras.

7. Esses livros foram doados por uma organizacio americana — CARE
— e deveriam ser enviados &s escolas de Enfermagem. Na reunido da
Diviséo de Educagado de 17 de novembro de 1947, Edith M. Fraenkel iex-
‘plicou que, no Congresso Internacional de Enfermagem realizado nesse ano
nos Estados Unidos, houve recomendac¢io para que fossem providenciados
livros didaticos para os paises devastados pela Guerra; como havia sido
demasiada a quantidade coletada foram enviados também para outros pai-
ses, inclusive o Prasil.

8. A Divisdo de Organizacdo Sanitiria (DOS), a Divisio de Orga-
nizacdo Hospitalar (DOH) e o Servigo Nacional de Fiscalizacdo de Me-
dicina, entre outros, foram criados pelo Decreto-Lei n©° 3171, de 2 de
abril de 1941 — Reorganiza o Departamento Nacional de Saude do Mi-
nistério da Educacido e Saude.

Esse Decreto-Lei dissolveu a Superintendéncia Geral do Servico

de Enfermagem criando em seu lugar a Se¢do de Enfermagem, depen-
déncia da D.O.S.

O fato foi motivo de frustracio para as enfermeiras pelo muito
que o servigo havia realizado no passado e pelo que a Enfermagem dele
esperava no futuro.

Consultar artigo de Izaura Barbosa Lima publicado em Anais de
Enfermagem de jan. de 1952, pp. 84-93.

9. Resolugées n° 6, n° 1 e n° 2, do IT, IIT e V Congressos Nacio-
nais de Enfermagem, respectivamente.
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10. Anais de Enfermagem, jun. 1954, pp. 117-179.

11. Anais de Enfermagem jan. de 1949, pp. 5-9.

12. Organizacdo das Entidades Ndo Governamentais (OENG) — Em
principios de outubro de 1950, a ABED foi convidada para associar-se
a essa entidade, da qual foi um dos membros fundadores. A Organizagao
das Entidades Nao Governamentais tinha por fim divulgar as atividades
da Organizagdo das Nagdes Unidas e congregava instituicbes das mais
diversas finalidades; cientificas, assistenciais e educacionais, econoémicas,
jurfdicas, literarias, artfsticas e recreativas.

Em 1951, quando da realizagio da Terceira Conferéncia Nacional
da OENG, a ABED foi eleita membro efetivo do Conselho Nacional e fez
parte da Comissdo de Saude, representada pela presidente da Comissido
de Intercambio Cultural e Profissional, Clara Curtis.

A ABED rrocurou colaborar com essa Associagdo durante o perfo-
do em que esteve ativa. Em 1956, essa Organizag¢do sofreu grave crise
financeira o que fez diminuir suas atividades, pondo em duvida a real
vantagem de a ela pertencer.

Ver Anais de Enf., jul. de 1952, p. 274.

13. Resolugdo n° 14.

14. Agnes Wadell Chagas foi consultora Regional de Educa¢io em
Enfermagem da Reparti¢io Sanitidria Pan-americana. E sécio honorario da
ABen. Ver. Rev. Bras. de Enf.,, ago. de 1967, p. 432.

15. Essa Associacdo tinha sede proviséria instalada na Praia do Fla-
mengo, 132. Era presidente, Ana de Souza Gabriel, aluna da Escola de
Enfermagem Rachel Haddock Lobo, hoje Escola de Enfermagem da Uni-
versidade do Estado do Rio de Janeiro, ex-Universidade do Estado da
Guanabara, As estudantes de trinta e duas das trinta e seis escolas exis-
tentes eram membros associados.

16. O estatuto reformado em 1955, j4 havia retirado essa responsabili-
dade da vice-presidente. O cargo de 2.2 tesoureira foi incluido novamente
na diretoria entre 1956 e 1957; de 1948 até essa data sé existia uma
tesoureira.

17. Relatérios dessa Comissdo poderdo ser consultados na Rev. Bras.
de Enf. a partir de outubro de 1965, na Secdo “Relatérios apresentados
a Assembléia de Delegados.”

18. Teria esse fato alguma relagio com a revolucio paulista desen-
cadeada em julho de 1932, e da qual algumas enfermeiras teriam participado?

19. Recomendacdo n.° 14 do VIII Congresso Nacional de Enferma-
gem, 1955.

20. Rev. Bras. de Enf., dez. de 1957, pp. 320-329.

21, Em data anterior, 1948, j4 havia sido tentada uma emenda no
estatuto incluindo essa diviséo.

22. As Irmés Franciscanas Missiondrias de Maria, a cuja congrega-
¢&o Irmi Marie Domineuc pertencia, j4 vinham colaborando com a ABED
em sua luta em prol de uma assisténcia obstétrica adequada, que deveria
ser o reflexo do ensino e de uma legislagdo apropriados.

23. A defesa dos direitos das enfermeiras diplomadas pela escola pa-
drdo estendia-se a outros campos. Do Livro de Atas n° 2 foi retirado
o seguinte trecho, de reunido realizada a 29 de maio de 1939: “A presi-
dente mostra a necessidade de serem registrados o uniforme, broche e
anel usado pelas enfermeiras diplomadas pela Escola Ana Neri a fim
de evitar que pessoas ndo diplomadas pela mesma escola, 0§ possam usar.
Fala de diplomadas (..) que usam uniforme semelhante ao das enfermei-
ras de Saude Publica. D. Edith Fraenkel informa que est4 temando pro-
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vidéncias para a mudanga do mesmo. Pedird a aprovagdo do Ministro, a
fim de evitar a continuacdo de abusos semelhantes’.
24. J4 prevista no Decreto-Lei n° 8772 de 22 de janeiro de 1946
25. O artigo reproduzido a seguir, publicado no jornal “Tribuna da
Imprensa”, de julho de 1952, ilustra os esforgos dos enfermeiros em de-
fesa dos direitos da classe.

“SHOW DAS ENFERMEIRAS NO GABINETE DO PREFEITO — Uma au-
diéncia que se converteu em comicio — Chocaram-se as mogas da Ana
Neri com as profissionais sem diploma. O desapontamento do vereador
Gongalves Lima. Promessas do Prefeito.

Em audiéncia ontem concedida pelo prefeito Jodo Carlos Vital,
chocaram-se as enfermeiras diplomadas da Prefeitura, portadoras de di-
ploma de cumso superior, fornecido pela escola Ana Neri e estabelecimen-
tos congéneres, e os funciondrios da Municipalidade que, embora denomi-
nados “enfermeiros’”’, ndo possuem titulos.

Esse choque deu & reuniio um ar movimentado, que quase se
convertia num comicio. E durou mais de duas horas.

A audiéncia fora organizada pelo vereador Gongalves Lima que
amparava os interesses das funcionéarias que, ndo possuindo diploma, tra-
balhavam como “enfermeiras” na Prefeitura, a qual, por conveniéncia de
servicos, as improvisou como tal.

Uma enfermeira diplomada soube, com antecedéncia, que o ve-
reador Roberto G. Lima ia apresentar ao prefeito Jodo Carlos Vital, como
enfermeiras, funcionarias nessas condi¢des, ndo diplomadas. E resolveu apa-
recer de surprasa na hora da audiéncia, para afirmar ao prefeito que
s6 as diplomadas é que tinham direito & referida denominacido; as néo
diplomadas, embora merecessem amparo, nio podiam ser consideradas en-
fermeiras pois tal denominacdo comum constituiria num desapreco e em
desestimulo as que se especializaram em estabelecimento de ensino superior.

Quando se iniciou a audiéncia, as 19 horas, o vereador .Gongcalves
Lima apresentou ao prefeito as funcionarias que ele procurava amparar,
declarando que todas eram enfermeiras da Prefeitura, e aspiravam a uma
reestruturagdo que as colocasse numa classificagdo de “J” a “V”. :

COMECA O BATE-BOCA — terminada a exposicio do vereador, a
enfermeira diplomada Izaura Barbosa Lima, para surpresa do Sr. Gon-
calves Lima, tomou a palavra e declarou o seguinte: 1) as reivindicacoes
dos funcionérios ali presentes eram justas. Entretanto, ela chamava a
atencao do prefeito para a -circunstincia de os interessados, embora clas-
sificados como “enfermeiros’’ nos quadros da Municipalidade, ndo o éram
realmente, uma vez que nio possuiam diploma da Escola Ana Neri. Eram,
a rigor serventes e pessoal subalterno nos hospitais, guindados ilegalmente
4 condicdo de enfermeiros; 2) havia na Prefeitura, embora em numero
reduzido, enfermeiras verdadeiras, formadas pela Escola Ana Neri. Ndo era
justo que estas profissionais, diplomadas em curso superior, fossem equi-
paradas, em categoria funcional, com o pessoal improvisade pela Muni-
cipalidade; 3) cabia ao prefeito solucionar, de um vez por todas, a ques-
tao, de acordo com g lei, s6 considerando enfermeiro o funciondrio di-
plomado. Os outros poderiam ser classificados como auxiliares de enferma-
gem e atendentes.

PROTESTO CONTRA O VEREADOR — O vereador Gonqalves
Lima ficou desapontado e alegou que todas eram iguais, embora umas
fossem diplomadas e outras n&o.
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Com firmeza, a Sra. Izaura Barbosa Lima e uma enfermeira de
sobrenome Dourado sustentaram o ponto de vista das diplomadas fazendo
criticas severas & improvisagdo de profissionais e alegando que essa falta
de compreensdo do assunto é que prejudicava o desenvolvimento da car-
reira no Brasil. Alegaram que, se para uma nao diplomada a letra “J”’
inicial era muito, para uma diplomada era muito pouco.

PAFAFA — Af, comegou realmente o bafafa. O prefeito, risonho,
suava. Enfermeiras nao diplomadas gritavam.

— Tenho 15 anos de Prefeitura, 13 como servente e 2 como enfer-
meira. Também tenho direito!

— Fora com as Ana Neri! Elas querem é padrdo “O’’. Uma nio
diplomada sugeriu:

— Sr. Prefeito, acho que todas devem ter uma classificagdo igual.
E como no caso dos médicos, ndo importa em que escolas eles se formaram.

Entdo uma “Ana Neri’”’ retrucou:

— Mas é que vocés nao sio formadas em escola algumal!

O PREFEITO CONCILIA — O prefeito procurou agir conciliatoria-
mente, certo de que o vereador Gongalves Lima estava encarnando as as-
piracdes de um grupo bem amplo, (as nio diplomadas que enchiam os hos-
pitais e ambulatérios da Prefeitura) mas atento aos protestos -das represen-
tantes das diplomadas, que de modo algum admitem que seu diploma néo
lThes assegure uma posi¢do de superioridade, em relagdo as profissionais
improvisadas. Explicou que o assunto era complexo, uma vez que “na Pre-
feitura ha mais quadros do que numa pinacoteca’”. Finalmente, disse que
ir4 resolver o assunto, condicionando-o, porém, & fixacdo do padrao-teto
pela Cimara dos Vereadores. Informou que na Prefeitura hé falta de mil
enfermeiros. A isto retrucou uma “Ana Neri’’ que tal acontece porque a
municipalidade oferece as diplomadas ordenados de gari.

EFETIVACAO DAS INTERINAS — Prometeu ainda o prefeito
promover estudos para a efetivacdo das enfermeiras interinas, através da
apresentagio de titulos que beneficiard as diplomadas.

O VEREADOR DESAPONTADO — O Vereador Gongalves Lima
saiu um pouco desapontado da audiéncia, uma vez que o prefeito admitiu
ger dificil solucionar o caso das nao diplomadas, o que s6 poderia ser re-
solvido com a criacdo de uma nova categoria. (...)"”

26. A Secio de Sio Paulo, por exemplo, vem desenvolvendo intenso
programa de reunides mensais dessa comissdo constituida em subcomissoes,
para debater os problemas de Enfermagem em Centro Cirirgico, Unidades
de Terapia Intensiva, em Salde Publica, Pedidtrica, Ortopédica e Trau-
matolégica e chefias de servigo de Enfermagem.

27. O cargo ficou vago em 1968, em decorréncia do pedido de demissédo
de Clarice D. T. Ferrarini, eleita para o biénio 1967-1969.



1942

VI
SECOES ESTADUAIS

O funcionamento de escolas de Enfermagem ou de Auxiliar de
Enfermagem e a criagdo de segoes estaduais da ABEn foram quase
sempre acontecimentos interligados; a4 medida que as enfermeiras
iam se espalhando pelo Pais e abrindo novas escolas, iam também
fundando segbes estaduais, muitas vezes incentivadas pela direto-
ria da ABEn, quando o nimero de profissicnais da regido ja era
considerado suficiente e atendia as determinagodes do estatuto.

Das vinte e quatro segdes estaduais criadas, vinte e duas es-
tdo em funcionamento atualmente, formadas em todos os Estados
com excecdo do Acre; a do Territorio Federal do Amapa deixou
de funcionar em 1965 e a do Vale do Rio Doce foi extinta em 1952,

A origem de cada uma delas e algumas de suas realizagGes
serdo aqui sintetizadas, seguindo-se a ordem da data da criagdo (1),

SECAO DE SAO PAULO

(26-4-1945)

De acordo com o relatério apresentado ao I Congresso Na-
cional de Enfermagem, em 1947, pela presidente da Segdo, Edith
de Magalhdes Fraenkel,

“A idéia de uma Associacao Estadual nasceu em
1942, quando um pequeno grupo de enfermeiras diplo-
madas se empenhava na organizacao de uma escola de
enfermagem e cooperava na instalacido do Hospital das
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Clinicas. Esbogaram-se os Estatutos, seguiram-se algu-
mas reunioes e depois cessou a atividade. Organizacoes
pequenas e independentes, desse tipo, nao tém grandes
possibilidades de desenvolvimento.

Em fins de 1944 recomecamos os trabalhos, esta-
tutos provisérios foram elaborados e enviados 2 ABED
para aprovacgdo. Aceitos os Estatutos, reiniciamos com
ardor as nossas atividades e em outubro de 1945 reali-
zavamos a primeira reuniao (..).

Em varias dessas reunides foi sugerido por Madre
Domineuc a necessidade de um Congresso Nacional,
mas s6 em setembro de 1946 foi essa sugestdo posta
em votacdo e aprovada por unanimidade de votos”.

Enquanto isto se passava em Sdo Paulo, no Distrito Federal
Zajra Cintra Vidal (1943-1947) comunicava, em reunido de 16
de novembro de 1944, que havia recebido correspondéncia do Nor-
te com pedido para a organizacdo de um nicleo da ABED na-
quela regido e que ‘“outro nicleo estava sendo organizado no Sul,
provavelmente com o auxilio de Edith Fraenkel” (2).

A 25 de maio de 1945, a presidente da ABED informou as
associadas presentes a reunido que havia sido fundada a “Primei-
ra Associacdo Estadual e que o processo de equiparacdo a ABED
ainda mao havia sido discutido; os Estatutos estavam sendo aguar-
dados para estudar a questdo”.

Conforme noticias publicadas em Anais de Enfermagem de
marco de 1946, esse Estatuto, que deu a nova assoc1a§ao 0o nome
de “Assoc1aqao Paulista de Enfermeiras Diplomadas”, foi aprova-
do na reunido da Diretoria da ABED realizada a 18 de setembro
desse ano. O Livro de Atas nlimero dois, porém, documentou nesse
dia a realizacdo de uma reunido mensal ordinaria durante a qual
foi discutida a criacdo das Divisdes de Ensino de Enfermagem e de
Satde Puablica e realizada elei¢do de nova diretoria. Como Gltimo
item da agenda, merecedor apenas de uma citacdo final, constou a
leitura do relatério da presidente, sem incluir seu contetdo.

No regxstro do Estatuto da nova Associacado, efetuado no li-
vro A, niimero um, sob o nimero de ordem 996, do Registro de
Pessoas Juridicas, a 22 de margo de 1946, no Cartério de Regis-
tro de Titulos e Documentos, 3.° Oficio, Sao Paulo, consta que
foram registrados ‘“os Estatutos da Associacdo Brasileira de En-
fermeiras Diplomadas de Sdo Paulo” com sede nesta Capital. O
artigo primeiro precisava que essa era uma ‘“‘entidade juridica fi-
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liada a Associacdo Brasileira de Ewnfsrmeiras Diplomadas do Rio
de Janeiro, mas completamente auténoma e com patriménio pré-
prio, (..) fundada em 26 de abril de 1945” e devéria reger-se
‘“pelos presentes Estatutos e pelas leis em vigor naquilo em que
forem eles omissos””. O Extrato foi publicado no Diario Oficial
nimero 62 do Estado de Sao Paulo, do dia 20 de margo dhquele
ano, a pagina 26.

Alguns aspectos desse Estatuto merecem ser destacados. A
Associagdo tinha como objetivos, ‘‘a) coordenar os esforgos das
enfermeiras para elevacao da classe, auxiliando-as em suas carrei-
ras, incentivando o espirito de unido e de cooperagio, defendendo
seus interesses e desenvolvendo seu preparo profissional; b) co-
laborar com a Associa¢do Brasileira de Enfermeiras Diplomadas em
todas as suas finalidades”.

As sécias podiam ser efetivas, beneméritas e honorarias; as
primeiras deviam pagar oitenta cruzeiros anuais, dos quais trinta
seriam enviados a Associagdo Brasileira de Enfermeiras Diploma-
das. O mandato da diretoria era de trés anos, sendo um dos mem-
bros eleito anualmente; era constituida por presidente, vice-presi-
dente, primeira e segunda secretirias e tesoureira. Em caso de
dissolugcdo, o patriménio deveria reverter a Associagdo Brasileira
de Enfermeiras Diplomadas do Rio de Janeiro.

Quanto ao empréstimo as sécias, as determinagbes eram muito
semelhantes as do Estatuto de 1929-da Associacao Nacional de En-
fermeiras Diplomadas . Brasileiras.

A criacdo da Associagdo Brasileira de Enfermeiras Diploma-
das. de Sdo Paulo foi o primeiro passo para o ‘‘soerguimento, em
S840 Paulo, da antiga Associacdo Nacional de Enfermeiras Diplo-
madas” que se achava em crise de atividade; de acordo com Ma-
ria Rosa S. Pinheiro deve-se a reorganizacio da ABED a Edith M.
Fraenkel, presidente da’ Comissdo de Estatuto, influenciada e esti-
mulada por Ella Hasenjaeger.

A 10 de julho de 1955, em reunido do Conselho Deliberativo,
Maria Rosa S. Pinheiro lembrou aos presentes o que Haydée Gua-
nais Dourado pensava sobre a organizacao de segOes estaduais e
citou o exemplo da fundagio da Segio de Sao Paulo. Disse ela
que, naquela ocasido, Edith M. Fraenkel queria denominar a “re-
novada” associacdo, de Associagdo Paulista de Enfermeiras Diplo-
madas e conforme fossem se formando outras, tomariam o mome
do Estado a que pértencessem. Contra a vontade da maioria, Hay-
dée G. Dourado, docente da Escola de Enfermagem da Universi-
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dade de Sao Paulo (EEUSP), manteve o ponto de vista da uni-
dade, mostrando que o nome deveria ser Associacao Brasileira de
Enfermeiras Diplomadas, ABED, com o acréscimo da segdo cor-
respondente ao estado em que fosse criada.

Segundo relato de Haydée G. Dourado, “em 1945, depois de
criada a Associagdo Brasileira de Enfermagem de Sdo Paulo, ado-
tou-se a idéia de esta entidade ficar paralela 4 de outros Estados
que viessem a ter suas organizagbes’. Essa idéia baseava-se em
consulta feita por esta enfermeira, em Sio Paulo, 4 Associacio
Brasileira de Escritores, que lhe deu cépia de seu Estatuto. Base-
ando-se nele, sugeriu a atual organiza¢ido da ABEn.

Maria Rosa S. Pinheiro esta convencida de que foi o uso do
nome uno que manteve a forca da ABED e sua unidade no tra-
balho.

A primeira diretoria da Segéo, eleita a 22 de fevereiro de 1946,
em substituicdo a diretoria proviséria, compunha-se dos seguintes
membros: presidente, Edith de Magalhdes Fraenkel (EEUSP);
vice-presidente, Lacia Jardim (Faculdade de Higiene e Satde Pua-
blica — USP); 1.2 secretéria, Zilda de Almeida Carvalho (EEUSP);
2.2 secretaria, Jacira de Araujo Cintra (EE do Hospital Sao Pau-
lo); tesoureira, Madre Fontenelle (EE do Hospital Sdao Paulo).
Conselho Fiscal: Romilda Cerqueira do Amaral Filha (Hospital
das Clinicas, HC, da Faculdade de Medicina, USP), Corina Ber-
linck (HC — USP) e Berila Pinto de Carvalho (Santa Casa de
Misericérdia de Santos) (3).

Ao que parece, tanto a designagdo como a autcmomia com as
quais havia sido fundada duraram muito pouco tempo pois, na
histérica reuniao realizada a 4 de setembro desse ano, a qual com-
pareceram vinte e sete associadas, o nome da nova associagdo ja
havia s‘do mudado para “Associagdo Brasileira de Enfermeiras Di-
plomadas — Segdo de S. Paulo”; nessa reunido “foi aprovada, por
unanimidade de votos, a sugestdo da Rvdma Madre Domineuc”,
para que fosse realizado um Congresso Nacional de Enfermagem.
“Submetida a apreciagdo da ABED, foi esta sugestao aprovada no
Rio de Janeiro” (4).

A se dar crédito, sem reservas de interpretagdo, as atas das
reunides da ABED, nem sempre muito claras, e, por vezes incom-
pletas, o assunto ‘“‘criacdo de segdes ou niicleos” na ABED foi dis-
cutido pela primeira vez ao ser criado o “Nicleo do Distrito Fe-
deral”, a 7 de novembro de 1946. Nessa reunido foi lida “‘comu-
nicagdo da Presidente da Associacdo de Sao Paulo enviada a Pre-
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sidente da ABED, juntamente com uma carta-convite e respectivo
programa para o futuro I Congresso de Enfermagem que teria lugar
em maio de 1947, em Sdo Paulo”. O nome “Se¢do de Sdo Paulo’
mnao apareceu na ata, mas sim o de Associacdo. Presume-se, portanto,
que a idéia de ‘“‘Secdo”, ji aceita pelas enfermeiras de Sao Paulo,
ndo havia ainda amadurecido suficientemente entre as enfermeiras
do Rio de Janeiro, o que se deu naquela data, isto é, a 7 de novem-
bro de 1946. Dai a confusdo reinante, s6 desfeita com a reforma
geral do estatuto procedida no més seguinte, 9 de dezembro de
1946, quando a ABED foi completamente reestruturada; nele foram
incluidas as Sec¢Ges, Divisdes e o Conselho Deliberativo, 6rgaos re-
cém-criados. Ja existiam as Se¢des de Sdo Paulo, do Distrito Fe-
deral e da Amazobnia. Outras poderiam ser criadas, desde que con-
tassem com um minimo de cinco enfermeiras e submetessem o seu
regimento interno a aprovacdo da ABED. Uma das decisdes toma-
das foi de que cada Secdo devia enviar a ABED cépias das atas de
reunides e relatério de suas atividades.

A revista Anais de Enfermagem de abril de 1948 publicou re-
latério da presidente da Secdo de Sdo Paulo, Edith Fraenkel, dan-
do conta das atividades realizadas no ano de 1947. Dele consta-
ram discussOes preparatérias para elaboracao do programa do I
Congresso Nacional de Enfermagem, organizacdo das comissdes es-
taduais de Educacédo, Satde Publica, Higiene Mental e de Propa-
ganda, aprovagdao do regimento interno da Secdo, participacdo da
ABED — Secao de Sao Paulo, no Congresso Internacional de En-
fermagem, relatério dos estudos realizados sobre a reestruturacao
da carreira do enfermeiro no Estado de Sao Paulo, além de leitu-
ras de relatérios de outros congressos de interesse da enfermagem e
de trabalhos cientificos, alguns dos quais elaborados pelas préprias
s6cias (5). O nGmero de presencas a essas reunides ordinarias da
Secao variou de 12 a 39, em média 28 associadas, no seu segundo

ano de efetivo funcionamento. 5

Em marco de 1948, a Secao de Sao Paulo, reunida em Assem-
bléia Geral, aprovou “proposta apresentada pela Comissdo de Re-
gimento Interno para criagdo de subsecoes da ABED em areas do
estado onde houvesse seis ou mais enfermeiras’’. Essa proposta mo-
tivou a reforma procedida no Estatuto da ABED, em julho de 1948,
durante o II Congresso Nacional de Enfermagem, quando o capi-
tulo “Das Segdes’’ passou a ter como titulo “Das Sec¢des e dos Dis-
tritos”; esses eram “nticleos da ABED funcionando nos Estados e
Municipios onde existissem mais de cinco enfermeiras”.

A diretoria, na época presidida por Glete de Alcantara (reelei-
ta em 1950), passou a ter fung¢do coordenadora, compondo-se a Se-
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¢do de trés Distritos: niimero um, criado em mar¢o, com sede em
Santos, presidido por Berila Pinto de Carvalho; niimero dois, cria-
do em abril na cidade de Sao Paulo, presidido por Dina Alves Coe-
lho (Mathias) e o nmero trés, fundado em maio desse ano, sob
a presidéncia de Zilda Almeida Carvalho (Hughes), com sede em
Araraquara. A Secdo contava entdo com oitenta e cinco sécias
quites (6).

A Secdo reunia-se em Assembléias Gerais das quais deviam
participar obrigatoriamente os membros dos distritos e realizava
reunides administrativas da diretoria; os distritos promoviam reu-
nides ordinarias mensais, além das administrativas, como ainda hoje
acontece.

Em 1954, durante o VII Congresso Nacional de Enfermagem,
a presidente da Secdo, Yolanda Lindenberg Lima, propés a fusao
da Secdo com o Distrito n.° 2, de Sdo Paulo; a Assembléia Geral
da ABED decidiu que o assunto era da algada da propria Secéo,
que optou pela fusao.

Com a criacdo de outros distritos, passaram eles a ser designa-
dos pelo nome da cidade-sede; entre 1955 e 1956, foram criados
os de Ribeirao Preto e Sao José dos Campos e, mais tarde, os de
Campinas e Sorocaba. Desses, Sao José dos Campos e Sorocaba
ndo estdo funcionando. Atualmente existem quatro distritos atuan-
tes: o de Santos, Araraquara, Ribeirdo Preto e de Campinas.

O maior ou menor desenvolvimento dos distritos, como geral-
mente acontece com as se¢des estaduais, parece estar condicionado
a existéncia de uma escola de Enfermagem onde possam funcionar,
principalmente em seus primeiros anos de atividade; faltando o es-
timulo desta, verifica-se uma certa apatia entre os enfermeiros, o
que tem levado alguns & inatividade; por outro lado, uma escola
geralmente concentra maior niamero de enfermeiros, o que facilita
a organizagio de associagoes.

A Secao de Sao Paulo foi sempre muito atuante, procurando
orientar suas atividades de modo a alcancar os seus objetivos que,
em Gltima anilise, visam a elevagao da classe pelo desenvolvimento
social e profissional de seus membros,

Dentre os inimeros meios utilizados com esse fim destacam-
se os de carater cultural, pelo nimero de cursos que realiza.

Foi o bergo dos Congressos nacionais; segundo Marina de An-
drade Resende o I Congresso Nacional “foi, sem ddvida, o germe
vitalizador do movimento associativo iniciado idealisticamente em
1926”; depois desse, responsabilizou-se pela organizagdo do VI
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CNEn (1952), VII CNEn (1954), XII Congresso Brasileiro de En-
fermagem (CBEn).(1959) e o XXII CBEn (1970).

As primeiras reunides da Segao foram realizadas na Escola de
Enfermagem da Universidade de Sao Paulo, sede proviséria, que
funcionava no Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da
USP, e na Escola de Enfermeiras do Hospital Sao Paulo.

Conseguiu o nivel universitario para os enfermeiros estaduais
no Governo Carvalho Pinto, depois de vencer inimeras dificulda-
des com esse e com os governos anteriores.

Possui o Boletim Informativo Paulista, BIP, iniciado em
1958; em diretorias anteriores, a comunicacdo com as associadas
era feita por meio de cartas circulares. Em 1962 completou o pa-
gamento de um conjunto de salas que nao chegou a ser utilizado
como sede; essa foi adquirida em maio de 1971.

Possui representacao no Conselho Estadual de Satde. Em
1970 promoveu o “Prémio Enfermeira Paulista’, entregue a Maria
Rosa S. Pinheiro durante as comemoragées da ‘‘Semana da Enfer-
magem” e, em 1971, a Maria de Lourdes Almeida, entdo chefe
do Servico de Satide Publica de Araraquara.

SECAO DA GUANABARA
(7-11-1946)

A reunido da ABED realizada a 7 de novembro de 1964 foi
movimentada. Aproveitando a presenca de enfermeiras de outros
Estados, a presidente Zaira Cintra Vidal apresentou o problema da
criacdo de nicleos ou associagdes estaduais, fazendo no quadro-ne-
gro um esquema ilustrativo.

Em entrevista concedida em 1972, Zaira Cintra Vidal disse a
autora que a idéia da criagdo de nicleos surgiu de uma viagem
aos Estados Unidos da América do Norte a fim de fazer um
curso de atualizagio; nesse pais teve oportunidade de visitar a As-
sociagdo Americana de Enfermeiras. Essa visita a fez perceber que
era impossivel uma sé associagdo congregar todos os enfermeiros.
Alguns anos depois sugeriu a Edith Fraenkel a “criagéo de subdi-
visdes” e apresentou, na citada reunido, um esquema para a reor-
ganizacdo da ABED (7); nesse plano as enfermeiras do Distrito
Federal formariam o nacleo do Distrito Federal.

Aprovada a idéia e aceito o plano, procedeu-se a eleicao da
primeira diretoria, empossada logo a seguir, composta de presiden-
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te, Rosaly Taborda; vice-presidente, Maria de Castro Pamphiro;
secretéaria, Lizelotte Hischel e tesoureira, Annita Dourado Teixeira.

Com a mudan¢a da Capital Federal para Brasilia em 1960 e
a criagido do Estado da Guanabara, a Secdo do Distrito Federal pas-
sou a denominar-se Secdo da Guanabara; foi eleita presidente, nes-
sa segunda fase, Enedina Azevedo Ferreira e vice-presidente, Edméa
Cabral Velho. Em 1975, houve fusao do Estado da Guanabara com
o Estado do Rio de Janeiro, o que provocara, em 1976, a fusédo das
respectivas Se¢oes Estaduais, com o nome de Secao do Rio de Ja-
neiro.

A Secdo tem sede prépria desde 1964. Em 1971 auxiliou na
criacdao da Associag@o Profissional dos Enfermeiros da Guanabara.

Responsabilizou-se pela organizacdo do II CNEn (1948), III
CNEn (1949), V CNEn (1951), XVII CBEn (1965) e XXVIII
CBEn e I Regional Sul-Americano do Comité Internacional Caté-
lico de Enfermeiras e Assistentes Médico-Sociais, CICIAMS (1976).

Destaca-se também, esta Secdo, pelas atividades de carater
cultural e de defesa da classe; sao iniimeros os cursos por ela reali-
zados, tanto objetivando o desenvolvimento de seus membros ccmo
a titulo de colaboragdo com outras instituigdes.

Foi sede, ainda quando Secdo do Distrito Federal, do X Con-
gresso Internacional do Conselho Internacional de Enfermeiras
(ICN) em 1953, e do II Congresso Latino-Americano de Enferma-
gem do CICIAMS, em 1961.

SECAO DA AMAZONIA (1946) — SECAO DO PARA

Em novembro de 1946, quando da reorganizacdo da ABED,
ja existiam trés ‘“Secdes’’ locais: as de Sao Paulo, do Distrito Fe-
deral e da Amazdnia; esta Gltima, com sede em Belém, Para,
“abrangia os Estados do Amazonas, Para, Maranhao e territérios
do norte: Amap4a, Acre e Guaporé”.

Na primeira reunido do Conselho Deliberativo da ABED, rea-
lizada durante o I Congresso Nacional de Enfermagem, a 17 de
marco de 1947, estiveram presentes as presidentes das trés Segdes
ja criadas, membros natos do Congresso; Edith Fraenkel, Rosaly
Taborda e Tessie Williams.

Tessie F. Williams, consultora do Instituto de Assuntos Inter-
Americanos junto ao Servico Especial de Satde Publica, SESP, lo-
tada no Programa da Amazénia de 1944 a 1950, deve ter tido papel
preponderante na criacao dessa Segao.

1946
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Os fatos acima relatados fazem crer que esta Segao foi criada
entre fins de 1946 e principios de 1947, por iniciativa das enfer-
meiras de Saide Puablica do SESP. A primeira diretoria deve ter
sido a mesma citada em Anais de Enfermagem de 1948: Tessie F.
Williams, presidente, Luciemir Tavares Abreu, vice-presidente; Ana
Clara Fernandes, 1.2 secretaria; Mariah Coelho de S3, 2.2 secreta-
ria e Florina Castro, tesoureira. Na reunido de janeiro de 1948,
foi apresentada chapa para eleigdo de vice-presidente e 1.2 e 2.2 se-
cretarias, embora o Estatuto da ABED determinasse que “a presi-
dente, a secretaria e os quatro membros do Conselho Deliberativo,
escolhidos pela Assembléia, fossem eleitos nos anos pares e os ou-
tros nos anos impares”. Foram eleitas Carrie Reno Teixeira, vice-
presidente; Lydia das Dores Matta e Celestine Wesnofske, primeira
e segunda secretarias, respectivamente. Tessie F. Williams foi subs-
tituida, em 1950, por Leontina Gomes, diretora da Escola de En-
fermagem Magalhdes Barata desde 1946.

Com o aumento do nimero de enfermeiras na regiao e a cria-
¢éio de novas escolas, a Segdo da Amazdnia foi se desmembrando e
deu origem as seguintes Secoes: do Amazonas e do Para, criadas
a 27 de novembro de 1950; do Maranhdo em 1958, e do Territ6~
rio Federal do Amap4, em 1961. A antiga Secdo da Amazdnia pas-
sou a chamar-se Segéo do Para a partir daquela data, continuando
com a mesma diretoria, presidida por Leontina Gomes, substituida
logo depois por Cacilda Rosa Bertoni.

A Secdo do Para responsabilizou-se pela organizagdo do XVIII
CBEn, realizado em julho de 1966. Tem sede prépria.

SECAO DE MINAS GERAIS
(5-2-1947)

Consta, nos arquivos da ABEn, que a Secdo de Minas Gerais
reiniciou suas atividades em 1952 com a elei¢do, em Assembléia
Geral realizada no dia 8 de margo, de Marina de Andrade Resende
para exercer a presidéncia.

Sabe-se, entretanto que, no ano seguinte ao da sua criagdo em
1947, participou da programacgido do II Congresso Nacional de En-
fermagem, realizado em julho de 1948, responsabilizando-se por
uma de suas sessoes de trabalho; presidiu a Sessdo da Secao de Mi-
nas Gerais, presidente Waleska Paixdao. Esta deve ter sido, por
conseguinte, a primeira presidente da Secao,
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A segunda diretoria teve como presidente, Noemi Geni dos
Santos; vice-presidente, Isabel Pinto Coelho; 1.2 secretaria, Edith
Novais Pinto; 2.2 secretaria, Romilda Volpe Campos e tesoureira,
Liberalina Goes.

Por esta Secdo foram organizados o VIII CBEn (1955), XIII
CBEn (1960) e XXIV CBEn (1972).

Possui sede préopria. Em Minas Gerais funciona também o
Distrito de Juiz de Fora.

SECAO DA BAHIA
(12-5-1948)

A idéia de cria-la surgiu entre as docentes da Escola de En-
fermagem da Universidade Federal da Bahia. Concretizou-se com
a eleicdo da primeira diretoria que constou, na maior parte, de
docentes da Escola de Enfermagem. A primeira presidente foi Olga
Verderese; vice-presidente, Jacy Souza Morais (Bahia); 1.2 secre-
téria, Isabel Maria Mesquita; 2.2 secretiria, Maria Cleyde Teixei-
ra Barroso (de Oliveira); tesoureira, Maria Stella Braga.

Foi a Secdo da Bahia que tomou a iniciativa da criagao do
Sindicato dos Enfermeiros, fundando a Associagdo Profissional das
Enfermeiras da Bahia, APEB. Esta Sec¢do responsabilizou-se pela
organizacdo do IV CNEn (1950), XVI CBEn (1964) e XXVII
CBEn (1975). Tem sede prépria.

SECAO DE GOIAS
(14-5-1948)

Foi criada no dia 14 de maio de 1948, durante as celebrar
¢oes da Semana da Enfermagem, por iniciativa de um grupo de
enfermeiras de GoiAnia e das diplomandas da Escola de Enferma-
gem Sdo Vicente de Paulo, sob a inspiracdo de Irma Monica de
Lima, diretora da Escola.

Foram sécias fundadoras, além de Irma Mbnica de Lima:
Irma Maria Luiza Breyer, Izabel Cardoso Gomes Pinto, Aparecida
Maria Jesuino de Souza, Marianinha Araujo Vale, Itala Signates
Novais, Maria de Lourdes Ortiz Curado, Maria de Lourdes Mon-
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teiro, Maria Batista Lima, Eriza Blandina Ferreira e Maria Mar-
garida Neiva.

Nessa mesma data foi eleita a primeira diretoria: presidente,
Irma Mbnica de Lima; secretaria, Aparecida Maria Jesuino de Sou-
za; tesoureira, Izabel Cardoso Gomes Pinto. = A  diretoria foi em-
possada dois dias apds (16-5-1948), na presenca do Secretario da
Satde do Estado de Goias, do presidente da Legido Brasileira de
Assisténcia, de autoridades civis e eclesiasticas e de estudantes da
Escola de Enfermagem.

A Secdo foi reconhecida de utilidade piblica por meio da Lei
Estadual n.° 6.642, de 30 de junho de 1967. Tem sede prépria
desde 1967.

SECAO DE PERNAMBUCO
(6-8-1949)

A primeira presidente da Secido de Pernambuco foi Irma Lidia
de Paiva Luna, diretora da Escola de Enfermagem Nossa Senhora
das Gragas. Os outros membros da diretoria foram: Abyael Maria de
Souza, vice-presidente; Irma Tereza Aratjo, secretaria; Maria de
Lourdes Silva, tesoureira. O ato solene de instalacdo realizou-se
sob a presidéncia de Edith Fraenkel, na época presiednte da ABED.

Pelo Decreto-Lei n.° 5.579 de 1.° de julho de 1965 foi reco-
nhecida como de utilidade pablica. A partir de 1966, as atividades
assocciativas tomaram gramde impulso, inclusive com a aquisicdo
da sede prépria.

Responsabilizou-se pela organizacio do XI e do XX CBEn,
realizados em 1958 e 1968, respectivamente. Faz circular o Bo-
letim Informativo da Secdo. Esti organizando a Associagiao Pro-
fissional.

SECAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
(2-10-1949)
A Secio do Estado do Rio de Janeiro (ABEn-RJ) foi organi-

zada durante o III Congresso Nacional de Enfermagem realizado
na cidade do Rio de Janeiro, entdo Distrito Federal, em 1949.

A iniciativa coube a Aurora de Afomso Costa, diretora e fun-
dadora da Escola de Enfermagem do Estado do Rio de Janeiro,
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atualmente Escola de Enfermagem da Universidade Federal Flu-
minense. Segundo foi apurado em documentos esparsos, a insta-
lacao da Sec¢édo nao foi imediata.

Foram sécias fundadoras: Aurora de Afonso Costa, Ermengar-
da Alves de Faria Alvim, Stella de Paiva Pires, Maria de Lourdes
Costa, Maria Julieta Telles, Maria do Carmo Aratjo, Maria Amé-
lia Rangel Garcia, Marieta March, Eloya Arruda e Silvia Paes
Barreto, entre outras diplomadas.

A primeira diretoria, eleita por aclamacio, ficou assim cons-
‘tituida: presidente, Ermengarda Alves de Faria Alvim; vice-presi-
dente, Marieta March; 1.2 secretaria, Maria do Carmo Araijo; 2.2
secretaria, Eloya Arruda; tesoureira, Silvia Paes Barreto.

A primeira reunido foi realizada no dia 2 de outubro de 1950,
presidida pela vice-presidente, por solicitacdo da presidente Er-
mengarda de Faria Alvim, que considerou impossivel assumir o
cargo para o qual fora aclamada face a distancia do municipio em
que se achava atuando como enfermeira do Estado, isto é, Nova
Tguagu. Assim a direcdo da Secao ficou com a vice-presidente, Ma-
rieta March, até a realizagao de novas eleigdes para preenchimento
do cargo.

A ABEn-R]J sempre atuou na cGpula da Secretaria de Saude,
em beneficio da classe.

Dentre as realizacdes e conquistas da Secao, devem ser cita-
das as conseguidas pelas diretorias presididas por:

1) Maura Maria Pereira de Lima: enquadramento da en-
fermeira no nivel técnico-cientifico, em 1958 e no nivel universita-
rio, em 1961; oficializacdo da Semana da Enfermagem no territério
fluminense, em 1960; reconhecimento da Secao como de utilida-
de piblica, em 1961;

2) Izaura Lopes de Godoy: nivel universitario para o en-
fermeiro, 1962; designacio de uma coordenadora de Enfermagem
para a Secretaria de Satde; criacdo do Quadro de Auxiliar de En-
fermagem, em 1963;

3) Irene de Azevedo: compra da sede prépria, em 1965;

4) Maria Wanda Rodrigues de Oliveira: inicio do convénio
com o PIPMO-MEC, para treinamento de atendentes;

5) Maria Amélia Rangel Garcia: promocgio de cinco Encon-
tros Regionais, em ccnjunto com a Se¢io da Guanabara e escolas
de Enfermagem do Grande Rio; compra de dois terrenos em Sa-
quarema (praia), de 15 x 30m cada um, para a Casa de Veraneio
da Enfermeira.
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A Secio hospedou o X Congresso Brasileiro de Enfermagem,
em 1957.

Distrito de Campos — O primeiro Distrito foi o de Campos,
criado em 1954; tem contado sempre com nuamero reduzido de
enfermeiros para compor adequadamente a diretoria. Em nenhuma
época teve mais de 12 associadas por isso tem tido periodos de
inatividade, mas nunca foi dissolvido completamente.

Nos anos de 1972 e 1973, com a contratagdo pela Santa Casa
local e pelo Governo Fluminense de enfermeiras recém-graduadas,
comecou a funcionar regularmente. Em 1974 e 1975 passou nova-
mente a inatividade.

Distrito de Volta Redonda — Criado em 1.° de fevereiro de
1956, foi reconhecido de utilidade Pablica Municipal pela delibe-
racao n.° 372 de 7 de setembro de 1961. Sempre congregou emy
média vinte enfermeiras, embora no municipio sede e vizinhos haja
cerca de cinqiienta graduados.

Este Distrito comemora a Semana da Enfermagem juntamente
com o Centro de Estudos do Hospital da Companhia Siderirgica.
Promove painéis e simpdsios, deslocando para 14 conferencistas de
Séo Paulo, Rio e Niterdi.

O Distrito conseguiu junto a Prefeitura de Volta Redonda dar
a uma rua central a denominacio de ‘“‘Marina de Andrade Resende”
e recentemente (1974) conseguiu a denominagédo de Lais Netto dos
Reys para uma rua da cidade de Resende, terra natal desta ilus-
tre personalidade de nossa profissio. Muito concorreu para esta
conquista a técnica de enfermagem Elcia Carneiro, residente em
Resende e filiada ao Distrito de Volta Redonda.

SECAO DO VALE DO RIO DOCE
(1949-1952)

Muito pouco se sabe sobre esta Secdo. Na Assembléia Geral
da ABED, realizada no dia 2 de dezembro de 1949, Eglantina Me-
deiros fez ligeira referéncia “a recentemente fundada Se¢do do Vale
do Rio Doce”.

Foi citada pela primeira vez na revista Anais de Enfermagem
de janeiro de 1950, figurando como presidente Clelia Teixeira.
Acredita-se que esta tenha presidido a diretoria provisoéria, Os ou-
tros membros nao foram citados.
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Em outubro de 1951, a diretoria compunha-se de Nadir Matos
Moura, presidente; Rosa Stellita de Souza, vice-presidente; Candida
Fernandes, 1.2 secretaria; Judith Costa, 2.2 secretaria; Rogélia G.
Coimbra, tesoureira.

Em reunido da diretoria da ABED realizada a 25 de novem-
bro de 1952, foi decidido, por sugestdo da presidente Maria Rosa
S. Pinheiro que, “devido a pouca estabilidade das enfermeiras do
SESP que constituem essa Secdo”, fosse a mesma extinta; as en-
feirmeiras de Aimorés e Governador Valadares deveriam passar
para a Secdo de Minas Gerais e as de Colatina deveriam reunir-
se as de Vitdria e formar a Secéo do Espirito Santo.

SECAO DO RIO GRANDE DO SUL
(23.9.1950)

Em 23 de setembro de 1950, reuniram-se no -anfiteatro do
Hospital de Pronto Socorre Municipal enfermeiras radicadas em
Porto Alegre, com a finalidade de formar a Segéo de Porto Alegre
da ABED, posteriormente transformada em ABEn — Secdo do
Rio Grande do Sul. Foram suas sécias fundadoras: Olga Verde-
rese, Irma Suzana Boutin, Irma Mariana Pereira Junho, Maria da
Giloria Leite Rozas, Diva Camera e Odette Vitéria Rita Mascagni.
A 30 do mesmo més e ano, foi realizada a primeira Assembléia
Geral da ABED — Secao do Rio Grande do Sul, para cleicao
e posse da 1.2 Diretoria, que ficou assim constituida: presidente,
Olga Verderese; vice-presidente, Irma Mariana P. Junho; secre-
taria, Odette Vitéria R. Mascagni; tesoureira, Maria da Gloria
Leite Rozas.

Em 1951 foi fundada a Escola de Enfermagem de Porto Ale-
gre, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRS), em
cuja sede passaram a ser realizadas as reunides da Segao.

Em 1960, a Secdo foi reconhecida de utilidade piblica. Nesse
ano a Escola de Enfermagem da UFRS cedeu uma sala para a ins-
talacdo da secretaria da Secdo. A sede prépria foi adquirida em
1970.

Esta Secao hospedou o IX e o XXI CBEn, realizados, respec-
tivamente, em 1956 e 1969.

Na Secio funcionam dois Distritos: o de Santa Maria e o
de Caxias do Sul.
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SECAO DO AMAZONAS
(27-11-1950)

A primeira diretoria da Secdo do Amazonas, foi constituida
por: Rosaly Rodrigues Taborda, presidente; Ethel Hardy, vice-
presidente; Doralice Regina Ayres, 1.2 secretaria; Maria Conceicao
Cavalcanti, 2.2 secretaria; Georgette de Jesus Teixeira, tesoureira.

A Secdo hospedou o XXIII CBEn, realizado em julho de
1971. Tem sede prépria e faz circular o Boletim Informativo. Tem
representacdo no Conselho Estadual de Saide.

SECA0 DO CEARA
(18-6-1951)

Apds o IV Congresso Nacional de Enfermagem, realizado na
Bahia em dezembro de 1950, Irma Cecilia Fernandes, diretora
da Escola de Enfermagem Sao Vicente de Paulo (EESVP) de
Fortaleza, apresentou a Congregacao da Escola o relatorio das ati-
vidades realizadas por ocasido desse congresso, com a finalidade
de incentivar as enfermeiras docentes a tomarem parte no movi-
mento de fundacdo de uma secdo no Ceara.

Conseguindo um nimero satisfatério de enfermeiras para ini-
cio dos trabalhos, estas reuniram-se na Escola e elegeram a direto-
ria que ficou constituida dos seguintes membros: Irma Cecilia Fer-
nandes, presidente; Maria de Jesus do Vale, vice-presidente; Ma-
ria Luiza Teixeira de Alcantara, 1.2 secretaria; Maria de Lourdes
Costa, 2.2 secretaria; Suzi Annette Cunha Lima, tesoureira.

No dia 18 de junho de 1951, com a presenca de vinte e uma
enfermeiras, na sede da EESVP tomou posse a diretoria eleita fi-
cando, assim, fundada a ABEn — Sec¢ao do Ceara.

A Secao organizou o XV CBEn, realizado em julho de 1963.
Auxiliou na criacdo da Associacao Profissional de Enfermeiros.
Tem Boletim Informativo da Secao, BIC.

SECAO DE SERGIPE
(12-4-1954)

Os trabalhos para organizar esta Secdo foram realizados por
uma diretoria proviséria presidida por Isabel C. Macintyre, dire-
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tora da Escola de Auxiliar de Enfermagem Dr. Augusto Leite. Um
més apés sua criagdo tomou posse a primeira diretoria eleita, pre-
sidida por Opelina Rollemberg, enfermeira do Ministério da Saii-
de, lotada naquela cidade.

Em 1961 a Secdo conseguiu a promulgacido da Lei Estadual
n. 1.003, que proibe o uso indevido do titulo de enfermeiro, no Es-
tado. E reconhecida como érgéo de utilidade pablica.

SECAO DO ESPIRITO SANTO
(12-5-1954)

A primeira diretoria da Secao tomou posse na abertura das
comemoracgoes da Semana da Enfermagem de 1954, em Vitéria;
a essa sessao compareceram onze enfermeiras. Foi sua primeira
diretoria;: Maria de Lourdes Oliveira, presidente e diretora da Es-
cola de Auxiliares de Enfermagem do Espirito Santo; Izaltina Schir-
mer, vice-presidente; Guaraci Gongalves Curvacho, 1.2 secretaria;
Raimunda Maranhdo de Melo, 2.2 secretaria; Déa de Souza Rego,
tesoureira.

Por decisdo da diretoria da ABEn, tomada a 28 de maio de
1965, foi indicada Clélia Luiza Gongalves Pinto, presidente da Se-
cdo de Minas Gerais, para recolher oficialmente os documentos,
bens e valores dessa Secdo e encaminha-los a diretoria da ABEn.
A Secido foi extinta nessa data; estava inativa desde 1963.

Em abril de 1975, a diretoria da ABEN recebeu comunicado
de enfermeiras desse Estado de que haviam decidido reabrir a Se-
¢ao. Foi dada autorizacao. A diretoria proviséria esta sendo pre-
sidida por Erly Rabelo Brasil.

SECAO DA PARAIBA
(23-9-1954)

Foi fundada em reunido realizada a 23 de setembro de 1954,
por iniciativa de Rosa de Paula Barbosa.e orientacdo de Abyael
Maria de Souza, da Secao de Pernambuco.

A primeira diretoria teve como membros: Rosa de Paula Bar-
bosa, presidente; Irany Dantas Maciel, 1.2 secretaria; Doralice Klup-
pel, 2.2 secretaria; e Ana de Paula Barbosa, tesoureira.
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Jodo Pessoa foi a sede do XXV CBEn, realizado em julho de
1973. Na Sec¢io funciona o Distrito de Campina Grande.

SECAO DO PARANA
(18-4-1956)

A Associagao Brasileira de Enfermagem -— Se¢do do Parani
foi criada em 18 de abril de 1956, por um grupo de enfermeiras
vindas de outros estados, com experiéncia em associacdo de classe;
a necessidade que todas sentiam de se reunirem em grupo para a
defesa dos interesses da classe deu origem a Secgzo.

A primeira reunido foi realizada em uma das salas da Escola
de Enfermagem Madre Leonie, com a presenga de doze enfermei-
ras: Alice Michaud, Elze Vieira Souza, Terezinha B. G. Azeredo,
Gerda Mitt, Ir. Maria Turkiewicz, Irma Regina Magrin, Ir. Luiza
Qdila, Ir. Maria da Gloria, Ir. Verénica Tartas, Ir. Maria Ménica,
Maria Leda Vieira, Yacy Maria Arruda e uma convidada de honra,
Olga Verderese, que estava em visita & Escola de Enfermagem
Madre Leonie, fazendo parte da Comissao de Reconhecimento des-
sa Escola. Olga Verderese presidiu a reuniao, orientando as en-
fermeiras e apresentando sugestoes de como a ABEn poderia se
tornar conhecida, para que fosse aceita pelo piblico.

A diretoria proviséria foi formada por trés membros: Alice
Michaud, presidente; Maria Leda Vieira, secretaria e Irma Maria
Turkiewicz, tesoureira.

A Secdo participou das atividades da primeira Universidade
Volante da Universidade Federal do Parani, cuja finalidade era a
promocao cultural no interior do Estado.

Em 1962, a Secdo venceu sua primeira luta quando, pela Lei
4544 que dispunha sobre o sistema de Classificacao de Cargos do
Servico Civil do Poder Executivo, as enfermeiras foram classifica-
das no nivel universitario e foi criada a carreira do Auxiliar de
Enfermagem.

Pelo Decreto n.° 9152 de 14-8-62, conseguiu a criagao do Ser-
vico de Enfermagem do Departamento de SatGde da Secretaria de
Satde e da Secdo de Enfermagem na Divisdo Técnica do Departa-
tamento de Unidade Sanitaria. Além disso, a Secdo colaborou na
elaboracdo do regulamento dos servigos recém-criados e ainda cocn-
seguiu a criacdo do Servico de Enfermagem na Divisao Hospitalar
do Instituto de Previdéncia do Estado. Colaborou na criacao do
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Curso de Técnicos de Enfermagem da Escola Catarina Labouré,
assessorou o concurso de auxiliares de enfermagem na Assembléia
Legislativa, colaborou com o Conselho Estadual de Educacdo quan-
do este legislou sobre curriculo do curso de Auxiliar de Enferma-
gem, assessorou nos concursos para praticos de enfermagem e par-
teiras praticas, indicou membros da Associagdo para tomar parte
‘na Comissao do Plano de Estruturacao do Curso de Enfermagem
do Setor de Ciéncias da Saude da Universidade Federal do Parana
e para a Coordenacao do Departamento de Enfermagem da Univer-
sidade Federal do Paran4, iniciada em 1975 e colaborou na criagido
do Curso de Licenciatura em Enfermagem na Escola de Enferma-
gem Madre Leonie.

Esta Secao hospedou o XIV e o XXVI Congressos Brasileiros
de Enfermagem, em 1962 e 1974, respectivamente.

Tem como érgdo informativo da Secdo, um boletim.
E representada no Conselho de Educagéo do Estado do Parana.

A Secdo criou um Distrito em Londrina, apds aprovagao da
Diretoria da ABEn em maio de 1972, que s passou a funcionar
a partir de fevereiro de 1973, quando foi eleita a primeira dire-

toria.
Tem sede prépria.

SECAO DO MARANHAO
(4-10-1958)

Assumindo a direcao da Escola de Enfermagem Sao Francisco
de Assis, no ano de 1958, Irma Patricia Maria de Areia foi incen-
tivada por Haydée Guanais Dourado para fundar a Se¢ao do Ma-
ranhao.

Por meio de uma circular, Irma Patricia Maria de Areia con-
vocou as enfermeiras de Sao Luis, que atenderam ao convite. No
dia 4 de outubro de 1958, realizou-se a primeira reuniido em uma
das dependéncias da Escola de Enfermagem, presentes catorze en-
fermeiras. Foi eleita uma diretoria proviséria que ficou assim cons-
tituida: presidente, Aldacy Raposo Nascimento; secretaria, Raimun-
da Vieira de Paulo; tesoureira, Maria de Lourdes Mota Andrade.

Em uma segunda reunido, que se realizou no dia 18 de outu-
bro de 1958, foi eleita a diretoria definitiva: presidente, Maria de
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Lourdes Rodrigues Mota Andrade; 1.2 vice-presidente, Leonarda
Teixeira; 2.2 vice-presidente, Irma Patricia Maria de Areia; 1.2 se-
cretaria, Raimunda Vieira de Paulo; 2.2 secretiria, Neusa Coelho
Santos; 1.2 tesoureira, Irma Rosaria Maria de Fortaleza; 2.2 tesou-
reira, Maria de Lourdes Silva Maia.

Principais conquistas desta Secao: criacdo do Boletim Infor-
mativo da Secdo-Ma; organizacdo de cursos de atualizacdo para
auxiliar de enfermagem e atendentes de servigo nos hospitais; reor-
ganizacao do Servigo de Enfermagem do Hospital do Estado; con-
seguiu a nomeagio de uma coordenadora para o Servico de Em-
fermagem da Secretaria de Satide do Estado; conseguiu a nomeacao
de dez enfermeiras para organizar e chefiar o servico de enferma-
gem de hospital no interior do Estado; realizacdo da 1.2 Jornada
Maranhense de Enfermagem, por ocasiao da Semana da Enferma-
gem; registro da Revista Maranhense de Enfermagem.

SECAO DO PIAUf
(22-3-1959)

Aos vinte e dois dias de marco de 1959, os trabalhos de orga-
mizacdo dessa Secao foram realizados por iniciativa da Irma Abrahi-
de Alvarenga; nessa data foi eleita uma diretoria proviséria, assim
constituida: presidente, Irma Abrahide Alvarenga; vice-presidente,
Nair Albuquerque Moita; 1.2 secretaria, Andronica Almeida Bor-
ges; 2.2 secretaria, Valmira da Costa e Silva; 1.2 tesoureira, Filo-
mena Lelis Camelo; 2.2 tesoureira, Maria Barbosa do Espirito Santo.

Na solenidade de posse dessa diretoria esteve presente Izaura
Barbocsa Lima, membro da diretoria da ABEn na época.

A Secio faz circular Boletim Informativo.

SECAO DE MATO GROSSO
(10-7-1959)

A ABEn — Secao de Mato Grosso foi criada por iniciativa de
Edna Perri Ricci no dia 10 de julho de 1959, com dez enfermeiras.
Nessa data foi feita eleicdo da diretoria, ficando a mesma assim
composta: Adelaide de Almeida, presidente; Erzila de Almeida
Ferri, vice-presidente; Odilia de Carvalho Cunha, secretaria; Ma-
ria Madalena Guimaraes e Silva, tesoureira.
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Nesse mesma dia a diretoria da Escola de Auxiliar de Enfer-
magem Dr. Mario Corréa da Costa cedeu uma das dependéncias
da Escola para o funcionamento provisério da Associagio.

Em 1965 iniciou a programacio das celebragbes da Semana
da Enfermagem.

Em julho de 1971, a Associacao Brasileira de Enfermagem —
Secao de Mato Grosso foi registrada no Cartério do 1.2 Oficio
Civil e Notas. Nesta data a Segdo foi declarada de utilidade p@-
blica pela Lei Estadual n.° 3.052 de 24 de agosto de 1971,

Durante tcdo o periodo de funcionamento da Secdo vérias
enfermeiras associadas participaram de congressos, seminarios, cur-
sos, simpésios, jornadas, etc., em varios estados do pais.

SECAO DO RIO GRANDE DO NORTE
(15-5-1960)

A Associagio Brasileira de Enfermagem — Secdo do Rio Gran-
de do Norte foi fundada a 15 de maio de 1960, por iniciativa das
professoras da Escola de Auxiliares de Enfermagem e enfermeiras
do Hospital das Clinicas. Iniciou com 12 (doze) sécias, sendo 9
(nove) da capital e 3 (trés) do interior,

Foi organizada uma diretoria proviséria constando dos seguin-
tes membros: presidente, Irma Anna Amasilles Rocha, (hoje Irma
Anna Thereza de Jesus Rocha); secretaria, Maria Carmélia de
Albuquerque; tesoureira, Oscarina Saraiva Coélho.

A primeira diretoria eleita ficou assim constituida: presidente,
Irma Anna Amasilles Rocha; secretaria, Oscarina Saraiva Coélho;
tesoureira, Maria Dalva Pereira de Souza.

Principais conquistas nos varios campos de atuacdo: a Asso-
ciacio Brasileira de Enfermagem Sec¢ao do Rio Grande do Norte,
enfrentando as dificuldades préprias de uma segcdo pequena, sem
os minimos recursos para um bom funcionamento, vem, no decor-
rer destes 16 (dezesseis) anos, procurando elevar a profissdo de
Enfermagem através de: incentivo a capacitacio profissional; atua-
lizagao dos profissionais de enfermagem nos diferentes niveis; di-
vulgacdo da profissdo; divulgacdo dos feitos da ABEn Central; e
incentivo as promogdes da classe.
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SECAQO DE BRASILIA, D. F.
(18-5-1960)

A Associacdo Brasileira de Enfermagem — Secio do. Distrito
Federal foi criada a 18 de maio de 1960, por iniciativa de Haydée
Guanais Dourado e Maria José de Abreu.

Nessa data reuniram-se as enfermeiras de Brasilia no Primeiro
Hospital Distrital e a Secdo do Distrito Federal foi instalada sole-
nemente em reuniao presidida por Haydée Guanais Dourado, com
a presenca de 24 enfermeiras.

Foi, nessa ocasido, eleita a primeira diretoria, em carater pro-
visério, assim constituida: presidente, Irma Catarina Colavitti; vice-
presidente, Francisca Barbosa de Aguiar; 1.2 secretaria, Clélia Mar-
cia Cérdova; 1.2 tesoureira, Cacilda Rosa Bertoni. A diretoria de-
finitiva, eleita um pouco mais tarde, ficou assim constituida: pre-
sidente, Alice Andrade Maciel; 1.2 vice-presidente, Cacilda Rosa
Bertoni; 1.2 secretaria, Ermeline Boeing; 2.2 secretria, Jesulina
Chaves de Oliveira; 1.2 tesoureira, Kelita Augusto Duarte.

Em 1967 hospedou o XIX CBEn. As enfermeiras de Brasi-
lia, principalmente Alice Andrade Maciel, Diva Camera e Lydia
das Dores Matta, colaboraram muito nos trabalhos da construgao
e arranjo final da sede da ABEn.

SECAO DO AMAPA
(8-5-1961)

Essa foi a primeira Seg@o criada em territério federal; da di-
retoria proviséria fizeram parte Delzuite Souza Cordeiro, presi-
dente; Solange Sanches, secretiria e Wilma Pinto de Castro, te-
soureira. No mesmo ano, 1961, foi eleita nova diretoria que teve
como presidente, Maria Cecilia Pedreira Cerqueira; vice-presidente,
Nilza Carmen de Lemos; secretaria, Akiko Kanazawa; e tesoureira,
Arlete Marques da Silva.

Esta Secao teve vida breve. A 28 de maio de 1965, a diretoria
da ABEn decidiu indicar Terezinha de Jesus Paes de Barros An-
drade, presidente da Segdo do Paré, para recolher oficialmente os
documentos, bens e valores da Segao do Amapa e encaminhi-los a
diretoria da ABEn. A Secido foi extinta.
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SECAO DE SANTA CATARINA
(13-3-1962)

A idéia da criacao da Secao foi de Irma Cacilda Hammers,
diretora da Escola Auxiliar de Enfermagem Madre Benvenuta.

As enfermeiras catarinenses, em nimero muito reduzido, per-
tenciam a Se¢do do Rio Grande do Sul. A comunicagdo era muito
dificil, determinando um verdadeiro isolamento em Santa Catarina.
Além disso, sentiam que seus problemas diferiam do Estado vizi-

by

nho, merecendo uma solugdo adaptada a sua prépria realidade.

Irma Cacilda Hammers procurou e obteve orientagdo e esti-
mulo da presidente da ABEn na época, Marina de Andrade Re-
sende, que presidiu a reunidio em que a Secao foi criada.

A primeira diretoria foi constituida por aclamacio entre as
sbcias fundadoras, ficando assim constituida: Otilia Hammers (Ir-
ma Cacilda Hammers), presidente; Flérida Goudinho Cardoso, vi-
ce-presidente; Alice Rego, 1.2 secretdria; Maria Edite Primm, 2.2
secretaria; Carmela Longo, tesoureira.

A Secao faz circular o Jornal da ABEn — SC “Prontidao” e
mantém uma comissdo especial para tratar da aquisicio da sede
propria. Esta providenciando também a criacdo da associacdo pro-
fissional; conseguiu a classificagdo do enfermeiro no nivel universi-
tario em fevereiro de 1963; lutou pela criagdo da Escola de En-
fermagem da Universidade Federal de Santa Catarina; promoveu

cursos de atualizagdo de conhecimentos e duas Jornadas Catarinen-
ses de Enfermagem.

SECAO DE ALAGOAS
(21-3-1963)

Foi a vigésima-quarta segdo criada.

Era evidente o interesse da classe no sentido de fundar no
Estado uma secio da Associacdo Brasileira de Enfermagem; esse
interesse concretizou-se a 21 de marco de 1963, quando um grupo
de enfermeiras, em reunido presidida por Isabel Colquhoun Ma-
cintyre, com a presenca de Marina de Andrade Resende, realizou
a primeira sessao ordinaria.
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Foram iniciadas, a partir desse momento, as atividades para
divulgacdo da enfermagem no Estado e a luta junto as autoridades
constituidas pelo reconhecimento da profissao.

Foram sécias fundadoras: Isabel Colquhoun Macintyre,
Cinira Alves de Mattos, Ivete Ferreira Santana, Anete Bento Via-
na, Yacy Lopes de Oliveira, Doriana Sampaio Mendonga, Maria
Pereira Nascimento, Estela dos Humildes de Oliveira, Cleonice Fal-
cao de Almeida, Alaide Romeiro Pereira, Rosa Maria Silva Medei-
ros € Irma Irene Rocha. '

A primeira diretoria foi assim ccmposta: Isabel C. Macintyre,
presidente; Anete Bento Viana, secretaria; Yacy Lopes de Oliveira,
tesoureira.

Atividades importantes: 1) criacdo do quadro de enfermeiros
no Estado; 2) interrupcao das atividades da Escola Pratica de
Aperfeicoamento de Enfermzagem e Obstetricia ““Sdo Camilo de
Lellis”, dirigida por uma atendente de enfermagem.

Desde sua fundagdo, a Secdo funciona na Escola de Auxilia-
res de Enfermagem de Alagoas, em uma sala cedida pela diretora
da Escola.
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NOTAS

CAPITULO VI

1. Os dados sobre cada uma das Seg¢des foram enviados pelas respec-
tiva? diretorias, com excecdo das abaixo relacionadas, cujas informagcdes
foram colhidas pela autora em vista de ndo ter chegado as suas m#os os
dados solicitados: Sdo Paulo, Para, Minas Gerais, Vale do Rio Doce, Ama-
zonas, Ceard, Espirito Santo, Sergipe, Parafba e Amap4i.

2. Livro de Atas n.° 2.

3. A 27 de maio de 1946 foi enviada carta & presidente da ABED, Zaira
Cintra Vidal, comunicando: 1) a eleicdo da primeira diretoria da Associa-
c¢ao Brasileira de Enfermeiras Diplomadas de Sao Paulo; 2) a ordem do dia
das reunides realizadas nos meses de fevereiro, abril e maio desse ano.

4. A 5 de setembro de 1946, a secretaria da Associagdo Brasileira de
Enfermeiras Diplomadas de Sio Paulo comunicou a Zafra Cintra Vidal,
presidente da ABED que: 1) a anuidade da Associacdo havia passado de
Cr$ 80,00 para Cr$ 120,00; 2) o envio da quota de Cr§ 30,00 anuais por
pessoa a ABED; 3) a lista das 39 associadas quites com a tesouraria da
Associagao.

5. O numero de abril de 1949 de Anais de Enfermagem publicou, &
p. 91, o relatério anual apresentado pela presidente da Secdo de Sdo Paulo,
Glete de Alcantara (1948-1952).

6. A criacdo dos Distritos foi comunicada & presidente da ABED,
Marina Bandeira de Oliveira, em carta a esta dirigida a 21 de maio de 1948.

7. O assunto foi tratado no capitulo III da primeira parte.
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PAPEL DA ABEn NA FORMACAO
DO ENFERMEIRO

Dentre as comissGes permanentes da ABEn, duas tiveram pa-
pel relevante no desenvolvimento da enfermagem no Brasil; a de
Educacao e a de Legislagio.

A primeira coube a tarefa de acompanhar, planejar e orientar
todo o processo educacional da Enfermagem em seus trés niveis
de ensino, num continuo esfor¢o para que este fosse o mais apro-
priado as exigéncias de saide do povo brasileiro. A segunda, a
Comissdao de Legislacdo, foi também intensamente dinamica; é
sabido que uma legislacdo adequada é essencial tanto ao ensino
como a pratica de qualquer profissao.

As atividades conjuntas dessas duas comissGes contam uma
significativa parte da histéria da Associacdo Brasileira de Enfer-
magem, intimamente relacionada com os interesses e aspiracdes do
povo brasileiro, nesses Gltimos anos de desenvolvimento sécio-eco-
némico e educacional mais rapido; essa meta — o desenvolvimente
— aliada a mudanga de alguns aspectos da nossa cultura foi a causa
da afirmacdo da enfermagem como uma das profissdes indispen-
saveis, na area da satde, para atingir esse progresso.

Neste capitulo, serdo relatadas as origens dessas duas comis-
soes; especial destaque serd dado & primeira, reservando-se para
o capitulo seguinte os feitos da Comissao de Legislacido. No que
diz respeito, porém, a atuagdo frente aos problemas do ensino_,
ambas serdo igualmente consideradas. '
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COMISSAO DE LEGISLACAO

Data de 1939 a primeira referéncia encontrada sobre a Co-
missao de Legislacdo; foram seus membros, Edith M. Fraenkel,
Lais Netto dos Reys, Zulema Castro Amado e Hilda A. Krisch,
presidente da Associagédo (1).

De 1939 a 1948, a diretoria parece ter tomado integralmente
para si a responsabilidade pela resolugdo dos problemas de natu-
reza legislativa: algumas vezes, indicava comissGes especiais para
o estudo de assuntos pertinentes.e, outras, a propria presidente to-
mava as iniciativas.

Dada a natureza dos problemas sob sua alcada, a Comissio
de Legislacdo sempre teve suas atividades estreitamente ligadas as
de outras comissoes, notadamente as de Educacao e de Auxiliares
de Enfermagem, e, em menor grau a de Defesa da Classe, en-
quanto estas duas uUltimas existiram.

Dentre as dezoito comissoes instituidas pela ABEn ao longo
da sua historia, foi essa a de coordenac@o mais estavel e a que sem-
pre apresentou relatérios fartos de realizagdes.

Haydée G. Dourado participou da Comissédo, sob a presidén-
cia de Marina Bandeira de Oliveira, de 1949 a novembro de 1951,
quando foi indicada presidente. Desse ano a 1972, permaneceu a
frente dos trabalhos, com apenas duas interrupcdes: 1) quando
ocupou a vice-presidéncia da ABEn e presidiu a Comissdo de Fi-
nangas, de julho de 1953 a julho de 1955; Beatriz Cavalcanti foi
a presidente desse 6rgdo técnico nesse peripdo; 2) de 1956 a 1958,
quando as suas atribui¢cdes como diretora do Centro de Levanta-
mento de Recursos e Necessidades de Enfermagem no Brasil nido
permitiram qualquer desvio do seu tempo para outros fins. Coube,
entao, a Josefa Jorge Moreira presidir a Comissdo. Foram, portanto,
dezesseis anos de servigos quase ininterruptos prestados a2 ABEn
nessa comissao, estimulada tdo somente pelo seu zelo pela enfer-
magem. Para o quadriénio 1972-1976, foi eleita coordenadora Ma-
ria Alves Amorim.

As caracteristicas do trabalho de acompanhamento de proje-
tos e anteprojetos de leis que afetam determinado grupo de profis-
sionais exigem, da coordenadora desse érgao técnico, uma perso-
nalidade que se distinga por um espirito atento e penetrante, cui-
dadoso e detalhista, de facil poder de comunicagdo, mas com hu-
mildade bastante para enfrentar, serena, os embaragos que fatal-
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mente surgem. Nao é facil a tarefa mas tem sido desempenhada
com denodo e dedicagdo por todos os que nela se empenharam (2).

Em 1955, Haydée G. Dourado dividiu o crescimento dessa co-
missao, apés 1951 em duas fases: a primeira foi de espectativa do
que os legisladores podiam fazer pela enfermagem, sem muito au-
xilio dos profissionais, enquanto a Comissao tratava de desenvolver,
o seu proprio campo com a defini¢do dos seus objetivos e a.apre-
sentacao de plano de trabalho; a segunda, a partir de 1954, foi de
contribuicdo. Destacaram-se, no inicio desta segunda fase, Maria
Rosa Sousa Pinheiro, Haydée G. Dourado e Marina de Andrade
Resende, que passaram a dar muito de seu tempo aos assuntos da
Comissao. Segundo Haydée G. Dourado, Maria Rosa S. Pinheiro
“enfraqueceu sua saide, redigindo para o Senado até altas horas
da noite”’,

COMISSAO DE EDUCACAO

“E a Associacio Brasileira de Enfermagem que, pela Comissao
de Educacdo, tem procurado sugerir o modo de tornar o ensino
mais eficiente e mais adaptado as nossas realidades” (Marina de
Andrade Resende).

Uma Comissdo de Educacdo foi organizada pela primeira vez
por Hilda Anna Krisch (1938-1941) em 1939 (3); seus membros
foram Mirabel Smith Ferreira Jorge, Mafalda Leone e Herminia
Nogueira.

Como em geral acontecia com algumas das comissées da Asso-
ciacdo, as suas atividades confundiam-se com as da diretoria, sem-
pre vigilante a todos os problemas da classe.

De 1939 a 1946, ha referéncias sobre atividades relacionadas
.com o ensino, apenas no que diz respeito a projetos de criacdo de
novas escolas. Assim, em maio de 1939, as enfermeiras foram aler-
tadas pela presidente para o fato de estar sendo organizada, no
Rio Grande do Sul, uma escola de enfermeiras “cujas bases. ndo
estdo de acordo com as nossas” (4).

Projetos de criagdo de outras escolas foram anunciados nos
anos de 1941 e 1944. Em 1941, a presidente, Edith M. Fraenkel
(1941-1943), comunicou que devia partir para Sdo Paulo a fim de
organizar, naquela capital, uma “escola de enfermeiras”; em 1944,
Mabel Faust compareceu a uma das reunices da ABED e foi apre-
sentada como a enfermeira canadense contratada por Dr. Barros
Barreto (5) para organizar uma escola de enfermeiras, em Belém,

1939

1941



1945

1946
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Para; nesse mesmo ano, Delizeth Oliveira Cabral foi indicada para
representar a ABED na Comissdo de Organizacao da Escola de En-
fermagem do Estado do Rio (atual Escola de Enfermagem da Uni-

‘vers'dade Federal Fluminense), substituida por Ermengarda de

Faria Alvim, em 1947.

A idéia de criar-se um 6rgdo que tivesse como finalidade es-
tudar os problemas ligados ao ensino surgiu em 1944. Nesse
mesmo ano foi lembrada, pela primeira vez, a possibilidade de
organizar-se a Liga de Educacdo e a Liga de SatGde Publica, mas
o projeto s6 foi oficialmente lancado na primeira reunido de 1945,
realizada em maio, quando a presidente Zajra Cintra Vidal (1943-
1944) apresentou o plano anual de trabalho da diretoria; dele cons-
taram os itens: “6.° — Organizagdo da Liga de Educacio e 7.° —
Organizacdo da Se¢do de Satde Publica”.

O assunto voltou a ser tratado nas reunides seguintes de ju-
nho, julho e setembro. Em uma delas esteve presente a Senhora
Wells, enfermeira norte-americana, que deu explicacdes sobre os
objetivos da congénere da primeira, em seu pais. Foi lembrado,
entao, que a Liga de Educacao deveria ser constituida pelas dire-
toras das Escolas Ana Neri, de Sdo Paulo, Carlos Chagas e Rachel
Haddock Lobo, além de uma enfermeira representante da Divisao
de Organizacdo Sanitaria (D.0.S.) e outra da Divisdo de Organi-
zacdo Hospitalar (D.O.H.), ambas do Ministério da Educagéo e
Saude.

Na reunido de setembro, presentes vinte e sete associadas, fo-
ram criadas como divisdes, ao invés de ligas, tendo sido indicadas

‘presidentes provisérias Edith M. Fraenkel, para a Divisdo de En-

sino de Enfermagem, e Safira Gomes Pereira, para a Divisdao de
Satde Publica.

Scmente em novembro de 1946, porém, as duas divisdes fo-
ram definitivamente estabelecidas. De acordo com o que ficou de-
liberado, poderiam pertencer a Divisao de Ensino de Enfermagem,
logo depois denominada Divisdao de Educacao, as enfermeiras que
integravam o corpo docente das escolas de Enfermagem e as su-
perintendentes de servicos e, 4 Divisdo de Enfermagem de Satde
Puiblica, toda enfermeira com exercicio nesse setor ().

Tanto a primeira como a segunda divisdo deveriam reger-se por
Estatutos () préprios que, a essa altura, ja estavam sendo elabo-
rados pelas respectivas presidentes. Desde que foram iniciadas
suas ‘atividades, foi exigida uma mensalidade de cinco ctuzeiros
.(antigos) 'de suas associadas “sendo facultada a doagdo de quan-
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tias mais elevadas”. - Os objetivos da primeira eram: 1) estudar to-
dos os assuntos relacionados ao ensino de Enfermagem; 2) pro-
curar melhorar as padrées de Enfermagem a fim de prestar me-
lhor assisténcia ao piblico; 3) cooperar com a ABED, no sentido
de desenvolver o senso de responsabilidade e interesse pelos as-
suntos referentes a Enfermagem entre os membros que se dedica-

vam a administracdo de escola, ao ensino e A supervisdo de estu-
dantes (8).

Com a perspectiva da realizacdo de um primeiro congresso de
Enfermagem em 1947, essas duas divisbes comecaram a agir; a
Divisdo de Educacio, com planos para organizar “cursos em admi-
nistracdo e ensino para enfermeiras chefes, em diversos pontos do
pais” (9), marcou suas primeiras reunides para novembro de 1946,
no Rio de Janeiro, com vistas, naturalmente, 4 selecdo dos temas
a serem abordados no congresso. Na primeira delas, Ella Hasen-
jaeger apresentou o programa provisério do congresso, por ela ji
elaborado, que foi aprovado por aclamacio pelos membros pre-
sentes.

Nas reuniGes seguintes, realizadas também no més de novem-
bro, foi discutido e aprovado o regimento interno da Divisdo de
Educacgao e eleita a primeira diretoria definitiva: presidente, Edith
de Magalhdes Fraenkel; vice-presidente, Lais Netto dos Reys; 1.2
secretaria, Celina Viegas; 2.2 secretaria, Glete de AlcAntara; tesou-
reira, Josefa Jorge Moreira. Conselho Consultivo: Waleska Paixao,
Irma Matilde Nina e Olga S. Lacorte (10).

Desses encontros resultou o “‘reconhecimento uninime da ne-
cessidade premente de cursos para a formacao de enfermeiras che-
fes e instrutoras’’; uma comissdo, formada por Olga S. Lacorte,
Waleska Paixao, Maria Rosa S. Pinheiro, Zaira Cintra Vidal e Ir.
Matilde Nina foi encarregada de estudar a organizacido desses cur-
sos. Edith M. Fraenkel informou, por essa ocasido, que um pro-
grama com tal finalidade ia ser posto em execucdo na Escola de
Enfermagem de SZo Paulo, a titulo de experiéncia, ‘“dada a ne-
cessidade premente de dar as alunas conhecimentos sobre supervi-
sao e ensino a fim de que ndo cometam erros graves ao passarem
de simples alunas a chefes sem terem tido preparo prévio para
isto” (8).

Em dezembro de 1946, Olga S. Lacorte pediu que a Divisdo de
Educacao solicitasse 4 Escola de Enfermagem Ana Neri as publi-
cacoes e os documentos existentes sobre as reunides de diretoras de
escolas de Enfermagem realizadas anteriormente, nas quais haviam
sido discutidos problemas de ensino, “e que foram como que uma
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preparagdo para a existéncia desta Divisdo’’. Sua peti¢do, apre-
sentada por escrito, propunha que se incluisse, nas atas dessas reu-
nides, uma nota sobre os trabalhos entido efetuados, destacando-se,
entre eles, “o bloco de realizagbes levadas a efeito por iniciativa
de Lais Netto dos Reys, promovendo as reunides de diretoras e as
Semanas de Enfermagem, primeiro movimento organizado, perma-
nente, para estudo dos problemas profissionais no Brasil”.

Tanto a Divisdo de Educagdo quanto a de Enfermagem de
Satide Pablica tiveram papel de relevancia no I Congresso Nacional
de Enfermagem; os primeiros temas abordados nesse encontro, ou
se referiam a problemas de ensino em cursos de graduacio em En-
fermagem, ou a problemas de Satde Publica; em menor escala,
foram apresentados trabalhos sobre a assisténcia a mée e a crianca
e sobre a formacao de auxiliares de enfermagem (11).

O problema da formacdo da enfermeira chefe foi considerado
tao urgente que a Divisdo de Educacao tomou-o como um dos
seus principais tépicos de estudo naquele conclave. Varios traba-
lhos focalizaram o assunto, considerado entdo de especializacio;
dentre eles, destacou-se o de Maria Rosa S. Pinheiro, vice-diretora
da Escola de Enfermagem de Sao Paulo, que apresentou um pro-
grama de administracdo e supervisdo para cursos de emer-
géncia (12).

Na introdugdo do primeiro relatério da Divisdo de Educacgao,
apresentado nesse congresso, sua presidente, Edith M. Fraenkel,
fez uma sintese da histéria da criacdo dessa divisdo.

“Foi a enfermagem de satde pablica, durante lon-
go tempo, o centro de nossa atengfo e aquela a qual de-
dicamos cuidado especial durante o curso bésico, desde
o inicio de nossa primeira escola de enfermagem. (..)

Sé6 em 1945, apds o regresso dos Estados Unidos de
nosso eficiente presidente* se cogitou de levar avante o
que fora planejado no artigo 40, letra “b” dos Estatu-
tos em vigor na ocasido (13).

Em reunido extraordinaria da Diretoria, a 9 de ju-
lho do mesmo ano, analisando os objetivos das Divisoes
frisou a Sra. presidente a necessidade de sua criagdo
como 6rgaos encarregados do estudo dos varios ramos
da enfermagem, figurando em primeiro plano — o pro-
blema do ensino. Debatido o assunto foi sugerido o es-
tabelecimento de uma Divisao de Ensino de Enferma-

* Zafra Cintra Vidal
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gem, nome mudado depois para Divisao de Educa-
¢ao. (..)

(..) Foram formulados os seguintes objetivos pa-
ra a Divisao: 1) organizar o programa de um curso ba-
sico de enfermagem para todas as enfermeiras, de modo
a tornai-las aptas a prestarem melhores cuidados de en-
fermagem ao puablico, assim como assegurar as enfer-
meiras diplomadas o tipo de preparo necessario ao bom
desempenho de suas funcdes, nos varios ramos de ser-
vigo; 2) preparar o curriculo teérico minimo para cursc
de enfermagem; 3) fixar a duracao dos estagios prati-
cos nas diversas clinicas; 4) estabelecer normas para
o preparo das auxiliares de enfermagem” (8).

Um novo Regimento Interno da Divisao, elaborado por uma
comissdo constituida por Ruth Borges Teixeira, Amalia Corréa de
Carvalho e Ella Hasenjaeger, foi aprovado em movembro de 1947.
Alguns aspectos desse documento mostram a evolugdao desse 6rgiao
técnico da ABEn, que funcionava como se fosse uma entidade au-
tébnoma, com estrutura administrativa prépria.

A Divisao poderiam pertencer: 1) diretoras de escolas de En-
fermagem reconhecidas pela ABED; 2) diretoras de servigos de
Enfermagem Hospitalar, de Satde Publica, e de outras organiza-
cOes que se relacionassem com o ensino de Enfermagem; 3) pro-
fessoras, supervisoras e enfermeiras-chefes que lidassem com estu-
dantes de cursos basicos de Enfermagem; 4) enfermeiras diplo=
madas, membros da ABED, responsaveis pelo ensino das “Escolas
de Praticos reconhecidas pelo Estado ou pela Unido”.

Foram determinados outros trés tipos de membros: ativos re-
midos (os que contribuiam com dois mil cruzeiros de uma s6 vez);
ativos mantenedores (de anuidade de cento e vinte cruzeiros) e
ativos (de anuidade de cinqiienta cruzeiros).

Contava com os seguintes érgdos administrativos: Diretoria,
Conselho Fiscal, Conselho Deliberativo e Assembléia Geral.

Possuia, também, suas préprias comissdes permanentes. As
que constaram do primeiro regimento da divisdo foram as seguin-
tes: 1) de Curriculo Minimo para Curso Bésico, que deveria apre-
sentar o curriculo minimo exigido para reconhecimento de escolas
de Enfermagem; 2) de Bibliografia Didatica, cuja atribuicdo era
recomendar livros estrangeiros para traducdo e determinar os li-
vros indispensaveis a uma biblioteca de escola de Enfermagem;
3) de Publicidade; 4) de Informagdes, que deveria prestar infor-
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macdes sobre os problemas de Enfermagem ao publico e a classe
médica, fazendo ressaltar a necessidade de enfermeiras diplomadas
no Brasil ¢, conseqiientemente, a necessidade urgente da criacao
de novas escolas de Enfermagem; 5) de Financas; 6) de Elegibi-
lidade, com o objetivo de propor e recomendar sécias e verificar
se estavam quites com as secOes estaduais; 7) de Cursos Pés-Gra-
duados; 8) de Higiene Mental e Enfermagem Psiquiatrica, com «
finalidade de procurar conhecer bem os hospitais de Psiquiatria,
para determinar os que apresentassem condigdes favoraveis ao es-
tagio de estudantes, e obter livros e folhetos sobre Higiene Mental
para as bibliotecas das escolas de Enfermagem. Além destas, ha+
via ainda as comissGes conjuntas (Anais de Enfermagem e de Au-
xiliar de Enfermagem) e as comissdes especiais, dentre as quais
foram citadas as de Estatuto, Preparo de Cédulas e de Eleigdes.

LEGISLACAO DO ENSINO DE ENFERMAGEM
E ENFERMAGEM OBSTETRICA

Em 1948, a Divisdo de Educacéo e a vice-presidente da ABED
em exercicio (14)  Marina Bandeira de Oliveira, que era, também,
presidente da Comissao de Legislacdo, exerceram grande atividade
no estudo e acompanhamento do Projeto de Lei n.° 92-A/48, que
dispunha sobre o ensinc de Enfermagem. Esse projeto (19), de
suma importincia, apresentava pontos considerados falhos pelas
enfermeiras educadoras.

A Divisdo de Educacio da ABED coube estudar o projeto e
propor as emendas julgadas necessirias, assim como organizar o
curriculo minimo e determinar o regime escolar dos cursos previs-
tos, que deveriam, futuramente, constar do regulamento da lei.
Para esse fim foi indicada a Comissdo de Curriculo da Divisdo de
Educacao, integrada por Lais Netto dos Reys, presidente, Irma
Matilde Nina, Aurora A. Costa, Zaira Cintra Vidal e Maria Rosa
S. Pinheiro, assessoradas por Ella Hasenjaeger. Além desses ele-
mentos faziam parte da Comissdao Edith Fraenkel (1948-1950)
como presidente da ABED e a Ir. Helena Maria Villac, presidente
da Divisdo de Educac¢do (16). Em sua primeira reunido, realizada
em maio de 1949, ficou decidido que seriam organizadas subco-
missdes compostas de cinco membros, cujas presidentes, uma de
cada um dos trés estados — Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao
Paulo — seriam escolhidas pela Comissdo de Curriculo. A essas
subcomissdes caberia distribuir as matérias pelas séries do curso,
determinar o nimero de horas de aula e de estagio de cada disci-
plina e o contetido das unidades do programa. Foram distribuidas
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abrangendo as seguintes 4reas: Ciéncias Bioldgicas, para Sao Paulo;
Ciéncias Sociais, Bahia; Ciéncias Médicas, Minas Gerais; Enferma-
gem e Artes Aliadas, Rio de Janeiro. Na segunda reuniio foi de-
terminado o nimero de horas-aulas de cada uma das disciplinas
do curriculo minimo e o nimero maximo de horas semznais de ati-
vidades (17).

Ainda em 1948, foi discutido o problema do ensino de Enfer-
magem Psiquiatrica, que estava sendo ministrada em apenas al-
gumas' escolas e havia sido objeto de discussao no primeiro con-
gresso. Ella Hasenjaeger, Ir. Matilde Nina e Maria C. Pamphiro
foram indicadas para estudar as possibilidades de filiagdo para o
ensino dessa disciplina. Em seu relatério, Ella Hasenjaeger con-
cluiu que no Brasil ndo havia enfermeiras preparadas nesse setor
e que, pelo que conhecia, o curso de pés-graduacdo da Universidade
de Pittsburgh, nos Estados Unidos da América do Norte, era o me-
lhor para o preparo de enfermeiras para o trabalho, em situagdes
como a deste pais,

Em abril de 1949, foi apresentado a Divisdo de Educacdo o
estudo do Projeto 92-A/48, realizado por uma comissdo especial
por esta indicada. O projeto foi aceito, com excecdo do artigo 20,
que tratava da obrigatoriedade do funcionamento de cursos de Au-
xiliar de Enfermagem em cada centro universitario ou na sede de
faculdades de Medicina. Esse projeto transformou-se na tao espe-
rada Lei n.° 775/49 sobre o ensino de Enfermagem no pais, apro-
vada em agosto de 1949; o artigo 20 foi conservado na sua forma
original. T

A regulamentagio dessa lei certamente exigiria alteracao nos
programas elaborados.

Lei n.° 775/49 — Dispde sobre o ensino de enfermagem no Pais e
da outras providéncias.

A Lei n.° 775/49 (18) n3o constituiu para o ensino de Enfer-
magem a meta final desejada pela ABED. Alguns pontos deram
margem a discussdes posteriores e foram motivo de novos traba-
lhos da Divisdo de Educagdo e Comissdo de Legislagdo, em busca
de solucdes mais adequadas e consentianeas com os interesses de
uma classe que, tendo escolhido como paradigma a enfermagem

mnorte-americana, que se encontrava cinqiienta anos a sua frente,
desejava evoluir com alguma pressa.

O ensino de Enfermagem em nivel de 1.° grau, existente desde
1941, encontrou amparo legal nesse lei que determinou os requi-

1949
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sitos minimos para a organizacdo e funcionamento dos cursos de
Auxiliar de Enfermagem, com a finalidade de preparar esse pessoal
para auxiliar o enfermeiro no seu trabalho mo campo hospitalar.
Era uma aspiracdo da classe que reconhecia a valiosa contribuicio
que os elementos auxiliares vinham prestando, a necessidade im-
prescindivel de sua utilizagdo e a importancia de um preparo bem
planejado para o atendimento da populagdo necessitada de assiss
téncia.

Em época anterior a criagdo da primeira escola de Enferma-
gem em 1923, o atendimento aos pacientes hospitalizados, com ex-
cecdo das instituigbes que mantinham enfermeiras estrangeiras e
algumas poucas diplomadas pelas escolas de Enfermagem, entio
existentes no Brasil, era feito por pessoas com alguma experiéncia,
mas carentes de qualquer tipo de preparo formal. O Decreto n.®
16300/23, que aprovou o Regulamento do Departamento Nacional
de Satide Publica, criou também, como ja citado, os cursos de
“‘visitadoras de higiene” com a finalidade de dar alguma instru-
¢do aos elementos que iriam auxiliar na Enfermagem de Satde Pa-
blica, até que pudessem ser substituidas pelas enfermeiras que es-
tavam sendo preparadas na recém-criada Escola do Departamento
Nacional de Saide Pablica. Apareceram mais tarde outros ele-
mentos auxiliares aos quais a legislagdo procurou amparar sem, no
entanto, preocupar-se com a confusdo que poderia acarretar a di~
versidade de designacGes que estavam recebendo; tais foram, as
irmas de caridades (Dec. n° 22257/32), os enfermeiros prati-
cos (Dec. n® 23774/34) e os praticos de enfermagem (Decreto

n.° 8778/46).

A evolugdo natural parecia indicar que a criagcdo dos cursos
de Auxiliar de Enfermagem era a resposta esperada para que
houvesse certa uniformidade na formagao de pessoal de enferma-
gem, nesse nivel. Por razdes diversas, entretanto, os decretos aci-
ma citados somente foram revogados alguns anos mais tarde.

O campo de Saide Publica para as atividades desse nivel mao
mereceu a mesma atengdao dos legisladores; as visitadoras de Hi-
giene, ou visitadoras sanitarias, continuaram a ser preparadas em’
cursos de duragdo variavel que funcionavam junto aos érgdos ofi-
ciais de satde.

A par dessa complexa situacdo, a Lei 775/49 tornava obri-
gatéria a manutengio dos dois cursos — de Enfermagem e de Auxi-
liar de Enfermagem — nas escolas oficiais, ponto considerado por
alguns como uma das maiores falhas da lei (19). Apesar da medida
n3o ter tido repercussdo totalmente favoravel entre as escolas .uni-
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versitarias, a ABED ndo tomou iniciativa alguma para modifica-la,
a nao ser uma tentativa que foi feita para evitar essa determina-
¢ao quando o projeto ainda se encontrava no Senado.

Quatro outros aspectos da lei passaram a fazer parte da pauta
das atividades da ABED com certa constincia, exigindo os abne-
gados esforcos da Divisao de Educacao e Comissdao de Legislagio.

Durante um periodo de sete anos, a contar da publicacdo da
lei (1949-1956), as escolas de Enfermagem poderiam continuar re-
cebendo candidatos apenas com certificado de conclusio de curso
ginasial ou equivalente. ‘Até a promulgacdo da Lei n® 2995/56,
que pProrrogou esse prazo por mais cinco anos, essas comissoes man-
tiveram-se em constante atividade a fim de que uma legislacao mal
orientada ndo viesse a prejudicar a classe.

A fiscalizacdo dos cursos de Enfermagem e de Auxiliar de En-
fermagem deveria ser feita, de acordo com instrugoes aprovadas
pelo Ministério da Educacéo e Satde, por inspetores itinerantes di-
plomados em Enfermagem e subordinados a Diretoria do Ensino
Superior (20), Essa fiscalizacdo sempre constituiu preocupagao para
a ABEn. O artigo em que foram fixadas tais determinacdes conti-
nha também a promessa da criacdo de um 6rgao proprio para cui-
dar dos assuntos referentes ao ensino de Enfermagem.

O terceiro aspecto, contido no artigo 23, dizia respeito a sub-
vencdo que o Poder Executivo prometia a todas as escolas de En-
fermagem que viessem a ser fundadas no pais e 4 ampliacdo do
amparo financeiro concedido as ja existentes. Essa determinacac
vinha ao encontro das necessidades das escolas; sua existéncia nao
impediu, porém, que o ensino da Enfermagem, principalmente ma
area das escolas particulares, sempre lutasse com grandes dificul-
dades financeiras e o assunto subvencdo continuasse a merecer a

atencao da ABEn.

Em quarto lugar, vinha o problema da formacdo das enfer-
meiras obstétricas, tratado no artigo 22 desta lei. Em virtude dos
cursos de Enfermagem e de Obstetricia funcionarem independente-
mente um do outro, € também porque algumas escolas de Enfer-
magem vinham formando enfermeiras obstétricas em cursos de es-
pecializagdo ou de pés-graduagdo (art. 3.° do Decreto n.° 27426/
49), comegou a surgir, logo, certo mal-estar entre esses dois grupos
de profissionais, cada um tratando de lutar pelos seus direitos que
supunham prejudicados pelo grupo supostamento antagénico.

Como tentativa para resolver esse ltimo problema, surgiram,
um pouco mais tarde, os Projetos de Lei n.° 2640/52, n.° 3082/57
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—-114/59, n.° 3803/62 e o Parecer n° 303/63 do Conselho Fe-
deral de Educacao.

Em janeiro de 1950, logo apds o III Congresso Nacional de
Enfermagem, a Comissao de Curriculo, depois de reorganizada, val-
tou a reunir-se ainda sob a presidéncia de Lais Netto dos Reys.
Nessa data foi feita uma redistribuicdo das tarefas relacionadas
com os programas das disciplinas do curriculo, recaindo sobre Sao
Paulo e Rio toda a responsabilidade do trabalho, por contarem com
maior nimero de enfermeiros com cursos de pdés graduagace. Os
programas, depois de organizados, foram apresentados e estudados
pela Comissdo em reunides realizadas durante o IV Congresso (21).

Com a moléstia e posterior falecimento de Lais Netto dos Reys,
a 3 de julho de 1950, Maria Rosa S. Pinheiro substituiu-a na pre-
sidéncia da Comissdo de Curriculo.

Em novembro de 1950, foram aprovadas novas alteragdes nc
regimento interno da Divisdo; a presidente seria eleita em assem-
bléia geral e deveria escolher os demais membros da diretoria. As
comissGes permanentes eram as seguintes: 1) de Diretoras de Es-
colas; 2) de Divulgacdo; 3) de Financas; 4) de Recrutamento
de Sécios; 5) de Cursos de Pés-Graduagio; 6) de Auxiliares de
Enfermagem; e 7) de Regimento Interno. A Comissio de Dire-
toras ficou com as atribui¢des da antiga Comissdo de Curriculo e
de Bibliografia Didatica. As assembléias gerais deveriam reunir-
se uma vez ao ano, durante os congressos nacionais.

Em abril de 1952, a Divis@o, agora sob a presidéncia de Maria
Rosa S. Pinheiro, indicou uma comissao para dar parecer sobre o -
Cédigo de Etica, em elaboracdo, e Haydée G. Dourado propds que
fossem também indicadas comissGes especiais: 1) para fazer uma
estimativa da necessidade numérica de enfermeiros e de pessoal
de enfermagem; e 2) para estudar o estado atual do preparo de
parteiras.

Lei n.° 2995/56 — Prorroga o prazo que restringe as exigéncias
para instruir matricula aos cursos de enfermagem, nos termos do
paragrafo anico do artigo 5.° da Lei n.° 775/49.

Em 1953, foi apresentado na Camara Federal, pelo deputado
Novelli Junior, o Projeto de Lei n.° 2991/53, que estendia por mais
sete anos, a partir de 1957, o prazo de exigéncia de secundario
completo para admissdo as escolas de Enfermagem (22). Quandd
o projeto estava na Comissdao de Educagédo e Cultura, o seu relator
solicitou o pronunciamento da classe a respeito do assunto. Movi-
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mentou-se logo a Comissdo de Legislagdo, pedindo ao relator um
prazo para que a Divisdo de Educacao fosse consultada. Essa divi-
sao decidiu que deveria basear seu parecer na opinido das préprias
escolas de Enfermagem e, com esta finalidade, enviou um ques-
tionario as diretoras de todas as escolas entdo existentes. Pedia
que os professores privativos e ndo privativos (23) e os diretérios
académicos se manifestassem sobre trés pontos: “1) a lei devera
estabelecer que, a partir de 1957, todas as escolas de enfermagem
s6 admitam estudantes com curso secundario completo; 2) em
1957 a lei s6 devera estabelecer esse requisito de admissio para as
escolas universitarias; 3) em 1957, esta escola podera exigir o
secundario completo de seus estudantes”,

A iniciativa da Divisdo de Educacio nio teve éxito. De um
total de vinte e cinco escolas, dezessete devolveram o questionario;
destas, apenas oito opinaram pela exigéncia de secundario com-
pleto para todas as escolas. O resultado néao foi considerado repre-
sentativo porque nio era a opinido da maioria absoluta das es-
colas (24).

Nas reunices da Comissdo Permanente de Diretoras de Escolas
de Enfermagem da Divisdo de Educagio (25), realizadas em fins
de janeiro de 1954, as diretoras chegaram a conclusdo de que esse
prazo deveria ser dilatado por mais sete anos a fim de que as es-
cclas tivessem tempo de preparar seu corpo docente para o ensinc
em nivel superior. Essa comissdo havia assumido o compromisso,
perante a ABED, de dar parecer definitivo sobre o assunto; a Co-
missdo de Legislacdo vinha insistindo sobre esse parecer uma vez
que o prazo para a sua apresentagao, ja prorrogado, estava por
findar.

Para facilitar o seu andamento, foi organizada uma subcomis-
sdo da Comissdo de Diretoras para.fazer uma pesquisa a fim de ve-
rificar as possibilidades reais das escolas. Com a promessa da vinda
em 1955, de uma consultora em pesquisa, sob os auspicios da Re-
particdo Sanitaria Pan-Americana, para auxiliar no Levantamento
dos Recursos e Necessidades de Enfermagem, iniciado em 1956,
foi solicitada nova extensao do prazo para a apresentacdo do
parecer.

A classe, dividida em suas opiniGes, tornava o assunto por de-
mais polémico e, por isso mesmo, de dificil decisdo. A conhecida
escassez de enfermeiros e o temor de que diminuisse de modo assus-
tador a procura dos cursos de Enfermagem, de um lado, e o desejo
de melhorar o nivel do ensino, de outro, tornavam ag discussées
acaloradas.
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No IX Congresso Brasileiro de Enfermagem, 1956, os enfer-
meiros foram informados pela presidente de que fazia ji trés anos
que o deputado Lauro Cruz, relator do projeto na Comissdo de Edu-
cacdo e Cultura da Camara, estava esperando que os enfermeiros
se pronunciassem. A Comissdo de Educagdo da ABEn (26) havia
reunido virias vezes as diretoras das escolas em busca de uma so-
lugdo definitiva para o assunto. Esta veio em forma de um substi-
tutivo apresentado por Waleska Paixio adiando por mais cinco anos
o prazo para aquela exigéncia e permitindo as escolas, que estives-
sem em condigOes, organizarem turmas selecionadas de estudantes,
com colégio ou equivalente. Tanto em um como no outro caso, o
diploma conferido seria o de enfermeiro. Este substitutivo foi to-
talmente aceito pelo relator,

A 10 de dezembro desse mesmo ano, 1956, foi sancionada
a Lei n.° 2995/56, adiando por mais cinco anos aquela exigén-
cia, isto é, de 1956 a 1961; ndao mencionava, entretanto, a possi-
bilidade de realizacdo de dois cursos, com exigéncias diferentes
de escolaridade. A partir desse Gltimo ano a enfermagem firmou-
se definitivamente em sua condi¢do de profissio de nivel univer-
sitario (27).

Esse novo prazo deveria terminar em agosto de 1961, mas
em fevereiro desse ano, além das cinco escolas que ji estavam exi-
gindo o segundo ciclo (28), outras quatro abriram inscrigdes ao exa-
me de habilitacdo somente para candidatos desse nivel, perfazendo
um total de nove escolas. A Escola de Enfermagem de Sao Paulo,
da Universidade de Sdo Paulo manteve, de 1958 a 1961, dois cursos
paralelos, um com exigéncias de apenas ginisio e o outro, de se-
cundéario completo.

Marina de Andrade Resende, escrevendo sobre a situagdo do
“Ensino de Enfermagem’ em 1961, assim se expressou ao refe-
rir-se 4 Lei n.° 2995/56: “(..) A tolerancia é uma virtude que
pode ter como reverso um aspecto indesejavel ou negativo; onze
anos de tolerincia no que, desde 1949 deveria ter colocado o en-
sino de enfermagem em grau superior, tem determinado um con-
formismo a padrdes tradicionais no que se refere a situacao atual
das escolas e, mais perigosamente, no que se refere ao futuro da
prépria enfermagem”.

Atuacdo da Subcomissido de Diretoras de Escolas de Enfermagem

Em 1954, Maria Rosa S. Pinheiro foi eleita presidente da
ABEn e Celina Viegas, presidente da Divisdo de Educagao.
A partir desse ano, entrou em franca atividade, sob a presi-
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déncia de Waleska Paixdo, uma Comissdo Permanente de Direto-
ras de Escolas de Enfermagem (25), 6rgéo técnico de consulta da
Divisdo de Educacio, cuja finalidade era “‘contribuir mo tracado
das diretrizes do ensino de enfermagem em seus varios niveis”;
percebeu a ABEn que o contato e a troca de idéias efetivadas du-
rante as reuniGes dessa comissdo eram indispensaveis a formacgao de
um consenso das diretoras em todos os pontos essenciais para o
preparo de enfermeiros. Nesse ano a diretora da Escola de Enfer-
magem (EE) de Porto Alegre, atualmente EE da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Maria de Lourdes Verderese, en-
viou carta a presidente da Comissdo de Diretoras propondo que
fosse discutida a possibilidade dessa comissdo ser transformada
em Associagdo das Diretoras de Escolas de Enfermagem, com di-
retoria prépria. A idéia, provavel precursora de uma futura asso-
ciagdo de escolas de Enfermagem, nio teve ressonincia na época,
mas concretizou-se vinte e um anos depois, em 1975,

Para as reuniGes de estudo programadas para fins de janei-
ro de 1954, foi escolhido como tépico central o tema “Meios para
desenvolver o espirito de enfermagem no aluno e nas enfermei-
ras”, Além desse, foi também abordado o tema ‘‘atualizagdo de
curriculo”. Celina Viegas mostrou a necessidade de ser introdu-
zida nas escolas a disciplina Orientagdo, ji ministrada na Escola
de Enfermagem Hermantina Beraldo, a fim de propiciar ao aluno
maior conhecimento.da profissdo. A sugestdo foi aceita pelas di-
retoras presentes; alguns anos depois o nome da disciplina foi mu-
dado para Ajustamento Profissional, que ja fazia parte do curri-
culo de algumas escolas.

No relatério da Divisdo, correspondente ao periodo de agosto
de 1954 a junho de 1955, a sua presidente explicou que o nid-
mero exiguo de sécias e a falta de interesse e de colaboragdo da-
quelas que haviam sido indicadas para presidir comissées foram
os responsaveis pelas atividades restritas e aquém dos planos tra-
cados. As comissdes que haviam trabalhado foram: de Diretoras,
presidida por Glete de Alcantara, na auséncia de Waleska Paixao;
de Estatuto e Regimento Interno, presidida por Maria Dolores
Lins (de Andrade) e a de Auxiliar de Enfermagem, presidida poz
Izaura Barbosa Lima.

No ano seguinte, 1955, foram extintas as duas DivisGes, de
Educacdo e de Enfermagem de Saide Publica, e criadas comis-
sOes permanentes com o mesmo nome. A Comissao de Diretoras
passou a denominar-se Subcomissdao de Diretoras e continuou sob
a presidéncia de Waleska Paixdo. Para a presidéncia da Ccmissao
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de Educacao foi designada Glete de Alcantara, que nela perma-
neceu até 1961.

Percebendo as dificuldades que deveriam ser enfrentadas na
realizacdo de reunides conjuntas de estudo, dadas as grandes dis-
tncias a serem vencidas, foi decidido que esses encontros seriam
regionais. Formaram-se entdo trés grupos, abrangendo as trés re-
gides de maior concentragao de escolas: 1) grupo do Norte,
constituido pelas diretoras das escolas dos estados do Amazonas
ao Cear4; para presidi-la foi convidada Rosaly Taborda, que ndo
aceitou e, a0 que parece, ndo chegou a ser substituida; 2) grupo
do Centro, a cargo de Waleska Paix3o, integrado pelas escolas do
Distrito Federal, Estado do Rio de Janeiro e Minas Gera’s; 3)
grupo do Sul sob a chefia de Glete de Alcintara, abrangendo as
escolas do Sul, a partir de Sdo Paulo. As escolas localizadas em
outros estados deveriam articular-se com o grupo que julgassem
mais conveniente (29).

Pela leitura do relatério final apresentado pela presidente da
Subcomissiao de Diretoras, em 1955, chegou-se a conclusao de que
aos trés grupos regionais era apresentada uma sé agenda para
discussdo, com suficiente antecedéncia para que fossem realiza-
dos estudos preliminares sobre o assunto; apds os encontros, cada
regido deveria enviar & Comissdao de Educagdo um relatério par-
cial com o resultado das discussoes havidas.

Os temas propostos foram os de maior interesse das escolas,
na ocasido: 1) exame vestibular; 2) exigéncia do ciclo colegial
a partir de 1957; 3) curriculo. Os relatérios parciais apresenta-
dos pelas regides Centro e Sul demonstraram a grande preocupa-
cao das diretoras pelos problemas que a enfermagem vinha en-
frentando. Houve convergéncia de opinides dos dois grupos quanto
a exigéncia de Portugués no vestibular, a fim de evitar os pre-
juizos causados pelo insuficiente conhecimento da lingua por parte
dos alunos no decorrer do curso. A regido Sul sugeriu ainda que
a Comisao de Educac@o se esforgasse junto as escolas para que
fossem cumpridas as seguintes recomendacdées do VII Congresso
Nacional de Enfermagem, 1954: 1) que fosse designada uma
comiss@o especial para fazer estudos e recomendagdes sobre as
disciplinas que deveriam ser exigidas para o concurso de habilita-
¢a0; a mesma comissao deveria elaborar um programa minimo
dessas disciplinas; 2) que as escolas utilizassem o concurso ves-
tibular como processo de selecdo de candidatos; 3) que, ma me-
dida de suas possibilidades, as escolas submetessem os candidatos
a testes psicotécnicos. Um dos problemas existentes era o baixo
nivel de conhecimento das candidatas aos cursos de Enfermagem



Associacao Brasileira de Enfermagem 1926/1976 137

que, por essa razdo, encontravam dificuldade em prosseguir os
estudos normalmente, provocando elevado indice anual de reprova-
cao, de acordo com estudos realizados na Escola Ana Neri nos
amos de 1950 a 1954 (30). Dai a necessidade de que fossem es-
tabelecidas certas medidas que, pelo menos, viessem minorar o
problema.

Nessa etapa do desenvolvimento do ensino de Enfermagem,
a discussdo sobre a exigéncia do segundo ciclo secundario (2.°
grau) para matricula no curso de Enfermagem revelou divergén-
cia de opiniGes entre aquelas duas regioes.

O grupo do Centro entendia que era de interesse para a clas-
se a prorrogagao do privilégio especial que dispensava os candi-
datos daquela exigéncia, argumentando que, segundo as estatisti-
cas oficais da época, era muito pequena a porcentagem de estu-
dantes do sexo feminino que completavam o segundo ciclo secun-
dario e, dessas, um nimero minimo escolhia a enfermagem como
profissao; que, para confirmar o fato, bastava verificar o niimero
anual de diplomadas, na maioria das escolas inferior a vinte, mes-
mo entre as escolas universitarias.

As diretoras da regidao Sul, por outro lado, eram de parecer
que a exigéncia da lei deveria ser posta em vigor, pelo menos
nas escolas universitarias. Reconheceram, porém, a necessidade
de que fosse realizado um seminario sobre ensino de Enfermagem,
com a maxima urgéncia, “no qual fosse estudada a situacao bra-
sileira de maneira objetiva e tracadas diretrizes para orientacgao
das escolas no que dizia respeito ao dispositivo legal”. Para a rea-
lizacdo desse seminario, a ABEn deveria solicitar a colaboragao
da Secao de Enfermagem da Reparticdo Sanitaria Pan-Americana
da Organizagao Mundial de Satde. O seminario foi realizado, mas
com outro objetivo, como sera relatado mais adiante.

O tema ‘“curriculo”, entendido em seu sentido amplo, deu
margem a diversificacdo nas discussdes. Assim, o grupo do Sul re-
solveu estudar, logo de inicio, o assunto ‘“ensino clinico’’; as dis-
cussbes versaram sobre conceito e avaliagdo dessa modalidade de
ensino, Os problemas ‘“avaliacdo do estudante de enfermagem”
e ‘“‘recrutamento de alunos’’ foram abordados em reunides poste-
riores. Desse grupo resultou a recomendacao para que a Comis-
sio de Educacdo reiterasse, junto ao Servigo Especial de Satde
Publica (SESP), pedido da Escola de Enfermagem de Porto Ale-
gre da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, para que fosse
feito um filme sobre a enfermagem no Brasil. Uma estrutura d:-
datica adequada, com cargos docemtes e administrativos criados
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nas Universidades e lotados nas respectivas escolas, também cons-
tituiu tema de importancia para as diretoras das escolas dessa
regido.

O plano de discussdo do curriculo de escolas de Enfermagem
incluia, ainda, o estudo dos objetivos e o conteido dos progra-
mas das disciplinas de Enfermagem e a necessidade de aplicacdo
de pré-testes, a fim de avaliar os conhecimentos ja adquiridos em
cada disciplina.

O item quatro da agenda — outros assuntos —- deu margem
a que fossem levantados vérios fatos que vinham preocupando a
classe. Tanto a regido do Sul como a do Centro concordaram em
que: 1) deveriam reiterar a diretoria da ABEn o cumprimento da
recomendagdo do VII Congresso Nacional de Enfermagem scbre
a promog¢iao de um estudo das necessidades de enfermagem no
pais e seus recursos; 2) a fim de tentar resolver o problema do
pequeno niimero de candidatos as escolas de Enfermagem, a ABEn
deveria: a) envidar todos os esforgcos para situar a enfermagem
na categoria das profissdes técnico-cientificas, na classificagdo do
Departamento Administrativo do Pessoal Civil, DAPC; b) reite-
rar, junto aos poderes competentes, a recomendagdo do IV Con-
gresso Nacional de Enfermagem sobre a criacdo de uma segio de
Enfermagem no Ministério de Educagao e Cultura; uma das suas
atribuigOes seria a inspecdo e fiscalizagdo das escolas de Enferma-
gem que solicitassem autorizagdo para funcionamentc e reconhe-
cimento, a fim de permitir certa uniformidade de critéric na ava-
liacao desses casos e impedir a abertura de novas escolas, tendo
em vista o ndo preenchimento das vagas existentes e o perigo que
constituia, para a Enfermagem, a proliferacao de escolas sem con-
dicoes de manter nivel elevado de ensino.

A partir da segunda metade de 1961, Maria Rosa S. Pinhei-
ro assumiu a presidéncia da Comissdo de Educagao.

Por essa época a diretoria da ABEn tomou conhecimento de
que havia dado entrada no Legislativo novo projeto de lei, de
n.° 2684/60, pretendendo prorrogar, mais uma vez, o prazo para
as escolas de Enfermagem receberem candidatos apenas com o
curso ginasial, com exce¢do das escolas integrantes ou agregadas
a universidades oficiais. Os membros da diretoria manifestaram-
se contra a pretensao, exceto a presidente da Comissdo de Edu-
cacao. Diante da importancia do assunto ficou decidido que essa
Comissao deveria convocar novamente as diretoras de escolas para
opinarem sobre ele,
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Em marco desse ano reuniram-se as diretoras de vinte e sete
das trinta e nove escolas existentes no pais para discutirem um
substitutivo ao projeto ji em tramitacdo ma Camara Federal e a
proposta da sua retirada. Das vinte e sete diretoras presentes, de-
zessete votaram pela retirada do projeto.

Nessa reunido discutiram-se também, os trés niveis de ensi-
no, assunto que vinha sendo debatido desde 1957, em virtude da
apresentacdo do Anteprojeto de Lei n.° 3082/57. O resultado foi
o seguinte: as vinte e sete diretoras presentes votaram pelo nivel
superior, sendo que vinte delas admitiam o curso superior ¢ o de
Auxiliar de Enfermagem, seis eram favoraveis aos trés niveis e
uma admitia apenas os niveis superior e técnico.

Esses assuntos foram levados & assembléia geral extraordi-
néria realizada no més seguinte no Rio de Janeiro; por decisdao
unanime foi aprovada proposta para que a ABEn tomasse pro-
vidéncias no sentido de impedir o andamento do Projeto de Lei
n° 2684/60, o que de fato se deu. No que se referia aos dois
outros Projetos — de n.°® 3082/57 e 114/59 — a presidente da
ABEn deveria formar uma comissdo especial mista (docentes e
enfermeiras de servigo) a fim de apresentar-lhes substitutivos (31).

Expirado o prazo concedido por lei que possibilitava a ma-
tricula nas escolas de Enfermagem de candidatos com apenas o
1.° ciclo completo, tornaram-se necessarios o planejamento de um
curriculo para curso superior e a elaboracdo de novo regulamen-
to da Lei n.° 775/49, com a revogacao do Decreto n.° 26 427/49.
Assim, a Comissao de Educagdo convocou as diretoras de esco-
las (32) para estudo do assunto e discussdo do subsidio a ser apre-
sentado a Diretoria do Ensino Superior do Ministério da Educa-
cao e Cultura, o que foi feito em outubro e novembro de 1961.
Um documento de trabalho, elaborado ma primeira reunido pelas
representantes das escolas que ji estavam realizando curso em
nivel superior, foi discutido na reunifio de novembro 4 quai com-
pareceram trinta e uma diretoras e seis representantes de dire-
toras (33).

Como resultado dessa reunido a ABEn propés-se a apresen-
tar modelos de programas das disciplinas do curriculo e do con-
curso de habilitacdo, para orientacdo das escolas. Esses progra-
mas seriam elaborados por subcomissdes coordenadas pela Comis-
sao de Educacdo e constituidas de membros designados pela di-
retoria. Foram estabelecidas treze subcomissdes, uma para cada
uma das doze cadeiras, ou disciplinas coordenadas que compu-
nham o curriculo apresentado pela ABEn (3%¢), e uma para o
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concurso de habilitagdo. Foram, assim, constituidas as subcomis-
soes de: 1) Concurso Vestibular; 2) Fundamentos de Enfer-
magem; 3) Enfermagem Médica; 4) Enfermagem Cirdrgica;
5) Enfermagem Obstétrica; 6) Enfermagem Pediétrica; 7) En-
fermagem de Salde Piblica; 8) Enfermagem Psiquitrica; 9)
Psicologia; 10) Ciéncias Sociais aplicadas 2 Enfermagem; 11)
Etica e Histérica da Enfermagem; 12) Administracido aplicadé
a Enfermagem; 13) Pedagogia e Didéatica aplicada 4 Enfermagem.

Algumas dessas subcomissées chegaram a completar o traba-
lho dentro do prazo estabelecido, mas o plano nao chegou a ser
totalmente executado.

O ano de 1962 distinguiu-se pela notavel colaboracdo que
a ABEn prestou a Diretoria do Ensino Superior (DESu), a seu
pedido, como oérgado assessor em questdes de enfermagem; para
esta colaboracao contou, principalmente, com a experiéncia das
comissbes de Educagdo, Legislagio e Seguimento do Levanta-
mento. (35).

Retrospectiva Histérica do Ensino de Enfermagem Obstéfrica

O preparo das enfermeiras .obstétricas constituiu problema
impertante para a ABEn, principalmente na década de 1950 a
1960. O ensino dessa disciplina, como uma das especialidades da
Enfermagem, sempre preocupou as enfermeiras educadoras, con-
gregadas em torno da Comissdo de Educacio.

Um resumo retrospectivo das principais fases da formacao
da enfermeira obstétrica ajudard a compreender a atitude dessa
comissao frente ao problema.

As enfermeiras sempre consideraram os cursos desenvolvidos
junto as cadeiras de Clinica Obstétrica das Faculdades de Medi-
cina (36), para a formagido da ‘“‘enfermeira obstétrica’”, que nao
era enfermeira, um exemplo de especializacdo sem base, ou me-
lhor, como bem disse Marina de Andrade Resende, ‘“um erro di-
datico pois ndo se pode especializar sem o fundamento de um
curso de formagdo que ndo foi exigido das candidatas ao curso”
(37). A mesma autora referiu que essa incoeréncia deve ter sido
verificada logo apds a promulgacdo do decreto que criou esses
cursos, porque a enfermagem obstétrica ficou isenta da aplicacao
do Decreto n.° 20 109/31 (que regulou o exercicio da enferma-
gem), “até ulterior deliberagdo’’, conforme o Decreto n.° 21128/
32. Essa ulterior deliberagdo foi tomada em 1949, quando a Lei
n.° 775/49 facultou, em seu artigo 22, a adaptacio dos cursos
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de Enfermagem Obstétrica, de modo a se converterem em cursos
de Enfermagem ou de Auxiiliar de Enfermagem, destinados a for-
macao de enfermeiras e de auxiliares de enfermeiras especializa-
das, para o assisténcia obstétrica

Dos treze ou quatorze cursos existentes para a formagdo de
enfermeiras cbstétricas, quando da promulgagdo dessa lei, apenas
dois continuaram funcionando: o do Departamento de Obstetri-
cia e Ginecologia da Faculdade de Medicina da Universidade de
Sao Paulo, que passou a ser de trinta e seis meses de duracgio
em 1950 e exigiu o secundério completo como base para admis-
sdo de 1964, e o que funcionava junto ao Departamento de Obste-
tricia da Escola de Medicina do Recife, que continuou exigindo
apenas o primario para o ingresso, oferecendo um curriculo de dois
anos de duragdo (38).

Quando a Escola de Enfermeiras Ana Neri foi criada, em seu
curriculo jA constava a obrigatoriedade do ensino de Enferma-
gem Obstétrica e Ginecoldgica, ligado a experiéncias de campo
em servigos obstétricos. O Decreto n° 16300 de 31 de dezem-
bro de 1923, no artigo 429, incluia os servigos obstétricos entre
“os que deveriam servir de campo de ensino pratico para as en-
fermeiras”,

Continuando a tradigdo, o Decreto n.° 27426/49, que regu-
lamentou a Lei n® 775/59, incluiu o ensino de Enfermagem
Obstétrica, Obstetricia e de Enfermagem do Recém-Nascido no cur-
riculo das escolas de Enfermagem, assim como as experiéncias de
campo em servicos de Ginecologia, Obstetricia e Bergarios. Dessa
mane.ra, as escolas de Enfermagem sempre prepararam enfermei-
ras capazes de prestar assisténcia a gestantes, puérperas e recém-
nascidos, além de atendimentos a partos normais.

Em 1939, a Escola Paulista de Medicina abriu um curso de
Enfermagem Obstétrica, de acordo com o Decreto n.° 20865/31.
Depois de dois anos e meio de experiéncia, chegou-se a conclu-
sdo de que a pouca base das alunas (curso primario) nao corres-
pondia ao esforgo dispendido. Por esse motivo, em 1943, come-
cou-se a exigir da candidata o diploma de enfermeira, transfor-
mando-o em curso de especializagdo em Enfermagem Obstétrica.
Com a promulgagdo da Lei n.° 775/49, esse curso foi incorpora-
do ao regulamento* da Escola de Enfermeiras do Hospital Sao

* O Regulamento da Escola de Enfermeiras do Hospital Sdao Paulo
foi aprovado pelo Conselho Nacional de Educagio, MEC, "em 1950, com
aquela modifica¢ao.

1939
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Paulo — atual Escola Paulista de Enfermagem — como um dos
cursos de pés-graduagéo (39) previstos nos artigos 3.2, 32 e 35 do
Decreto n.° 27426/49, que aprovou o regulamento dessa lei. (40)
Esse curso serviu de paradigma a outros que foram criados com
a mesma finalidade. Os certificados conferidos por eles davam as
enfermeiras assim formadas o mesmo titulo conferido pelos cursos
que se regiam pelo Decreto n.° 20865/31, isto é, o de enfer-
meira obstétrica.

A caréncia de profissionais para a assisténcia materno-infan-
til levou a ABEn a estimular as escolas de Enfermagem, princi-
palmente as ligadas a universidade, a abrirem cursos semelhantes
ao da Escola de Enfermeiras do Hospital Sao Paulo. Depois de
1949, varias outras escolas criaram cursos de especializagdo, com
a formacao prévia de Enfermagem geral.

As obstetrizes, porém, nao se conformaram com o fechamen-
to dos cursos de Enfermagem Obstétrica das faculdades de Me-
dicina que nio haviam conseguido adaptar-se as exigéncias da-
quela lei; comegaram entdo a trabalhar para modificar o citado
artigo 22.

Projeto de Lei n.° 2640/52 — Maodifica o artigo 22 da
Lei n. 775/49

Em novembro de 1952, deu entrada na Camara dos Deputa-
dos o Projeto de Lei n® 2640/52, de apenas dois artigos, de
autoria do deputado Novelli Junior, também conhecido como
“projeto das obstetrizes” (41).

O artigo 22 da Lei n° 775/49, n3o havia sido regulamentado
pelo Decreto n.° 27426/49, como tinham sido os demais. A ABED
parece nio ter dado ao fato, no momento, a importancia que ele
revelou ter mais tarde, quando as obstetrizes decidiram agir. Nao
deve ter sido outra a razdo pela qual o assunto “obstetricia’ foi
incluido como um dos temas oficiais do VI Congresso Nacional de
Enfermagem, 1952. Um dos relatores do tema, Alvaro Guimaraes
Filho, da Escola Paulista de Medicina, concluiu que, a seu ver, a
Enfermagem Obstétrica devia ser realmente uma especializagio da
Enfermagem Geral (42). '

O projeto apresentado, modificando a redagao daquele artigo,
tornava obrigatéria a adaptacdo dos chamados “cursos de Enfer-
magem Obstétrica’ as exigéncias da lei do ensino de Enfermagem;
dava o titulo de obstetriz as concludentes do curso de Enfermagem
Obstétrica, e de parteira a auxiliar de enfermagem obstétrica; de-
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terminava que esses cursos deviam ser realizados nas escolas de Me-
dicina oficiais ou reconhecidas, anexos a maternidades ou clinicas
obstétricas.

Com esse projeto tiveram inicio as divergéncias de opinido
entre enfermeiros e obstetrizes sobre a modalidade de ensino que
melhor atenderia as exigéncias da coletividade, no campo da assis-
téncia materno-infantil. As convicgdes eram tdo fortes que, por ve-
zes, as discussOes sairam do ambito interno e alcancaram a im-
prensa (43).

Na Comissdo de Educagdo e Cultura da Camara, o relator de-
signado para estudar o projeto foi o deputado Lauro Cruz, consi-
derado muito sensivel aos problemas dos enfermeiros. Como sub-
sidio para esse estudo, Maria Rosa S. Pinheiro apresentou, a seu
pedido, um relato circunstanciado sobre a assisténcia obstétrica na
Inglaterra, pais onde o ensino da Enfermagem e da Obstetricia,
para a formagao de parteiras, e a fiscalizacdo do exercicio sdo re-
gulados por leis diferentes, porque sdo consideradas profissdes di-
ferentes (44).

O resultado foi a apresentagdo de um substitutivo que tomou
o n.° 2640-A/52, aprovado na Camara em abril de 1954. Este,
que continha 21 artigos, visava a dar as obstetrizes e parteiras uma
lei separada, uma vez que na opinido do deputado a enfermagem e
a enfermagem obstétrica eram profissdes afins, porém distintas;
criava, a exemplo da Lei n.° 775/49, dois cursos de formagéo, o
de parteira e o de obstetriz, de dezoito e trinta e seis meses de
duragdo, respectivamente, que tinham, como finalidade especifica,
a assisténcia obstétrica. Além de muito semelhante a lei do ensino
de Enfermagem, ndo mencionava a enfermeira obstétrica forma-
da nas escolas de Enfermagem, o que vale dizer, excluia do exer-
cicio da assisténcia obstétrica as enfermeiras com o curso de pés-
graduagdo nessa especialidade.

Numa analise desse projeto feita em 1961, para servir de
subsidio ao Ministério da Sadde (37), a entdo presidente Marina de
Andrade Resende ressaltou os seguintes pontos que haviam mere-
cido a atencdo da ABEn: o projeto criava um tipo de curso muito
semelhante ao de Enfermagem, em que o curriculo ndo poderia
deixar de incluir as mesmas disciplinas que deveriam ser minis-
tradas a alunas do mesmo nivel; estabelecia que aquelas escolas
deveriam funcionar junto a maternidades ou clinicas obstétricas,
o que era correto apenas para a parte especializada, pois faltavam-
lhes os recursos necessérios a pratica da parte geral que iria servir
de base para a especializacdo; obrigava os centros universitarios

1954
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e faculdades de Medicina a criarem uma escola de obstetrizes cujo
curso era, em grande parte, uma duplicacdo do ensino de Enfer-
magem.

Esse projeto, aprovado pela Comissdao de Educagdo e Cultura
da Camara dos Deputados, em abril de 1954, motivou o encami-
nhamento 4 Mesa da Céamara, pelo deputado federal Adroaldo
Costa, de “Emenda ao Projeto n.° 2640/52’’, acompanhada da Ex-
posicio de Motivos elaborada por Alvaro Guimaries Filho, que
contou com a estreita colaboracdo da Madre Marie Domineuc e
das Irmas, enfermeiras obstétricas, da Escola de Enfermeiras do
Hoespital S. Paulo. Na minuciosa andlise feita, principalmente no
que se referia ao aspecto antiecondmico da duplicagdo de cursos
semelhantes, considerando a caréncia de recursos financeiros para
criar escolas e a necessidade brasileira de todos os tipos de enfer-
magem, Guimardes Filho concluiu que, no seu entender, o projeto
mais ajustado a realidade cientifica era o que situava a Enferma-
gem Obstétrica nas escolas de Enfermagem, na qualidade de curso
pos-graduado; além disso, alguns hospitais ndo poderiam arcar com
a responsabilidade dos estagios praticos, o que traria como conse-~
qiiéncia a formacao incompleta do profissional. Discordava do en-
sino oficial das chamadas parteiras como auxiliares de enfermagem
especializadas, porque ‘‘a especializacdo ndo comporta essa cate-
goria de profissionais” (45). Esse substitutivo ndo pdde ser consi-
derado porque nido chegou em tempo 10til 2 Camara.

Na assembléia geral da ABEn realizada em agosto de 1954, o
substitutivo foi longamente debatido por Maria Rosa S. Pinheiro,
Madre Domineuc e Haydée G. Dourado. Uma comissdao especial
constituida por Zélia Barbosa Machado, Engracia Flores e Maria
Etiel Ribeiro Leite foi encarregada de estudar o substitutivo, resu-
mir as emendas propostas e fazer recomendagdes que deveriam ser
apresentadas como mocao a ser votada pelo plenério, Este “conside-
rando a necessidade de uma assisténcia maior 4 maternidade e a
infancia, através de um preparo mais adequado das profissionais de
enfermagem nesse campo, e a grande necessidade de enfermeiras
especializdas em obstetricia’’, aprovou recomendacao, homologada
pela assembléia geral, para que a ABEn solicitasse as diretoras de
escolas de Enfermagem que estimulassem ‘“suas diplomadas a se-
guirem o curso de pds-graduacéio em enfermagem obstétrica”.

Para assegurar os direitos dos enfermeiros, a ABEn continuava
pleiteando a inclusdo da enfermeira obstétrica no substitutivo, isto
é, da enfermeira com curso de pés-graduagdo de um ano em Enfer-
magem Obstétrica.
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A ABEn nio parecia confiar em que suas propostas de emen-
das fossem aceitas, dado o empenho com que as obstetrizes lutavam
por um campo de assisténcia que consideravam privativo; de fato,
nio o foram e o Projeto 2640-A/52 passou para o Senado, onde
recebeu o n.° 30/55”.

Uma vez no Senado, continuaram intensas as atividades da
Comisséo de Legislagdo, a tal ponto de eficiéncia que mereceu da
assembléia geral da ABEn de julho desse ano um voto de louvor,
especialmente a sua presidente, Haydée G. Dourado, pelo “mag-
nifico trabalho realizado”.

Numa tentativa para encontrar um meio de unir as profissoes,
reuniram-se para discutir o assunto, Izaura Barbosa Lima, Ligia
G. Chapuis, presidente da Associagdo Brasileira de Obstetrizes
(ABEO), Waleska Paixao, representando a presidente da ABEn,
Maria Rosa S. Pinheiro e as presidentes das respectivas Comissoes
de Legislacao, Heloisa Montenegro e Haydée G. Dourado. A pre-
sidente da ABEO foi incondicionalmente contra a unificacdo, por
voto representativo da maicria das suas associadas; Heloisa Monte-
negro achava; porém, que no futuro poderia ser uma boa solucao..
As trés enfermeiras, pelo contrario, eram de opinido de que a uni+
ficacdo devia ser feita ja, uma vez que os curriculos de ambos os
cursos, Enfermagem e Obstetricia, eram quase iguais. Assim, Hay-
dée G. Dourado obteve autorizacdo da diretoria da ABEn para
comegar o trabalho pela emenda ao projeto.

Outras reunides foram realizadas com as obstetrizes que a
esta altura ja conheciam o pensamento da ABEn, principalmente
no que se referia a necessidade de fazer constar no projeto de lei
o direito de a enfermeira preparar-se para exercer a Enfermagem
Obstétrica. Esse direito a ABEn considerava legitimo, uma vez
que, em paises evoluidos, a assisténcia obstétrica é exercida por
ambos os profissionais. Essa diversidade de pontos de vista pro-
vocou um desentendimento entre enfermeiros e obstetrizes que
perdurou por algum tempo.

Novo memorial, acompanhado de projeto de emenda unifi-
cando os cursos, foi elaborado pelg Comissdao de Legislacao e envia-
do aos membros da Comissdao de Educagdo e Cultura do Senado,
onde se encontrava o projeto (46). Com base nesse documento, o se-
nador Gilberto Marinho apresentou, em julho de 1965, um subs-
titutivo, emenda n.° 12, que obrigava os cursos de Enfermagem
Obstétrica g, se transformarem em cursos de especializagao, isto e,
abolia os cursos de Obstetrizes e Parteiras e estabelecia que a assis-
téncia obstétrica seria feita por enfermeiras obstétricas. Essa emen-
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da provocou protestos dos sindicatos das Parteiras. Foi entao rea-
lizada uma mesa redonda para discussdo do assunto, sem qualquer
resultado positivo. Como a emenda n.° 12 ndo tivesse sido aceita
pelo Plenario, foi apresentada uma subemenda pelo senador Silvio
Curro, que assegurava 2 enfermeira, portadora de certificado de
curscs de especializagdo em Obstetricia, os mesmos direitos da obs-
tetriz,

A fim de conseguir apoio & chamada Emenda Gilberto Mari-
nho, a Comissdao de Legislacdo movimentou todas as secoes esta-
duais da ABEn e algumas associadas, particularmente; foi feito,
dessa maneira, um grande movimento junto aos representantes nas
Casas do Congresso, para que considerassem a unificagido como a
medida mais acertada (47).

Essa fase foi muito bem descrita por Maria Rosa Sousa Pi-
nheiro em seu discurso de instalagdo do VIII Congresso Nacional
de Enfermagem, referindo-se aos projetos em tramitagao mas Casas
do Congresso. Disse a presidente, que sempre tomou parte ativa
em todos os trabalhos da Comissao:

“(..) Mas assim como a legislacdo federal (Lei
775/49) pode trazer estimulo e beneficio a uma profis~
sdo, pode também retardar o seu progresso de muitos
anos, décadas talvez. No momento presente ha na Ca-
mara e no Senado projetos que abalam a enfermagem
em sues préprias raizes, e que nos obrigaram a mobili-
zacdo geral de todos os nossos recursos. Como nossa ar-
madura é ainda fraca, somos muito vulneraveis. Pre-
cisamos desdobrar nossa atividade a fim de aparar cs
golpes que surgem de todos os lados. O preparo de sub-
sidio para os relatores das Comissoes das duas Casas do
Congresso exige busca dificil de leis anteriores, argu-
mentacao clara e concisa e sobretudo rapidez. Parale-
lamente hi o trabalho moroso de convencer os legisla-
dores um a um, na Camara e no Senado. O projeto de.
Reclassificacao de Cargos, que nos excluia do Grupo
Técnico Cientifico, o de Regulamentacao do Exercicio da
Enfermagem, que considerou como enfermeiros pessoas
formadas por certas escolas ndo reconhecidas pelo Mi-
nistério da Educagao e Cultura, sdo uns poucos dos va-
rios projetos que podem anular o estimulo das escolas
de enfermagem e que precisam ser modificados” (48,
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A inclusao da Subemenda Silvio Curvo determinou a volta
-do projeto a CAmara para nova apreciagado, socb o n.° 2640-C/52;
também foi rejeitada.

O desfecho desse projeto, apds quase quatro anos de traba-
lhos insanos, foi inesperado. Preparava-se o deputado Lauro Cruz
para apresentar novo projeto em que a Enfermagem e a Obstetricia
teriam as duas primeiras séries do curso em comum e a terceira
diversificada, quando ocorreu o veto do presidente da Republica
ao Projeto 2640-C/52, mantido pelo Congresso em reuniao reali-
zada a 11 de dezembro de 1956. Desse veto proveio a delibe-
racdo que resultou no Projeto de Lei do ensino de Enfermagem
n° 3082/57. '

No dizer da presidente, Maria Rosa S. Pinheiro, a ABEn nao
teve interferéncia nesse desfecho, que foi “obra de um grupo de
enfermeiras catélicas que atuou junto a altos prelados da Igreja
no sentido de impedirem a promulgagio da lei”. Uma vez vetado,
porém, a Comisséo de Legislacdo trabalhou intensamente para que
o veto fosse mantido. Assim chegava ao fim esse periodo da cha-
mada luta entre enfermeiros e obstetrizes que havia tido reper-
cussdo até na imprensa, principalmente do Distrito Federal.

Durante toda a fase de tramitagdo daquele projeto foi digno
de destaque o trabalho de colaboragdo realizado pelas Irméas Fran-
ciscanas Missionarias de .Maria, da Escola Paulista de Enferma-
gem, a cuja congregacgio pertencia a presidente da Comissao de Pro-
tecdo a Maternidade e a Infancia da ABEn e a presidente da sub-
comissdao do Projeto.

Do relatério de Haydée G:. Dourado apresentado a assembléia
geral em julho de 1961, destaca-se o seguinte trecho:

“O Cédigo Nacional de Saude, aprovado pelo De-
creto n.° 40.974-A de 21 de janeiro de 1961, regula-
menta a Lei n.° 2.312, de 3 de setembro de 1954. Res-
salte-se que esta lei contribuiu para o progresso da en-
fermagem, nao sé ao reafirmar a necessidade do registro
do diploma de enfermeiro, como ao instituir a Escola
Nacional de Satide Pdblica a qual dando especializagado
e diploma registravel ao enfermeiro de saide publica é
‘um marco notavel do progresso da profissdo na ordem
dos avancos de 1920 — 1930, em que se instituiu o cur-
so da Escola Ana Neri, e o da década de 1940 — 1950,
em que se firmou a especialidade obstétrica.

Ao mencionar este Gltimo passo, a Comissdo de Le-
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gislacao presta homenagem, neste relatério, 4 Rvda. Ma-
dre Marie Domineuc, ex-membro desta Comissdo, que
foi a principal promotora da profissionalizagido da enfer-
meira obstétrica. Teve também a Rvda. Madre visdo
de pioneira quando, em 1943, exprimiu-nos a necessi-
dade de solicitarmos ao Ministro do Trabalho a sindi-
calizacdo do enfermeiro como profissional liberal”.

Projeto de Lei n.° 3082/57 — Dispde sobre o ensino de enferma-
gem e da outras providéncias.

Ao vetar o Projeto n.° 2640/52, o Presidente Juscelino Kubits-
check de Oliveira apresentou, como uma das razdes, a necessidade
do aproveitamento das escolas de Enfermagem para a formacao
das enfermeiras obstétricas. (49) Na mensagem enviada ao Sena-
do Federal, o Presidente da Republica esclarecia que ja havia
determinado ao Ministro da Educagio e Cultura, Clévis Salgado,
“a imediata elaboragio de anteprojeto de Lei Orgénica do Ensino
de Enfermagem, com a colaboragao de técnicos e especialistas (..)
de modo a permitir a formacéo de auxiliares de enfermagem geral
e de obstetricia de grau elementar, enfermeiras e obstetrizes de
grau médio e enfermeiras e obstetrizes de grau superior, para fun-
cOes de direcdo e magistério...”. Nas escolas de nivel superior e
médio, o ensino deveria ser feito nas escolas de Enfermagem, em
conjunto nos dois primeiros anos, de acordo com a politica edu-
cacional entdo vigente ‘‘em que predominava o principio da con-
centragdao do ensino na fase fundamental, para sua diversificacio
na fase profissional (80); evitava-se assim uma especializacio pre-
matura.

O Ministro da Educagéo e Cultura designou, por Portaria do
MEC n.° 456, de 24 de dezembro de 1956, trés enfermeiras edu-
cadoras — Celina Viegas, Waleska Pajxdo e Maria Rosa S. Pinhei-
ro — a enfermeira obstétrica Madre Marie Domineuc e a obste-
triz Madeleine Taafe Sebastiany para estudarem, em conjunto, o
problema da reforma do ensino e apresentarem sugestoes para a
elaboracdo de anteprojeto de lei incluindo as duas profisses. Essa
comissdo, assessorada pela Diretoria do Ensino Superior (DESu),
apresentou, em janeiro do ano seguinte, o estudo intitulado “Dados
para a Lei Organica do Ensino de Enfermagem”’.

Nesse mesmo més reuniu-se a Subcomissdo de Diretoras de
Escolas de Enfermagem, cujos membros foram convocados por Wa-
leska Paixdo, para discutir e apreciar o estudo realizado por aquela
comissdo; esta deu integral apoio as recomendagoes do estudo,
apresentando algumas sugestdes (51).
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A obstetriz integrante da comissdo ndo concordava, porém,
com o ensino de Obstetricia nas escolas de Enfermagem em um
curso uUnico, idéia defendida pelos demais membros. Como nic
houvesse possibilidade de conciliacdo dos dois pontos de vista, fo-
ram elaborados dois relatérios. Apresentados ao Ministro da Edu-
cacdo e Cultura, prevaleceu o que encerrava o ponto de vista da
ABEn. Este, resultado de varios meses de intenso trabalho, conti-
nha sugestoes de maior nimero de enfermeiras educadoras, além
de muitas das idéias que haviam sido debatidas na subcomissdo de
Diretoras de Escolas de Enfermagem.

Apresentava algumas inovagdes em relagéo ao primeiro estudo.
Previa trés graus de preparo de pessoal de enfermagem e de obs-
tetricia, com suas caracteristicas préprias: o superior, o médio e
o elementar, em cursos de quatro, trés e dois anos de duracéo, res-
pectivamente. Para a matricula no primeiro seria exigido certifi-
cado de curso colegial, normal, ou equivalente; o curriculo seria
semelhamte ao das escolas ji integradas nas universidades e o ti-
tulo a ser conferido seria o de Licenciado em Enfermagem ou Li-
cenciado em Enfermagem Obstétrica, se esta fosse a escolha feita
no inicio do 3.° ano. O curso de Enfermagem de grau médio for-
maria técnicos de enfermagem em grande niimero, com exigéncia
apenas de ginasio ou equivalente para matricula e um curriculo
um pouco simplificado em relagdo ao da maioria das escolas de
Enfermagem em funcionamento na época. Nesse curso, as escolas
poderiam ministrar matérias de cultura geral que dariam ao diplo-
mado o direito de acesso ao nivel superior; daria direito ao titulo
de enfermeiro ou de obstetriz, segundo a escolha feita no inicio do
3.2 ano. O nivel elementar continuaria formando o auxiliar de en-
fermagem, com as mesmas exigéncias de admissdo; da mesma ma-
neira, as escolas poderiam incluir em seus curriculos disciplinas de
cultura geral. Esperava-se, com essas medidas, maior afluxo de
candidatos a profissdo.

Assim como estava, parecia representar as aspiragoes das en-
fermeiras que hi muito consideravam necesséria uma legislagdo que
substituisse a Lei 775/49. Além do mais, os recursos das trinta

e cinco escolas de Enfermagem existentes podiam ser duplamente
aproveitados.

Com base nesses documentos de trabalho foi elaborado o ante-
projeto de lei que tomou o n.° 3082/57. Deu entrada na Cimara
dos Deputados a 12 de agosto desse ano com a Mensagem n.°
328/57, acompanhada da Exposicao de Motivos n° 888/57, do
Ministério da Educagéo e Cultura (52).
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A atencdo da diretoria, comissGes permanentes e assembléia
geral da ABEn, das religiosas enfermeiras que dirigiam a maioria
das escolas de Enfermagem do pais e da Associagido Brasileira de
Obstetrizes estava toda centralizada no acompanhamento do pro-
jeto no Congresso Nacional. A ABEn estudava ainda a situagao
dos enfermeiros que haviam se diplomado de acordo com legisla-
cdo anterior & Lei 775/49, a fim de preservar-lhes os direitos de
profissional de nivel superior.

O projeto foi enviado ao seu relator, deputado Rui Santos,
da Comissdo de Saide Publica. Este apresentou substitutivo que
melhorou a estrutura dos cursos, conservando o essencial do pro-
jeto, e instituiu onze catedras no curso superior de Enfermagem,
que deveriam ser regidas por enfermeiros (53), Um dos pontos
considerados de grande alcance para a enfermagem, além da insti-
tuicdo das catedras, era a criagao, na DESu, de uma segao de En-
fermagem, para orientagdo e fiscalizacao das escolas.

Com esse substitutivo, porém, ndo concordaram as ‘obstetri-
zes.que, no caso, tiveram o apoio das religiosas enfermeiras. Estas
ndo aceitavam a idéia da colocagdo das escolas superiores de En-
fermagem apenas nas universidades. Para evitar dificuldades futu-
ras, a Conferéncia dos Religiosos do Brasil (CRB), a cujo Depar-
tamento de Assisténcia 4 Salde, entdo dirigido pela Madre Marie
Domineuc, pertenciam as religiosas enfermeiras, convidou a ABEn
e a Associacdao Brasileira de Obstetrizes (ABEO) para uma reu-
nido, com o objetivo de tentar a coordenacdo dos trabalhos. Cem
esta finalidade foi constituida uma Comissao Triplice ou Mista,
formada de elementos representativos daquelas trés entidades, sok
a coordenacdo do Padre Irineu Leopoldino de Souza, secretario
‘geral da CRB (54).

Para debater o problema, reuniu-se novamente, em janeiro
de 1958, a Subcomissdo de Diretoras de Escolas de Enfermagem,
contando, desta vez, com o concurso da presidente da ABEn —
Maria Rosa S. Pinheiro — da presidente da Comissdo de Educacio
— Glete de Alcintara — de Celina Viegas, Madeleine Sebastiany,
‘Madre Marie Domineuc, e o secretario geral da CRB. Participa-
‘ram, ainda, como convidadas: Irma Maria Aurea da Cruz, Clélea de
Pontes, Haydée G. Dourado, Irma Helena Couto, Heloisa Apareci-
da Leite Martins, Maria Dolores Lins de Andrade, Maria de Lour-
des Verderese, Olga Verderese e Marina de Andrade Resende.

A Comissdao Triplice, procurando harmonizar os pontos de
vista contririos, apresentou sugestdoes para emendas ao projeto,
que foram aceitas, em parte, pela assembléia geral extraordinéria
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da ABEn realizada em dezembro desse ano. Essa aceitacdo foi
considerada como concessio da ABEn para evitar colocar-se em
terreno oposto ao dos dois outros grupos, principalmente ao das
religiosas, que a esta altura ja haviam conseguido que a Igreja tam-
bém se manifestasse; o fato desses grupos estarem descontentes com
o projeto poderia constituir obsticulo ao seu andamento na Cima-
ra e no Senado.

Essas modificagdes propostas pela Comissdo Triplice iriam
constituir substitutivo a ser encaminhado ao deputado Campos Ver-
gal, relator do projeto na Comissao de Educagdo e Cultura da Ca-
mara, onde entao se encontrava. Para a elaboragio desse substitu-
tivo, cada uma das partes havia cedido um pouco em suas pre-
tensdes (55).

Nessa fase, tiveram lugar de destaque nas discussdes, na ela-
boracao de documentos e no acompanhamento do projeto Maria
Rosa S. Pinheiro, presidente da ABEn; Glete de Alcantara, vresi-
dente da Comissao de Educacdo; Waleska Paixdo, presidente da
Subcomissdo de Diretoras; Haydée G. Dourado, presidente da Co-
missdo de Legislacdo; Marina de Andrade Resende e Ir. Helena
Maria Villac (56).

Em maio de 1958, a presidente Maria Rosa S. Pinheiro dis-
cutiu com a diretoria as providéncias que haviam sido tomadas,
com relacdo ao projeto, desde a Gltima reunido em janeiro desse
ano. Havia entrado em contato com Dom Vicente Zioni, Bispo
Auxiliar de S. Paulo, e por seu intermédio havia sabido que o
Cardeal desse estado tinha ponto de vista contrario ao da Comis-
sdo Triplice. Quanto & situacdo no Rio, enfermeiros e obstetrizes
haviam-se reunido com D. Helder Cimara, a quem expuseram suas
pretensoes; os enfermeiros haviam-nas reduzido a trés pontos: 1)
escola Gnica; 2) catedras de Enfermagem sempre regidas por en-
fermeiros; 3) cursos em trés niveis: superior, médio e auxiliar. As
obstetrizes pretendiam: 1) escolas de Enfermagem e de Obstetri-
cia separadas; 2) escola de Obstetricia junto as faculdades de Me-
dicina como parte da cadeira de Obstetricia.

Depois de ouvir a exposicdo, D. Helder Camara declarou que,
-a seu ver, ndo competia aes bispos opinar sobre assunto técnico e
que as enfermeiras religiosas deveriam lutar como enfermeiras pe-
los pontos de vista de sua classe; o nome da Igreja nao deveria ser
envolvido nessas questoes.

Tudo levava a crer que a Conferéncia dos Religiosos ndo mais
iria manifestar-se sobre: o assunto. De fato, dali por diante a Co-
missdo Triplice nao foi convocada para novas reunides pelo seu
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coordenador, Pe. Irineu de Souza; nao havia, portanto, motivo para
a ABEn pensar no substitutivo dessa Comissao, permanecendo en-
tao o que havia sido apresentado pelo deputado Rui Santos, subs-
titutivo pelo qual a ABEn lutaria; com este, os quatro membros da
Comissdo Ministerial indicados pelo Ministro da Educagio esta-
vam de acordo, dele discordando apenas a representante das obs-
tetrizes.

Uma comissdo constituida pela presidente Maria Rosa S. Pi-
nheiro, Waleska Paixdo, Haydée G. Dourado, Maria de Lourdes
Verderese e Olga Verderese, as trés Gltimas do Centro de Levanta-
mento de Recursos e Necessidades de Enfermagem, ficou encarre-
gada de fazer revisao do projeto antes de decidir se a presidente,
com entrevista marcada com o relator, deputado Campos Vergal,
entregar-lhe-ia o Substitutivo Rui Santos na integra ou modificado.
Tendo em vista a impossibilidade de harmonia com as obstetri-
zes, ja provada pela decisdo da assembléia geral extraordinéaria, de
aceitar apenas em parte o substitutivo da Comissao Triplice, a
ABEn entregou ao relator do projeto na Comissdo de Educacao e
Cultura, em maio de 1959, um novo trabalho baseado no Substitu-
tivo Rui Santos, desta vez sem a preocupacao de ceder em ponto
algum.

Waleska Paixdo foi designada presidente da Comisséio Técmi+
ca que deveria opinar sobre o Substitutivo Rui Santos, sempre que
necessario; o seu andamento na Camara foi acompanhado de perto
e ininterruptamente pela Comissdo de Legislagao.

Alguns meses mais tarde, agosto de 1959, foi apresentado pelo
deputado Cardoso de Menezes outro projeto sobre o mesmo assun-
to, que deu entrada na Cimara Federal sob o n° 114/59. Nova
comissdo especial foi constituida para revisao de ambos, o 3082/57
e o 114/59, sob a presidéncia de Haydée G. Dourado. Esta, de-
pois de estudar os dois pontos controvertidos do projeto — o nivel
técnico de enfermagem e o curso de visitador sanitario — decidiu
aceitar, quanto aos trés niveis de formagdo, o projeto 3082/57,
como havia sido aprovado pela assembléia geral extraordinaria de
dezembro desse mesmo ano; ao curso de visitador sanitirio foi
dada a possibilidade de articular-se com o curso técnico de Enfer-
magem. No que diz respeito ao projeto em seu conjunto, a Co-
missdo tratou de ajusti-lo ao de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, em fase final de discussdo nas Casas do Congresso.

Dessa comissio, indicada nesse mesmo més, fizeram parte: Hay-
dée G. Dourado, Annita D. Teixeira, Clarice Ferrarini, Emengarda
F. Alvim, Ida Picango, Ir. Cecilia Behering, Ir. Helena Maria Vil-
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lac, Josefina de Melo, Maria da Gléria Leite Rosas, Waleska Pai-
xa0, representando a Comissdo Ministerial, e Zaida Cunha, da Secao
de Sao Paulo (57). As modificagdes sugeridas foram encaminha-
das pela presidente da ABEn, Marina de Andrade Resende, em
maio de 1960, ao deputado Adauto Licio Cardoso, relator do pro-
jeto na Comissdao de Educacdo e Cultura. Como novidade cons-
tava ainda a criacao, no MEC, além da Secao de Enfermagem na
DESu, de outro 6rgdao que seria denominado Campanha Nacional
do Ensino da Enfermagem, CANEEn, em substituicio aos artigos
do projeto que tratavam da obtengdo de recursos para o ensino.

Quando ainda na fase de elaboragao do projeto, dentre os
pontos discutidos destacaram-se: 1) a inclusdo do visitador sani-
tério na faixa dos cursos técnicos; 2) a proposta da Segdo de Sao
Paulo para que ndo fosse aceito o projeto de trés niveis mas apenas
o de nivel superior; 3) estudo de um projeto majis conveniente as
necessidades da enfermagem; 4) vantagens e desvantagens do ni-
vel superior (nico, ou de dois niveis apenas. Depois de varias ho-
ras de debates foi posto em votagdo o item nimero dois da agenda;
por seis votos contra cinco, venceu.o grupo que aceitava o pro-
jeto com os niveis superior e médio como o mais conveniente as
necessidades de enfermagem.

Em 1961, o projeto foi motivo de novo estudo por parte da
ABEn, pois a maioria dos representantes da classe nao concordava
com o nivel técnico de enfermagem, conforme decisdo de assem-
bléia geral realizada nesse ano.

Em dezembro foi promulgada a Lei n.° 4024/61, de Dire-
trizes e Bases da Educag¢do Nacional, que mudou completamente
o processo, passando os assuntos ligados ao ensino superior a com-
peténcia exclusiva do Conselho Federal de Educagio, criado por
essa mesma lei.

No ano seguinte, 1962, as obstetrizes conseguiram que fosse
encaminhado a Camara Federal o Projeto n.° 3803/62, que dis-
punha sobre o exercicio da profissdo de obstetriz e criava o Con-
selho das Obstetrizes; um de seus capitulos era também destinado
a formacéo dessas profissionais. Estava, assim, prevista uma le-
gislacdo em separado. Em vista disso, em abril de 1963, novo subs-
titutivo, aprovado pela Diretoria em janeiro desse ano, foi enca-
minhado & CAmara pela ABEn. Em entrevista com a presidente
Clarice Ferrarini e Haydée G. Dourado, em S. Paulo, junho de
1963, o deputado Lauro Monteiro da Cruz foi de opinido de que
seria melhor deixar o projeto parado até que fosse esclarecida a
estrutura do ensino ccm as normas da Lei de Diretrizes e Bases.
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Em julho desse ano foi indicada pela diretoria da ABEn nova
comissdo especial para estudo do substitutivo, composta de Maria
Rosa S. Pinheiro, Zaira Bitencourt, Haydée G. Dourado, Antonieta
Chiarello, Amalia Corréa de Carvalho e Ir. Maria Gabriela No-
gueira., Essa comissdo apresentou relatério em setembro.

Em junho do ano seguinte o projeto encontrava-se novamente
em maos da presidente da Comissdao de Legislacdao, para ser re-
visto. Nessa mesma data, tanto o Projeto 3082/57 como o 3803/61
haviam sido encaminhados ao Conselho Federal de Educagao
(CFE) para estudo.

Em setembro, a presidente da ABEn foi informada de que o
Projeto 3082/57 havia sido arquivado por estar em desacordo com
a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional.

Haydée G. Dourado, no relatério da Comissdo de Legislachc
correspondente ao periodo de julho de 1964 a junho de 1965, re-
sumiu o acompanhamento desse projeto (de oito anos de tramita-
¢do) da seguinte maneira: “... Recebeu na Comissdo de Educa-
cao e Cultura Parecer pelo arquivamento em 26-11-1964, basean-
do-se no aviso MEC n.° 1927/64. Foi encaminhado 2 Comissdo
de Financgas, em 5-2-1965. O aviso n.° 1927 é constituido de Pare-
cer do CFE n.° 241, aprovado em 4-9-64 do Conselheiro Clévis
Salgado, publicado em Documenta a 30 de outubro de 1964. O
projeto famoso teve na ABEn papel semelhante ao que Capistrano
de Abreu atribuiu ao rio S. Francisco — condensador de popula-
goOes, pois que condensou em torno de si muitas idéias de enfer-
meiras educadoras sobre niveis de ensino de enfermagem, servindo
de subsidio aos préprios membros dos Conselhos Federal e Esta-

duais de Educagé@o para reflexdes sobre o nivel médio do ensino de
enfermagem’’ (58),

De fato, foi o projeto que, parece, gastou maior nimero de
palavras, tinta e papel: aparece em catorze reunides de diretoria e
vinte e trés vezes em péaginas da Revista Brasileira de Enferma-
gem como assunto principal, no periodo de tramitagdo, sem levar
em conta as reuniGes das comissGes especiais, assembléias gerais
e outras citagGes.

Haydée Guanais Dourado, referindo-se ao trabalho desenvol-
vido pelas Irmas Missionarias de Maria, da Escola Paulista de
Enfermagem, em todas as fases de atudcdo da ABEn nesse pro-
jeto, disse que essas irmas, que exerceram indiscutivel lideranca
nesse campo, tudo fizeram para que prevalecesse o ponto de vista
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dos enfermeiros, tendo dado assim “talvez, uma das maiores contri-
buigbes & enfermagem nacional”’ (49).

A ABEn e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

Toda incursdo pelo campo das leis em Enfermagem implica
em conhecimento prévio da legislagdo do ensino, em qualquer das
suas modalidades.

A ABEn, cumprindo seus objetivos, sempre esteve com sua
atencdo voltada para os problemas da formagdao do enfermeiro, o
alfa e o 6mega de todas as outras atividades no campo da enfer-
magem.

Até a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional (LDB), a enfermagem era considerada uma profissdo com
caracteristicas proprias que justificavam uma legislagio a parte,
por muito tempo incentivada e aceita pelos préprios enfermeiros.
Acompanhando a evolugdo natural da sociedade e o ripido pre-
gresso do ensino de Enfermagem nos Gltimos anos, essa situacio
nao mais satisfazia e a tendéncia dominante passou a ser a sua
integrac@o total, em todos os seus niveis, no sistema geral de ensi-
no do pais.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional tem uma
histéria longa, iniciada com as disposicdes especificas da Constitui-
¢3o da Replblica de 1946 sobre a educagao nacional, Contudo,
somente em 1957, o projeto tomou corpo e, sob o n.° 2222/57, co-
mecou a ser discutido nas Comissées da CAmara, por onde necessa-
riamente tinha que transitar. Depois de receber numerosas emen-
das for transformado na Lei n.° 4024, sancionada a 20 de dezem-
bro de 1961.

Ja em 1952, Haydée G. Dourado alertou a ABED sobre a ne-
cessidade de ser feito minucioso estudo sobre as diretrizes e bases
da educacdo nacional, para que as enfermeiras, na hora aprazada,
pudessem retratar “o ponto de vista esclarecido e esclarecedor” da
classe “de modo que essas leis que se elaboram possam ter, no fu-
turo, grande e proveitosa aplicagao aos problemas brasileiros de en-
fermagem” (59). A mesma educadora considerava oportuno os de-
bates sobre os niveis de emsino de Enfermagem, assunto do qual
vinha se ocupando ha mais de um ano. Tal como estabelecia o
projeto de lei, a Enfermagem poderia ter, segundo o pensamento
de alguns educadores, os trés niveis de ensino; para isto bastava
incluir o nivel intermediario, ou seja, o técnico, para a execucao
de tarefas que exigiam esse nivel de formacdo. Exemplos de al-
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guns servicos de Enfermagem organizados justificavam a presenga
de profissional desse nivel em seus quadros, como era o caso da
Campanha Nacional contra a Tuberculose. O ensino de Enferma-
gem ficaria, assim, localizado nas faixas do grau médio, primeiro e
segundo ciclos, e na do ensino superior, o que vinha ao encontro
do proposto no substitutivo da Comissdo Triplice do Projeto n.°
3082/57, que havia previsto os cursos de grau elementar, médio e
superior.

Enquanto essas idéias ndo tomavam vulto, competia & Comis-
sdo de Legislagio da ABEn acompanhar atentamente as discussdes
e emendas do projeto; e a ambas as Comissées — de Legislacao
e Educacao — competia, em reunides conjuntas, o estudo do pro-
jeto, cons’derado de grande importancia para a enfermagem, e a
elaboragao de subsidios para as emendas consideradas de interesse.

Antecipando a criacdo do Conselho Federal de Educacio, que
o projeto previa, essas comissdes comecaram a estudar o que vi-
ria a constituir matéria de sua deliberagéo futura, ou seja, o curriculo
minimo de Enfermagem.

Conforme disse Haydée G. Dourado, no relatério apresentado
em 1962, nesse projeto ‘‘duas emendas custaram muito esforco a
ABEn: 1) o paragrafo Gnico do artigo 47, para possibilitar o en-
sino técnico de grau médio para o pessoal de enfermagem; 2) as
emendas nos artigos 90 e 91, a fim de ser incluida a assisténcia do
escolar, prestada também por enfermeiras”. Reconhecendo os es-
forcos dos membros da Comissio, a presidente da ABEn, Marina de
Andrade Resende, assim se expressou: ‘“‘Os trabalhos da Comiss3ao
de Legislacdo constituiram os pilares da Associagdo; carecendo. de
maior colaboragido de outras ComissGes, a de Legislacdo, mais do
que qualquer outra, conta com o apoio das Se¢des e Distritos para
esclarecimentos de representantes estaduais as Casas do Congresso
e para solicitacoes tanto aos lideres de bancada quanto a membros
individuais do Congresso’ (60).

Homologada a lei em 1961, j4 em 1963 comecaram a aparecer
projetos de alteracbes; estas tornaram-se mais necessarias com a
reestrutuacdo das universidades determinada pelos Decretos-Lei
n.° 53/66 e 252/67.

A evolucdo do emsino originou a promulgacéo da Lei n. 5540,
de 28 de novembro de 1968, que fixou normas de organizacao e
funcionamento do ensino superior e sua articulagdo com a escola
média, complementada pelo Decreto-Lei n° 464, de 11 de feve-
reiro de 1969;:e Lei n.° 5692, de 11 de agosto de 1971, que fixou
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diretrizes e bases para o ensino de primeiro e segundo graus; estas
duas tltimas e mais os artigos em vigor da Lei 4024/61 s3o os res-
ponsaveis por todo o sistema educacional do pais.

Completamente integrada no sistema, a Enfermagem sofre a
ambivaléncia causada pelos vestigios deixados por um passado nao
muito remoto. Se de um lado alcangou o que sempre almejara,
no que diz respeito a legislacdo do ensino superior, 0 mesmo nao
aconteceu com o ensino nas faixas do primeiro e segundo graus,
que passaram para o Ambito da legislagdo estadual. Nestas come-
caram a surgir cursos com diferentes mcdalidades de curriculo,
causando inquieta¢do quanto & propriedade do preparo de um pro-
fissional que, dado o tipo de tarefa que executa, apresenta carac-
teristicas de trabalho que o diferenciam dos demais.

CURRICULO MINIMO DO CURSO DE
ENFERMAGEM E OBSTETRICIA

Uma das recomendagbes contidas no relatério do Levanta-
mento de Recursos e Necessidades de Enfermagem no Brasil (61)
referia-se a necessidade da criacdo de uma secdao de Enfermagem
na DESu, negada por aquela diretoria que, no entanto, afirmava
estar interessada em obter a cooperagdo das associagdes de classe
na orientacdo e controle das escolas de nivel superior. Para dar
esta colaboragdo na enfermagem foi indicada uma comissdo espe-
cial, a Comissao de Peritos em Enfermagem.

Essa politica da DESn estava, no entanto, na-dependéncia das
novas diretrizes que seriam tragadas, dentro de um ano, pelo Cons
selho Federal de Educagido ao qual caberia decidir, de acordo com
o artigo 70 da lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, so-
bre a duragdo e o curriculo dos cursos superiores.

Um primeiro encontro da Comissdo de Peritos foi marcado
pelo Diretor do Ensino Superior com o grupo da enfermagem para
os dias 6 e 7 do més de julho de 1962, com a finalidade de: 1) ela-
borar o curriculo minimo do curso de Enfermagem, que seria en-
caminhado como subsidio ao Conselho Federal de Educagido; 2)
estabelecer normas e critérios que disciplinassem a expansao do en-
sino superior, nessa especialidade, no pais. Compunhham a Comis-
sdo Marina de Andrade Resende (1958-1962), Maria Rosa Sousa
Pinheiro, Maria Dolores Lins de Andrade, Haydée Guanais Dou~
rado e Amalia Corréa de Carvalho.

1962
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Como ja foi mencionado, o curriculo minimo para o curso su-
perior de Enfermagem ja vinha sendo estudado em reunides da
Comissédo de Educagdo com as diretoras de escolas, enfermeiras
educadoras especialmente convidadas e a presidente da Comissao
de Legislac@o (62). Assim, a 11 desse més, a Comissdo de Peritos
em Enfermagem pdde entregar a Diretoria do Ensino Superior re-
‘latério do qual constava o curriculo minimo para o curso de gra-
duacdo em Enfermagem, de quatro anos de duragao, acompanhado
de justificativa da distribuigao das disciplinas em trés grandes areas:
Ciéncias Bioldgicas, 6,5% das horas de aula; Ciéncias do Homem,
7,6% e Enfermagem, 85,9%.

Com relagdo ao apresentado pela ABEn em 1961, com vistas
a nova regulamentacdo da Lei n.° 775/59, esse novo curriculo apre-
sentava modificagbes: a matéria foi distribuida em nove cadeiras
de enfermagem e onze disciplinas, coordenadas por aquelas; além
disso, as horas semanais de atividades foram computadas em niime-
ro de créditos. Faziam, ainda, parte do relatério recomendacdes para

os concursos de habilitacdo e para cursos em nivel de pés-gra-
duacéo (63).

Esse documento foi levado a assembléia geral da ABEn, reali-
zada em 1962 em Curitiba, durante o XIV Congresso Brasileiro
de Enfermagem, que recomendou & Comissdo de Peritos em En-
fermagem, do Ministério da Educacéo e Cultura, que enviasse a
Diretoria do Ensino Superior, em aditamento ao seu relatério, o
curriculo minimo por ela aprovado, depois de feitas pequenas al-
teracoes.

A 27 do mesmo més, a Comissdo encaminhou novo documento
ao Diretor do Ensino Superior, com as alteragdes sugeridas, que
diziam respeito, principalmente, 4 nova designacdo de algumas dis-
¢iplinas do curso, introdugdo de ‘“Histéria Natural” no concurso
de habilitagdo e exclusdo do sistema de créditos. O mesmo do-
cumento foi, mais tarde (setembro desse mesmo ano), encaminha-
do ao Conselho Federal de Educacao.

Parecer n° 271/62, CFE — Curriculo minimo do curso de Enfer-
magem.

Ao mesmo tempo em que isto acontecia, uma comissdo do Con-
selho Federal de Educagdo, composta de trés médicos, tendo Clovis
Salgado como relator, estudou o mesmo problema, fez um levan-
tamento dos curriculos das escolas de Enfermagem para funda-
mentar o estudo (84), e apresentou o Parecer n.° 271, de 19 de ou-
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tubro de 1962 (55) do qual a ABEn tomou conhecimento trés dias
depois.

Para surpresa da ABEn, o curriculo minimo determinado por
esse parecer nao correspondia as expectativas das enfermeiras edu-
cadoras e estava em desacordo com o que havia sido aprovado pela
assembléia geral realizada em Curitiba. O Conselho Federal de
Educacao, aprovando o parecer da Comissao de Médicos, redu-
ziu para trés anos a duracao do curso de Enfermagem, fez modi-
ficagoes no contetido do curriculo e introduziu especializacées, num
quarto ano optativo. A Comissdao de Peritos distribuira a matéria
em quatro anos académicos, ou setecentos e vinte dias de traba-
lho escolar efetivo. O Conselho Federal de Educagdo diminuin
para quinhentos e quarenta dias de trabalho escolar efetivo, redu-
zindo de 36% o curso, que vinha sendo realizado no pais com du-
ragao de oitocentos e cinqiienta dias, obedecendo a Lei n.° 775/49.
Das alteragbes no contetido, a eliminacao da Enfermagem em Sai-
de Pablica no curso geral, “tendo em vista as condigbes sécio-eco-
ndmicas do Pais”, foi alvo de muitas criticas. Antes do Parecer ser
homologado pelo Ministro da Educagao e Cultura, a Comissao de
Educacao tomou conhecimento das alteragbes e assim péde mobi-
lizar todas as Segdes da ABEn, escolas de Enfermagem, o Minis-
tério da Sadde, a Faculdade de Higiene e Salide Piblica da Uni-
versidade de Sdo Paulo para solicitar ao Ministro que sustasse
a homologacdo, ao mesmo tempo em que a ABEn apresentava
uma exposicio de motivos elaborada por aquela comissdo, solici-
tando que o parecer fosse revisto (66). Algumas das modificacGes
pleiteadas foram aceitas, dai resultando o substitutivo ao Parecer
n.° 271, homologado pelo Ministro da Educacao e Cultura a 4 de
dezembro de 1962 (67).

A justificativa da ABEn (68) para a inclusdo de Enfermagem
de Satde Publica como disciplina obrigatéria no curriculo do curso
geral de trés anos nao foi aceita pelo Conselho Federal de Edu-
cagado, permanecendo a disciplina em um quarto ano optativo. Esse
fato e a flexibilidade no ensino permitida pela Lei de Diretrizes
e Bases levaram a presidente da Comissdao de Educagdo, Maria Rosa
S. Pinheiro, a propor e obter o compromisso de todas as diretoras
de escolas de que incluiriam essa disciplina, obrigatoriamente, no
curriculo das escolas. Tdo pouco foi atendida a solicitagdo para que
aquele Conselho reconsiderasse a decisdo que fixou o curriculo em
trés anos, o que implicava na eliminagdo de disciplinas considera-
das essenciais, no caso, a Enfermagem de Saide Publica.

Marina de Andrade Resende, ao relatar as associadas a se-
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qiéncia das agbes que culminaram com a homologacédo desse pare-
cer, ao mesmo tempo em que prestava contas do papel que a ABEn
havia desempenhado, assim se expressou:

“O ensino de enfermagem ficaria, por muitos anos, fora
do sistema nacional. Hoje, esti definitivamente firma-
do no mivel superior. Se por contingéncias alheias, os
esforcos das escolas e da ABEn nao foram suficientes
para o aproveitamento das vantagens oferecidas pela le-
gislacdo atual, restard a possibilidade do préprio Con-
selho Federal de Educacao, a pedido, rever o curriculo
estabelecido. Nao o haviamos aprovado mas haveremos
de experimenta-lo para o melhor proveito do ensino’’(69).

Em dezembro, reuniram-se novamente as diretoras de vinte
e sete escolas de Enfermagem para discutirem o curriculo minimo
recém-aprovado e o Guia de Regulamento, preparado pela Comis-
sao de Educacao para auxiliar as escolas particulares na, adapta-
cao do curriculo as movas exigéncias da Lei de Diretrizes e Bases.
Colaboraram com a comissao especial que elaborou o Guia do-
centes e alunas do curso de pés-graduacao da Escola de Enfer-
magem da Universidade de S. Paulo. Foi aprovado com modi-
ficagbes, na reunido a que compareceram também a 2.2 vice-presi-
dente, Honorina dos Santos, Irma Helena Maria Villac, da Con-
feréncia dos Religiosos do Brasil, Agnes Lima, enfermeira da
OPAS/OMS, e representantes da Fundagdo SESP (70).

Parecer n.° 303/63 CFE — Fixa o curriculo minimo e a duragio do
curso de Obstetricia, modificando a resolu¢do decorrente do Pare-
cer 271/62.

Em outubro de 1963, o Sindicato das Parteiras do Estado de
S. Paulo e o Departamento de Obstetricia e Ginecologia da Facul-
dade de Medicina da USP encaminharam pedido ao Conselho Fe-
deral de Educagdo “para que fosse estabelecido o curriculo minimo
para cursos de obstetrizes, em escolas préprias, independentes das
de enfermagem” (71); solicitavam ainda que o curso de Enferma-
gem de Satde Pablica lhes fosse acessivel.

A pretensdo ligava-se ao fato da transformagdo em Escola ds
Obstetricia pelo Decreto Estadual n® 40346, de 7 de julho de
1962, do Curso de Enfermagem Obstétrica anexo ao Departamen-
to de Obstetricia e Ginecologia daquela faculdade, ali funcionande
desde 1939. Esta escola, pouco depois, foi desvinculada do De-
partamento e anexada diretamente a Faculdade de Medicina, sob
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a direcdo do catedratico de Clinica Obstétrica. A determinagio do
curriculo minimo para curso de obstetrizes era indispensavel para
que a escola pudesse funcionar.

Um dos argumentos apresentados para invalidar o Parecer n.°
271/62, no que se referia a formacdo de obstetrizes, dizia respeito
a duragdo estabelecida, de quatro anos, considerada excessiva para
esses cursos; ao terminar os trés anos de estudo a enfermeira “tendo
pela frente vantajosas ofertas de trabalho dificilmente iria estu-
dar mais um ano, para alcangar profissio muito mais penosa e de
igual remuneragao’’.

Tendo como base o parecer do relator do processo, Clévis Sal-
gado, foi aprovado pelo Conselho Federal de Educagdo, em 6 de
outubro de 1963, o Parecer n.° 303/63, que estabeleceu o curriculo
minimo e a durag@o do curso de Obstetricia para obstetriz ou en-
fermeira obstétrica e modificava a resolucdo decorrente do Pare-
cer n.° 271/62; tal como havia sido elaborado, resultava em alte-
ragbes no curriculo minimo do curso de Enfermagem fixado nesse
parecer,

O Ministro da Educagao e Cultura homologou aquele paracer,
por Portaria n.° 513 de 23 de julho de 1964, cuja redagio foi pos-
teriormente alterada pelas Portarias n° 251/66 e 73/67. Tinha
como caracteristicas essenciais: 1) curso de trés anos de duragio;
2) possibilidade de complementaciao em Enfermagem ou Obstetricia
para obstetrizes e enfermeiras, respectivamente, com mais um ano
de curso; 3) viabilidade de articulagao dos dois cursos, Enfermagem
e Obstetricia, por meio de um tronco comum de dois anos e 4) pos-
sibilidade de a obstetriz fazer o curso de Enfermagem de Saudde
Pablica. No Parecer n.° 303/63, foi incluido também o curriculo
minimo do curso de Enfermagem de Satide Piiblica.

Com a determinag@o do curriculo minimo acreditavam os en-
fermeiros que o problema ensino poderia, pelo menos por alguns
anos, deixar de merecer atencdo prioritaria por parte da ABEn,
como vinha acontecendo. Em 1965, a presidente, Circe de Melo
Ribeiro (1964-1968), assim se referiu ao fato, no relatério apre-
sentado 4 Assembléia Geral: ‘... assumimos esta presidéncia im-
buidas das responsabilidades relacionadas com os programas para
melhoria da assisténcia de enfermagem em geral, considerando que
os problemas do campo do ensino, sempre predominantes nos pla-
nos anuais da ABEn, poderiam ceder lugar aos do campo do exer-
cicio. Tal fato nao se deu, continuando o ensino na faixa das prio-
ridades”’.
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Em maio de 1964, a presidente da Comissao de Educacao,
Maria Rosa S. Pinheiro, fez realizar na Escola de Enfermagem da
Universidade de Sao Paulo uma reuniao para a qual haviam sido
convocadas as diretoras de escolas de Enfermagem e enfermeiros
ligados ao ensino, com o fim de tratar de dois assuntos importan-
tes: a duracgdo do curso de Enfermagem e a estruturacdao do curso
de Enfermagem Obstétrica em um quarto ano (72).

Quanto a0 primeiro objetivo do encontro, a maioria das pres-
sentes aprovou recomendacdo para que fosse levada ao Congresso
de Enfermagem  que iria ser realizado em julho desse ano, proposta
de pleitear quatro anos para o curso de Enfermagem, o que de
fato foi feito (73).

J4 o segundo assunto demandou mais tempo para discussio,
porque foram varios os pontos importantes que deviam ser defi-
nidos, tais como, o titulo de obstetriz para a enfermeira obstétrica e
a aceitacao do curriculo determinado pelo Parecer n.° 271/62.

Esse Parecer (curso de trés anos) néo foi aceito. tal como esta-
va. Foi proposto e aprovado o esquema de curriculo apresentado
por Maria Rosa S. Pinheiro, no qual o curso seria desenvolvido em
quatro anos: os trés primeiros seriam comuns e o quarto diversi-
ficado, levando aos titulos de enfermeira obstétrica e enfermeiro
sanitrio (ou outro adjetivo correspondente) em lugar de enfer-
meiro de Satde Piblica.

A partir de julho de 1964, a Comissdo de Educacéo foi coorde-
nada por Glete de Alcintara, Desde entéo, sugs reunies passa-
ram a ser realizadas em menor nimero, durante os congressos, ow
quando solicitada para dar parecer sobre determinado assunto; nesse
altimo caso, eram convocadas as diretoras das escolas de Enferma-
gem ou das escolas de nivel médio, de acordo com o problema a
ser discutido, ou ainda, indicadas subcomissoes especiais.

Em 1965, dois problemas exigiram a atengdo da sua presi-
dente: nova reivindicacdo para que o curso geral de Enfermagem
voltasse a quatro anos de duracéo e o estudo da Portaria n.° 159/65,
do Ministério de Educacgdo e Cultura, que fixou em horas-aula a
duragdo dos cursos de nivel superior, com indicagao do tempo ftil
e tempo total. O primeiro foi alvo de muitas discussoes e varias
solicitaces ao Conselho Federal de Educagdo, em anos poste-
riores (74). A Portaria n.° 159/65 provocou a necessidade do pro-
nunciamento dos profissionais com relacao a duragao dos cursos em
termos de carga horéaria.
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A reuniao da Comissdo, realizada na Biblioteca da Escola Ana
Neri, em janeiro de 1966, tinha como objetivo estudar o curriculo
do curso colegial de Enfermagem (75) e procurar solugdo para as
implicagdes que o Decreto n.° 57180/65 (76), de um lado, e o Pa-
recer n.° 271/62, de outro, poderiam produzir no curriculo das es-
colas de Enfermagem. O primeiro classificava o enfermeiro no ni-
vel dos cursos de quatro anos de duracdo, coroamento de longa luta
da ABEn; mas o segundo fixava essa duracio em trés anos, dando
apenas duas alternativas para um quarto ano optativo, em Enfer-
magem Obstétrica ou de Satide Publica.

Uma comissdo especial constituida por Haydée G. Dourado,
Waleska Paixdo e Maria Dolores Lins de Andrade, presidida por
Glete de Alcéntara, foi indicada para redigir o documento que de-
veria ser enviado ao Conselho Federal de Educacio depois de es-
tudado pelas escolas de Enfermagem. Foi entdo enviado um me-
morial ao Conselho Federal de Educa¢ao solicitando revisao do
curriculo minimo, de modo a que este ficasse constituido por um
tronco comum de trés anos letivos e um quarto ano diversificado,
para conclusao do curso de Enfermagem ou formacgao de enfermeira
obstétrica ou obstetriz. Na justificacdo que acompanhou o memo-
rial, referiu-se a ABEn ao fato de, nos congressos realizados em
1964 e 1965, as diretoras de escolas terem se manifestado alta-
mente desfavoraveis a cursos de trés anos de duragdo; a experién-
cia de quarenta anos de ensino de Enfermagem no Brasil havia
demonstrado serem necessirios quatro anos para a formagido de
profissionais eficientes (77). A Comissdo. recomendou ao Consetha
que o curriculo de trés anos fosse em nivel colegial.

A fim de melhor preencher as finalidades da Comissdao de Edu-
cacao, Glete de Alcantara havia criado setores correspondentes aos
diferentes graus de ensino, convidando, para integra-los, enfermei-
ras com experiéncia em cursos de graduagao, de Técnicos de En-
fermagem e de Auxiliar de Enfermagem.

Parecer n.° 163/72 do CFE — Curriculo minimo dos cursos de En-
fermagem e Obstetricia.

Como conseqiiéncia da reforma universitaria (78), o Conselho
Federal de Educacéo iniciou a revisdo dos curriculos minimos dos
cursos superiores, fundamentando-se nas propostas de alteracoes
recebidas das associacoes de classe dos respectivos cursos. A Lei
n° 5540/68, de 28 de novembro de 1968, que “fixou normas de
orgamizacdo e funcionamento do ensino superior e sua articulagfio
com a escola média”, apressou o estudo do problema..

1966



1967

164 Associacdao Brasileira de Enfermagem 1926/1976

Fiel a sua politica de trabalho, movimentou-se logo a Comis-
sao de Educacéo, sob a presidéncia de Maria Rosa S. Pinheiro, arre-
gimentando as enfermeiras educadoras de norte a sul do pais em
discussGes em torno do assunto, para formar um consenso sobre as
tendéncias do ensino de Enfermagem. Nessas reunides a presi-
dente da Comissdo de Legislacao esteve presente atuando como edu-
cadora e como profunda conhecedora das leis sobre o ensino da
Enfermagem.

Em trabalho apresentado no XIX Congresso Brasileiro de En-
fermagem, 1967, Maria Ivete Ribeiro de Oliveira, ao tecer consi-
deracdes sobre as implicacGes da reestruturacio das universidades
no ensino da Enfermagem, disse que as escolas de Enfermagem
cumpria a ‘“‘tarefa de planejar com equilibrio e inteligéncia o curri-
culo pré-profissional e desenvolver no ciclo profissional uma pro-«
gramacao mais rica, em mivel compativel com os demais cursos da
universidade” (79).

O IIT Congresso de Educacdo de Enfermagem, realizado em
outubro de 1967, pela Escola de Enfermagem da Universidade de
Sao Paulo e pela Associagao de Ex-alunas, para comemorar seu
25.° aniversério, tratou desse assunto, consubstanciado em dois
pontos considerados de relevancia sob o ponto de vista da forma-
cao profissional: carga horaria e programacao das disciplinas de
Enfermagem do curso de graduagido em Enfermagem. Os traba-
lhos sobre a interpretagéo da Portaria m.° 159/65, que determinou
a carga horéaria dos cursos superiores, serviram de base para o es-
tudo da segunda parte do problema.

Este altimo, a programacdo das disciplinas, foi abordado pelos
catorze grupos de discussio em que foram divididos os congres-
sistas; os grupos foram formados de acordo com o interesse de cada
participante nas disciplinas de Enfermagem.

Partindo dos conhecimentos e habilidades que os estudantes
j& traziam de estudos anteriores, de conhecimentos novos que de-
veriem adquirir e dos objetivos determinados para cada discipli-
na profissionalizante (incluindo Enfermagem de Saiide Publica),
em termos de comportamento final desejado, os grupos chegaram
a programar o contetido de cada uma delas, com a determinagdo do
nimero ideal de horas de ensino e de pratico de campo. O resul-
tado final obtido, confrontado com a carga horaria determinada
pela Portaria para o curso de Enfermagem, correspondente a trés
anos (ou 2.430 horas), revelou que 73% desse total deveriam ser
utilizados no ensino das disciplinas de Enfermagem, restando ape-
nas 27% para as ciéncias basicas, de importancia cada vez maibr
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no curriculo dos cursos superiores, considerando a rapidez com
que evoluem os conhecimentos, inclusive na é4rea da satde (80).
Diante desse resultado e considerando a formagdo do enfermeiro
incompleta sem os conhecimentos de Satide Piblica, esse congresso
fez recomendacdo ao Conselho Federal de Educacdo para que o
curso de Enfermagem fosse de carga horaria correspondente a
quatro gnos de duragio, ou seja, 3.240 horas, e que incluisse o elen-
co das disciplinas de Satde Publica.

O tema relacionado com o ciclo de estudos basicos, que levam a
formagdo do enfermeiro, foi estudado por Maria Ivete R. de Oli-
veira, no XX Congresso Brasileiro de Enfermagem, realizado no
ano seguinte, 1968. Em seu trabalho, a autora propdés um curriculo
de dois semestres para essa fase inicial; este poderia servir como
ponto de partida para estudos mais completos “tendo em vista as
exigéncias que fizer cada Universidade, dentro das perspectivas de
um programa global de estudos profissionais e das peculiaridades
atinentes ao curso de enfermagem?” (81).

A Comissao de Educacao da ABEn deveria entdo promover es-
tudos permanentes sobre o estabelecimento de diretrizes gerais do
ciclo basico, levando em consideragio o que pensavam sobre o as-
sunto as Comissdes de Educacéo das segdes estaduais (82).

A coordenadora dessa comissio da ABEn, Maria Ivete Ribei-
ro de Oliveira (1968-1972), elaborou proposta para revisao do cur-
riculo minimo do curso de Enfermagem e Enfermagem Obstétrica;
depois de consultadas a presidente da ABEn e as diretoras das es-
colas de Enfermagem, foram as sugestoes contidas na proposta envia-
das ao relator do projeto de curriculo no Conselho Federal de Edu-
cagdo, Rubens Maciel. Esse curriculo distribuia as disciplinas do
curso em oito semestres: dois para o ciclo basico e seis para o ci-
clo de formacdo profissional, sendo o Gltimo, oitavo semestre, diver-
sificado para Enfermagem Obstétrica, Enfermagem da Comunidade
e Enfermagem Médico-Cirargica. A Enfermagem de Satde Pa-
blica e disciplinas correlatas estavam incluidas no ciclo profissional.

O Seminério realizado na Escola de Enfermagem da Universi-
dade de S. Paulo, em novembro de 1968, teve como tema principal
o curriculo do curso de graduagdo em Enfermagem; como matérias
subsidiarias foram discutidas as fungoes de enfermagem e o pre-
paro do corpo docente para o ensino das disciplinas do novo curri-
culo. A iniciativa coincidia com recente pedido do Conselho Fe-
deral de Educagéo para que a ABEn apresentasse subsidios para
rever o curriculo minimo. Tomando como base os resultados desse
semindrio, a Comissdao de Educacdao da ABEn elaborou novo ante-

1968
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projeto de curriculo minimo do curso de Enfermagem e Enferma-
gem Obstétrica que encaminhou aquele Ccmselho como subsidio
para as reformas que deveriam ser implantadas; ainda desta vez
foi feita nova tentativa para o curso voltar a ser de quatro anos de
duracio (83). Esse documento foi discutido, analisado e modifi-
cado em vérias reuniGes da Comissdo de Educacdao e Assembléias
de Delegados da ABEn.

Naquele seminério haviam sido apresentados, para discussio,
dois planos de distribuicdo das disciplinas do curso de Enferma-
gem, ambos de oito semestres, sendo o ltimo reservado para in-
ternato. Como componentes essenciais do curriculo foram previstas
disciplinas das areas de Humanidades e Ciéncias Sociais, Ciéncias
Biolégicas, Médicas e da Satide Piblica, Comunicacéo e Ensino,
disciplinas fundamentais de Enfermagem e disciplinas optativas. Os
dois planos incluiam Portugués e Inglés como disciplinas obriga-
térias.

O curriculo experimental, apresentado ao seminério pela Esco-
la de Enfermagem da Umniversidade de S. Paulo, tinha como idéia
bésica o melhor aproveitamento do tempo do estudante, levando em
conta a tendéncia das escolas em terminar com o sistema de residén-
cia dos estudantes (84), a conveniéncia de proporcionar-lhes mais
tempo para estudo e ‘“‘oportunidade para, trabalhar durante o curso,
como os demais estudantes universitarios’’. Com a reducdo do perio-
do de férias, as disciplinas poderiam ser distribuidas em quatro tri-
mestres em cada ano letivo, de onze semanas cada um. A novidade
maior consistia na proposta de diminuicdo das horas de pratica
no campo, de vinte e cinco para dezesseis horas semanais. A in-
clusdo de Enfermagem de Satide Piblica no curriculo minimo, “co-
mo foi sempre a tradicdo brasileira desde a implantacdo da enfer-
magem com a criacdo da Escola Ana Neri”, deveria ser novamente
pleiteada junto ao Conselho Federal de Educacao (85).

No projeto apresentado pela Esccla Ana Neri, o curso de En-
fermagem também deveria ser realizado em periodos intensivos,
pela diminui¢do do periodo de férias; esses periodos seriam divi-
didos em trés fases, de trés semestres cada uma, considerando o
semestre de quinze semanas. A primeira fase seria destinada ao
ciclo basico e as duas Gltimas, as disciplinas do ciclo profissional,
incluindo internato.

Todos esses estudos visavam colocar o ensino de Enferma-
gem num auténtico nivel universitario, dando aos estudantes uma
solida base de educacao geral e especial.
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As enfermeiras educadoras, acostumadas a ver na previsdo dos
acontecimentos um dos principais atributos da enfermagem, que-
riam estar preparadas para dar sua opinido abalisada sobre o as-
sunto, demonstrando, pelo estudo em comum, certa unidade de
ponto de vista. Com os novos elementos obtidos dos resultados
do seminario, nova proposta de curriculo minimo foi elaborada por
uma comiss@o especial e encaminhada ao relator, Rubens Maciel,
pela coordenadora da Comissdo de Educagéo.

A oportunidade de novo encontro das diretoras de escolas no
XXI Congresso Brasileiro de Enfermagem, que se realizaria em
1969, em Porto Alegre, foi aproveitada para que pudesse ser ou-
vida a opinido do maior niimero de diretoras presentes ao Con-
gresso sobre o anteprojeto, uma, vez que o Conselho Federal de
Educacdo ainda ndo se havia manifestado sobre a Gltima proposta
enviada, Assim, foi solicitado ao conselheiro Rubens Maciel que
retardasse qualquer decisdo sobre o mesmo até que o subsidio apre-
sentado pela ABEn fosse discutido em Assembléia de Delegados.
Isso foi feito durante aquele congresso e, como resultado, novo sub-
sidio foi enviado ao Conselho Federal de Educacao.

De posse desse documento e de informagdes movas sobre a
orientacdo predominante no Conselho Federal de Educacao, a coor-
denadora da Comissdao de Educacdao, Maria Ivete R. de Oliveira,
obedecendo as conhecidas tendéncias das educadoras de enferma-
gem, reformulou aquele anteprojeto de modo a propor um curri-
culo com uma parte comum de dois ciclos (um para as matérias
bésicas e outro para as profissionalizantes) e uma parte diversifi-
cada, oferecendo opcdes em trés areas: Enfermagem Médico-Cirir-
gica, Enfermagem de Satide Piablica e Enfermagem Obstétrica. A
carga horaria global prevista foi para curso de quatro anos. Esse
anteprojeto foi encaminhado em outubro de 1970, obedecendo a
recomendacdao do XXII Congresso, realizado nesse ano (86).

No relatério das atividades da Comissao, correspondente ao
periodo de agosto de 1970 a junho de 1971, a coordenadora fez
um resumo dos encaminhamentos de subsidios e de anteprojetos,
sob a forma de exposicdo de motivos, quando afirmou que, du-
rante quase um decénio, a ABEn vinha se empenhando junto ao
Conselho Federal de Educagdo, no sentido de reformular o curri-
culo minimo do curso de Enfermagem, conforme definido no Pa-
recer n° 271/62. De 1968 a 1970, quatro estudos ja haviam sido
apresentados. O wltimo deles, enviado em outubro de 1970, visou
conciliar as tendéncias dos anteprojetos anteriormente elabora-
dos (87).

1969
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Em novembro de 1970, realizou-se na Escola de Enfermagem
de Ribeirdo Preto, USP, o II Seminario sobre Educagdo em Enfer-
magem; dele participaram enfermeiras educadoras de diferentes
regides do pais, elementos do servico de Enfermagem de hospitais,
de Satide Puablica e do Institudo Nacional de Previdéncia Social e
estudantes. Uma das conclusdes a que chegou o grupo participante
foi a de que “‘o atual curriculo estd desvinculado da realidade, por-
quanto seus objetivos nao estdo atendendo as necessidades educa-
cionais de estudantes universitarios, € nem tdo pouco as demandas
do mercado de trabatho, dado o avango cientifico e tecnolégico da
area de satde. Torna-se, pois, imprescindivel a revisdo dos obje-
tivos e a partir destes efetuar alteragdes na estrutura curricular, no
contelido das &reas, nas experiéncias de aprendizagem proporciona-
das aos estudantes e nas técnicas e recursos didaticos. Contudo,
para levar a cabo tais mudangas faz-se mister, 1) que a reestrutu-
ragdo do curriculo minimo do Curso de Graduagdo em Enferma-
magem possibilite maior nimero de opgbes (..)” (88). Foi reco-
mandado 4 ABEn, nesse seminario, que reiterasse ao Conselho Fe-
deral de Educacao o pedido de reestruturacdo do curriculo minimo,
no sentido de permitir também opgbes nas dreas de Enfermagem
Meédico-Cirargica e Pediatrica. A maioria das participantes mos-
trou preferéncia por um curriculo integrado “em que a disciplina
Fundamentos de Enfermagem fosse desenvolvida em um progra-
ma multidisciplinar, a fim de servir de base, tanto para o ensinc
de enfermagem médico-cirGirgica como para enfermagem obsté-
trica, pediatrica e psiquiatrica’.

Apesar de grupo heterogéneo, as recomendacdes feitas vieram
confirmar o ponto de vista das educadoras quanto & reestruturagédo
do curriculo do curso de Enfermagem.

Diretoras e docentes de escolas ficaram na expectativa por mais
um ano. A 25 de fevereiro de 1972 foi aprovado, pela Resolugao
n.° 4/72, do CFE, o Parecer n.° 163 da Comissdo Central de Re-
visao dos Curriculos, que fixou o novo curriculo minimo dos cur-
sos de Enfermagem e Obstetricia; este deu ao enfermeiro a possibi-
liadde de, concluido o tronco profissional comum, de duragido mini-
ma de trés e maxima de cinco anos, habilitar-se em um dos trés
ramos da Enfermagem — Obstétrica, em Satide Piblica, e Médico-
Cirargica — ou fazer licenciatura em Enfermagem.

Os dez anos de reunibes de estudo e discussdes, em semina-
rios e congressos, validos sob todos os aspectos, foram os responsa-
veis pelo amadurecimento das idéias que deram margem ao curri-
culo minimo tal como se apresenta hoje.
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A nova coordenadora da Comissdo, Elvira de Felice Souza,
eleita em 1972, coube modificar a ordem de precedéncia dos pro-
blemas a estudar; mudados os interesses, novos objetivos foram
determinados.

Sem perder de vista os cursos de nivel superior e seus conta-
tos com as diretoras de escolas de Enfermagem, sua atuagido tem
sido concentrada nos problemas do ensino de 1.° e 2.° graus: Au-
xiliar de Enfermagem e Técnico de Enfermagem.

SEMINARIOS E CONGRESSOS EDUCACIONAIS

Os seminéarios sobre ensino, realizados pela ABEn e por al-
gumas escolas de Enfermagem, com objetivos especificos diversos,
contribuiram de algum modo tanto para o aperfeigoamento do cor-
po docente como para o desenvolvimento do curriculo dos cursos
de Enfermagem.

O primeiro foi realizado em 1956. Ao findar do ano anterior
a presidente da Comissao de Educacao da ABEn, Glete de Alcan-
tara, comunicou a Waleska Paixao que tinha em mente “dar aten-
cao especial ao problema do aprimoramento do corpo docente das
escolas de enfermagem” e que a Divisdo de Enfermagem do Servi-
co Especial de Saiide Publica, SESP, havia resolvido oferecer maior
‘colaboracao nesse sentido.

A idéia da realizagdo de um seminario, como havia sido su-
gerido pelas diretoras das escolas de Enfermagem da regidao Sul,
surgiu em uma reunido da qual participaram representantes das
Comissoes de Educacdo e de Satide Publica, diretoras de escolas
‘e consultoras do SESP. Estas tltimas ‘“mencionaram a freqiién-
cia com que vinham recebendo solicitagoes para que fosse dada as
escolas uma ajuda mais concreta no que diz respeito ao ensino da
enfermagem’’.

Dos entendimentos havidos resultou o I Seminério de Ensino
de Enfermagem, organizado pelas ComissGes de Educacao e de
Satde Publica da ABEn, em cooperagdo com a Divisdo de Enfer-
magem do SESP, realizado no Rio de Janeiro de 16 a 27 de ja-
neiro de 1956. A esse encontro compareceram quarenta e seis ins-
trutoras das diversas escolas do pais (89).

Dentre as sessenta e uma recomendacgdes feitas pelas parti-
cipantes, trés foram dirigidas a Comissdao de Educacdo para que
estudasse os meios para conseguir “maior uniformidade nos pro-
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gramas das escolas”, inclusive pela elaboracdao de um curriculo mi-
nimo basico para todas elas.

O Seminério, voltado para a formagdo do estudante de Enfer-
magem e orientacdo do corpo docente das escolas, nio entrou no
mérito das vantagens ou desvantagens da prorrogacdo do privilé-
gio especial concedido pelo parigrafo Gnico do artigo 5° da Lei
n.° 775/49, como originariamente idealizado pelas diretoras da
Regido Sul.

Em 1958, a ABEn realizou o Seminério sobre Levantamentos
de Enfermagem, em Salvador, Bahia.

Em 1960 foi realizado um outro encontro que tomou o nome
de I Seminario Didético sobre “Integracdo dos Aspectos Sociais e
de Satde no Curriculum das Escolas de Enfermagem”; foi reali-
zado também em Salvador, BA, em fevereiro desse ano.

Por essa época, a Comissdo de Educacio contava com trés
subcomissGes: a de Diretoras de Escolas de Enfermagem, presidida
por Celina Viegas; a de Diretoras de Escolas de Auxiliar de Enfer-
magem, que tinha Isabel C. Macintyre na presidéncia (substituida
logo depois por Maria Leda Vieira) e a recém-criada Subcomissdo
de Professoras de Escolas de Enfermagem, presidida por Maria
Ivete Ribeiro de Oliveira.

A esta Gltima deveriam pertencer todos os chamados profes-
sores privativos dessas escolas; entendiam estes que lhes cabia tam-
bém opinar sobre os assuntos que diziam respeito ao ensino e nada
melhor do que encontros semelhantes para estimular-lhes o inte-
resse e enriquecer-lhes os conhecimentos.

Uma das primeiras atividades dessa nova subcomissao foi or-
ganizar esse seminario, para o qual contou com a colaboragiao da
Comissdo de Satide Pablica e com o auxilio da Universidade da
Bahia, pela sua Escola de Enfermagem (90).

Outros encontros semelhantes foram realizados, ndao por ini-
ciativa da ABEn mas com a participagdo ativa de seus membros.
Como parte das comemoragdes de seu jubileu de prata, a Escola
Paulista de Enfermagem fez realizar, em setembro de 1964, o I

‘Congresso Brasileiro de Pedagogia Aplicada a Enfermagem.

No ano seguinte, outubro de 1965, o II Congresso de Peda-
gogia e Didatica aplicada & Enfermagem foi realizado no Rio de
Janeiro e dois anos mais tarde, novembro de 1967, foi realizado
o III Congresso de Educagdo em Enfermagem na Escola de En-
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fermagem da Universidade de Sao Paulo; nesse ultimo houve
participagao ativa da ABEn.

Em novembro de 1968, a mesma escola expressa realizou o
I Seminério sobre Curriculo de Curso de Graduagio em Euferma-
gem, com a colaboragcao da OPAS/OMS, do qual resultou o ante-
projeto para um novo curriculo minimo para esse curso.

O II Seminario sobre Educacdo em Enfermagem deu-se em
novembro de 1970, na cidade de Ribeirdao Preto, também com a
colaboracdo da OPAS/OMS. Teve como propédsito “elaborar um
programa experimental para o ensino do ciclo pré-profissional, ten-
do em vista a reformulagdo do curriculo do curso de graduagio
em enfermagem, enquadrado no espirito da reforma universitaria”.

Esses encontros aconteceram entre 1956 e 1970, todos eles
deixando grande saldo positivo no que se refere a técnica de seu
processamento, ao contetdo dos estudos feitos e resultados obtidos.

1968

1970



NOTAS

CAPITULO I

1. Livro de Atas no° 2.

2. A Revista Brasileira de Enfermagem de setembro de 1955, & p. 289,
publicou as atividades dessa comissio realizadas entre 1954 e 1955, enu-
merando os comparecimentos a0 Senado, Camara dos Deputados, Mivis-
térios, Servico Nacional de Fiscaliza¢gdo da Medicina e Farmaécia, Sindi-
catos, além de reunides com a diretoria e comissées especiais, para elabo-
racdo de memoriais, anteprojetos de leis e outros documentos.

3. Na&ao sdo conhecidas referéncias a essa comissao em épocas anteriores

4, Livro de Atas n° 2. Presume-se que a presidente se referia a uma
das escolas criadas nesse estado, anexas 2 -instituiges estaduais de satde
e que nédo foram reconhecidas.

5. Na época, diretor do Departamento Nacional de Saude Publica do
Ministério da Educagio e Saude.

6. Anais de Enfermagem, de jan.-mar. 1946, p. 37.

7. Mudado para regimento interno em dezembro de 1946; nesse més
foi alterado o estatuto da Associagdo e nele incluido um capitulo desti-
nado a essas divisoes.

8. Arquivos da, ABEn, Divisio de Educagéo.

9. Anais de Enfermagem, de jul.-set. de 1946, pp. 25-26.

10. Em fins de 1946, a Divisdo contava com o seguinte nimerns de
associadas segundo as categorias da época: 4 mantenedoras (Edith M
Fraenkel, Olga S. Lacorte, Irmd Matilde Nina e Ella Hasenjaeger); 1&
ativas e 23 sécias simples.

11. Arquivos da ABEn. Em uma das reuniées da Divisdo de iduca-
¢80 realizadas em dezembro de 1946, Lafs Netto dos Reys protestou contra
a exclusio da Escola Ana Neri dos preparativos para o I Congresso Na-
cional de Enfermagem, que seria realizado no ano seguinte, ndo aceitan-
do as explicacdes da presidente da Divisio de que estivera ausente ng
reunido em que o assunto havia sido tratado.

12. Anais de Enfermagem, jan.-mar., 1947, pp. 36-40.

13. Artigo 40 do estatuto aprovado em 1944: “De acordo com o arti-
go 17, letra “h’”, ficam instituidas, (...) b) quatro comissdes denomina-
das: artfstica, de cultura, de publicidade e de propaganda social. Arti-
go 17: & Diretoria compete: (...) h) nomear comissbes de que trata c
artigo 40”’.

14. A atuacdo de Marina Bandeira de Oliveira, como presidente d2
ABED, foi destacada por Rosaly Taborda na Assembléia Geral realizada
por ocasido do II Congresso Nacional de Enfermagem, julho de 1948.

15. Em abril de 1949, a vice-presidente compareceu a uma reuniio
da Comissdo de Educagdo da Camara dos Deputados, quando teve opor-
tunidade de falar sobre a importdncia desse projeto de lei para a en-



Associacao Brasileira de Enfermagem 1926/1976 173

fgrmagem. A ata dessa reunido foi publicada no Di4rio do Congresso Na-
cional, 4 (68), abr. 1949.

) -De acordo com documentos dos arquivos da ABEn referentes &
Comissdo de Legislagdo, esse projeto foi elaborado, principalmente, pelas
enfermeiras Edith M. Fraenkel e Lafs Netto dos Reys, deputados inte-
ressados e elementos da Diretoria do Ensino Superior, do MEC, — hoje
Departamento de Assuntos Universitirios (DAU) — em reunides realiza-
das na Escola Ana Neri.

Como subsidio para a elaboragdo do anteprojeto, a ABRED havia
enviado ao MES um antigo anteprojeto de lei sobre regulamentacdo da
profissédo, elaborado em 1944,

16. Em 1948, Edith M. Fraenkel foi eleita presidente da ABED e a
Irma Helena Maria Villac presidente da Divisdo de Educagao.

17. Atas da 1.2 e 2.2 reunides da Comissdo de Curriculo da Divisdo
de Educa¢do da ABED realizadas nos dias 18 e 19 de maio de 1949. A
essas reunides compareceram Lais Netto dos Reys, Irm8 Matilde Nina,
Zafra Cintra Vidal e Maria Rosa S. Pinheiro. Arquivos da ABEn.

18. No discurso de instalagdo do VIII Congresso Nacional de Enfera
magem, 1955, Maria Rosa S. Pinheiro disse aos enfermeiros presentes que
“a Lei 775/49, estruturando o ensino da enfermagem e introduzindo-o de-
finitivamente na Universidade, criando o curso de auxiliar de enfermagem
e estipulando auxflio federal as escolas reconhecidas, havia dado novo
impulso & profissao’’.

19. Paragrafo 1° do artigo 16 e artigo 20 da Lei n.° 775/49.

20. Artigo 17 e paragrafos 1° e 2° da mesma lei.

21. Relatério apresentado por Maria Rosa S. Pinheiro & assembléia
geral ordinédria realizada em dezembro de 1950, e & Secdo de Sao Paulo,
como presidente da Comissdao de Educacdo desta seg¢do, também em 1950.

22. O artigo 5.° da Lei n° 775/49 exigia o certificado de conclusdo
do curso secundério para admissdo as escolas de Enfermagem, mas o
pardgrafo Unico desse artigo permitia que, durante sete anos (agosto de
1949 a agosto de 1956), as escolas recebessem alunos apenas com o cer-
tificado de conclusio do curso ginasial ou equivalente. O Projeto de Lei
n. 2991/53, visava estender esse prazo por mais sete anos.

23. Professor privativo era a denomina¢do dada ao docente contra-
tado por um periodo de um ou mais anos, em tempo integral, para mj-
nistrar o ensino de disciplinas de Enfermagem; o professor nio priva-
tivo era contratado para ministrar apenas determinado nimero de horas-
aula das demais disciplinas do curriculo.

24, Ata da reunifo extraordindria da Diretoria da Divisdo, realiza-
da a 14 de outubro de 1953. Arquivos da ABEn.

25. A Comissao Permanente de Diretoras de Escolas de Enfermagem,
da Divisdo de Educagdo, foi criada em novembro de 1951, em decorrén-
cia de recomendacdo especifica (n° 11.d.) de V Congresso Nacional de
Enfermagem, as diretoras de escolas de Enfermagem. Embora atuante,
rrincipalmente a partir de 1954, ndo chegou a ser oficializada.

26. A Divisdo foi extinta, em 1955, e em seu lugar foi criada a Co-
missdo de Educacio.

27. Rev. Bras. de Enf., dez. 1956, pp. 201-210.

O resultado do inquérito realizado pela Associacio Brasileira de
Enfermagem entre as escolas de Enfermagem, em 1954, foi responséavel
pela entrada na Camara dos Deputados de projeto de lei, apresentado



174 Associacdo Brasileira de Enfermagem 1926/1976

pelo deputado Lauro M. da Cruz, permitindo cursos de dois nfveis. O
senador Vivaldo Lima, porém, apresentou outro projeto que adiava a exi-
géncia por mais cinco anos sem fazer referéncia alguma a possibilidade
de cursos de dois niveis. Este ultimo é que foi transformado em lei, mas
algumas escolas j4 haviam aberto matricula para o ano de 1957 aceitan-
do aluno s6 com secundério completo ou ambos, em cursos separados.

28, J4 faziam a exigéncia as Escolas de Manaus, da Universidade
Federal de Pernambuco, da Bahia, do Rio Grande do Sul e da Univer-
sidade de S. Paulo. Passaram g exigir secundario completo a Escola Ana
Neri, a Escola Paulista de Enfermagem, a Escola da Universidade Fede-
ral Fluminense, a Escola de Ribeirdo Preto.

29. Rev. Bras. de Enf. mar, 1955, pp. 73-74.

30. Trabalho de Waleska Paixdo, diretora da EE Ana Neri, intitulado
“Estatistica de Aproveitamento das Candidatas aos Vestibulares’’, 1955.

31. Livro de Atas das assembléias gerais, n° 4.

32. A essas reunides compareciam também presidentes de comissdes
quando solicitadas, notadamente da Comisséo de Legislacio e, a partir de
1961, a presidente da Comissdo de Seguimento do Levantamento.

33. A ABEn enviou ao MEC anteprojeto para nova regulamentacgéo
da Lei n° 775/49, adaptando o curso de Enfermagem ao nivel superior
de ensino. Processo n.° 12537/62.

34. A matéria do curriculo havia sido distribuida da seguinte forma:
a) cadeiras, que poderiam abranger disciplinas subordinadas; b) discl-
plinas coordenadas pelas cadeiras, mas a estas ndo subordinadas. Assim,
por exemplo, Fundamentos de Enfermagem coordenava as disciplinas:
Anatomia e Fisiologia, Microbiologia e Parasitologia, Bioquimica e Nu-
tricio e Dietética.

35. Offcio n° 1752, do Ministério da Educa¢do e Cultura, de 6 de
abril de 1962, solicitando cooperacio.

36. Decreto n.° 20865, de 28 de janeiro de 1931 — Aprova os Regu-
lamentos da Faculdade de Medicina, da Escola Politécnica e da Escola
de Minas do Rio de Janeiro.

Esse decreto organizou, junto & Cadeira de Clinica Obstetrica
da Faculdade de Medicina, o curso de Enfermagem Obstétrica, de. dois
anos de duragéo.

37. Marina A. Resende — Resumo histérico do assunto relacionads
com parteiras, enfermeiras obstétricas e obstetrizes. Subsidio apresentado,
em julho de 1961, ao representante do Ministério da Saude no Grupo de
Trabalho indicado para elaborar anteprojeto de lei criando ¢ Conselho
Federal de Obstetrizes. Processo n.° 149367. Arquivos da ABEn.

38. Esses dois cursos foram mais tarde incorporados pelas Universi-
dades desses estados as suas Escolas de Enfermagem; o primeiro, em 1969;
a Uniyersidade do Recife considerou que havia duplicacdo de meios para
fins.-idénticos. Em 1971, a Universidade de Sdo Paulp integrou na Esco-
la de Enfermagem desta Universidade, pela Portaria n° 1398 de 18 de
fevereiro de 1971, o Curso de Obstetricia, criado em 1912, “por néo haver
interesse por parte do Departamento de Ginecologia e Obstetricia da Fa-
culdade de Medicina em continuar com esse curso’.

39. Conceito antigo, isto é, anterior ao Parecer n.° 977/65, do Con-
selho Federal de Educac¢do, que definiu os cursos de pés-graduagédo em
nfvel de mestrado e doutorado.
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40. Artigo 8° da Lei n.® 775/49, regulado pelos artigos 3° e de 32
a 35, do Decreto n.° 27426/49.

41. Para maijores detalhes sobre o Projeto de Lei no° 2640/52, con-
sultar Anais de Enfermagem e Revista Brasileira de Enfermagem de: 1)
setembro de 1954, p. 267; 2) dezembro de 1956, p. 203; 3) margo de 1957,
p. 7, 4) e de dezembro de 1957, p. 320.

O Projeto n. 30/55, do Senado, tratou do mesmo assunto.

42. Anais de Enfermagem, out. 1952, pp. 376-386.

43. Detalhes sobre essa divergéncia serdo encontrados na tese apre-
sentada em 1975, por Dilce Rizzo Jorge, & Escola de Enfermagem da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, para Concurso de Docéncia Livre,
intitulada “Evolu¢do da Legislagio Federal do Ensino e do Exercicio Pro-
fissional da Obstetriz (Parteira) no Brasil’.

44. Anais de Enfermagem, set. 1954, pp. 248-267. Consultar também
o artigo “Obstetricia e Satde Publica na Inglaterra”, publicado na Re-
vista Bracsileira de Enfermagem de dezembro de 1953, & p. 233.

45. Anais de Enfermagem, set. 1954, p. 298.

46. Clarice Della Torre Ferrarini, presidente da ABEn Segio de S.
Paulo, enviou memorial ao Governador do Estado, Janio da Silva Quadros,
solicitando o seu interesse pelo assunto, uma vez que se tratava de pro-
Jeto de lei apresentado por um deputado paulista, a pedido de um grupo
paulista, que pretendia instituir para o Brasil um curso baseado em uma
experiéncia unica, de uma escola de S. Paulo, ignorando a experiéncia
de duasoutras, também de Sdo Paulo. Referia-se & Escola de Obstetri-
cia da Faculdade de Medicina da Universidade de Séao Paulo e as duas
escolas de Enfermagem que ofereciam cursos de Enfermagem Obstétrica:
Escola de Enfermagem da Universidade de S&do Paulo e Escola Paulista
de Enfermagem.

47. Haydée G. Dourado classificou como “memordvel’”’ esse movimen-
to. Nesse perfodo, cerca de vinte enfermeiras trabalharam intensamente
no Senado, nesse sentido. Relatério apresentado a 1.° de novembro de 1956.

48. A presidente referia-se também aos Projetos n.° 4844/54, 1741/52
e 115/54.

49. Revista Bracileira de Enfermagem, jan. 1962, p. 203.

50. Mensagem n?° 361, de 1956, do Presidente da Republica ao Se-
nado Federal. Arquivos da ABEnN.

51. Consultar: 1) o editorial da Revista Brasileira de Enfermagem,
junho de 1957, p. 105; 2) relatério da presidente, de outubro de 1956 a
outubro de 1957, na mesma revista, & p. 320.

52. O numero 3 da Revista Brasileira de Enfermagem, set. de 1957,
A p. 297, traz uma fotografia do momento em que o anteprojeto era
entregue ao Presidente da Republica, Juscelino Kubitscheck de Oliveira.

53. Essas onze citedras eram: Fundamentos de Enfermagem, Enfer-
magem Médica, Enfermagem Cirtrgica, Enfermagem Pediatrica, Enfeérma-
gem Obstétrica, Enfermagem Psiquidtrica, Enfermagem em Satde Publica,
Psicologia e Ciéncias Sociais aplicadas & Enfermagem, KEtica, Histéria e
Legislagio de Enfermagem, Administra¢ido aplicada & Enfermagem, Peda-
gogia e Didatica aplicada & Enfermagem.

54. Representavam a ABEn na Comissdo Triplice Waleska Paixio,
Maria Rosa S. Pinheiro, Celina Viegas e a enfermeira obstétrica Madre
Marie Domineuc. As enfermeiras, lideradas pela presidente da ABEn, Maria
Rosa S. Pinheiro, ndo aceitavam a incluséo no projeto de duas cadeiras
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com conteido quase idéntico: cadeira 8 “Enfermagem Obstétrica e Gine-
cologica’’, a cadeira 9 ‘“Assisténcia Obstétrica’” ou “Assisténcia & Mater-
nidade e 3 Infancia’. Esse era o Unico ponto em que as religiosas dis-
cordavam das obstetrizes.

55. Livro de Atas de Reunides da diretoria e Revista Brasileira de
Enfermagem, mar. de 1958, p. 93.

56. Os principais pontos de divergéncia entre enfermeiros e obstetri-
zes podem ser resumidos nos seguintes: os enfermeiros queriam: 1) dez
cadeiras no currfculo do curso; 2) uma escola com um curso lnico;
3) que na ementa da lei constasse apenas “curso de enfermagem’. As
obstetrizes lutavam para conseguir: 1) onze cadeiras no curriculo; 2) uma
escola com dois cursos separados; 3) que na ementa da lei contassem
“cursos de enfermagem e obstetricia’.

57. Rev. Bras. de Enf., set. 1959, p. 342.

58. Rev. Bras. de Enf., out. 1965, pp. 432-443.

59. Rev. Bras. de Enf., jul. 1952, pp. 221-223.

60. Rev. Bras. de Enf., ag. 1962, pp. 372-385.

61. Realizado pela ABEn em 1956-1958. Recomendagido n.° 3.

62. Reunides realizadas a 26 e 27 de outubro e 24 de novembro de 1961,
entre outras.

63. Rev. Bras. de Enf. fev. 1963, pp. 6-11.

64. Rev. Bras. de Enf., dez. 1962, pp. 487-488.

O inquérito feito, ao qual responderam a ABEn, que apresentou o cur-
riculo aprovado em 1962, em Curitiba (21 disciplinas), e 19 escolas, mos-
trou que havia enormes diferencas nos curriculos: o nuimero de disciplinas
variava de 12 a 51, sendo que apenas 4 escolas apresentavam numero igual
ao aprovado pela assembléia geral de 1962. A disciplina Enfermagem de Sai-
de Publica constava no curriculo de 17 escolas. Arquivos da ABEn.

65. A Irmd Emilia Clarizzia, na época diretora da atual Escola de
Enfermagem da Universidade Federal de Minas Gerais, informou que. con-
sultada pelo relator do parecer, Clovis Salgado, deu-lhe, para consulta, o
artigo de Amalia Corréa de Carvalho, publicado na Rev. Bras. de Enf., out.
de 1961, pp. 452-460, no qual a autora sugeria curso de trés anos de dura-
¢do e um quarto ano opcional, de especializacio ou pés-graduacio.

'~ 66. Rev. Bras. de Enf.,, fev. 1963, pp. 11-16.

Segundo relato verbal, quando Haydée G. Dourado, entio no Recife,
teve conhecimento do conteido do Parecer n.° 271/62 aprovado pelo Con-
selho Federal de Educacdo a 19 de outubro de 1962, telegrafou imediata-
mente a pedido da ABEn, ao Ministro da Educagio e Cultura, Darcy Ri-
beiro, pedindo que o ndo homologasse porque o curriculo proposto estava
frontalmente em desacordo com o pensamento dos enfermeiros e da ABEn.
O Ministro atendeu ao pedido e solicitou ao Conselho que ouvisse a ABEn,

67. Rev. Bras, de Enf,, fev. 1963, pp. 16-20.

68. Essa justificativa foi elaborada por Maria Rosa S. Pinheiro, com
a colaboracdo de Clarice D. T. Ferrarini, presidente da ABEn na época, e
Amalia Corréa de Carvalho.

69. Rev. Pras. de Enf., dez. 1962, p. 487.

70. Relatério da presidente da Comissio de Educagio, 1962/1963.

71. Processo n.° 503/63, de que resultou o Parecer 303/63, do CFE,
Documenta n. 24, volume I. Consultar, também, Anais de Enfermagem. de
.out. de 1952, pp. 276-386. .
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72. Compareceram, também, a essa reunido: Agnes Lima, enfermeira
consultora da Reparticio Sanitdria Panamericana e especialista em En-
fermagem Obstétrica; Clarice Ferrarini, diretora da Subdivisdo de Enfer-
magem do Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da Universi-
dade de Sao Paulo e Haydée G. Dourado, presidente da Comissdo de Le-
gislacdo.

73. Recomendag¢io n. 3, ao Conselho Federal de Educagdo: “que torne
de quatro anos o curso de graduag¢io em enfermagem no fim dos quais sera
conferido o diploma de “enfermeiro graduado’.

74. A Recomendacdo n.° 14 do congresso realizado em 1965, e a assem-
bléia de delegados realizada em 1967, demonstraram a insatisfagdo dos en-
fermeiros com o curriculo de trés anos.

75. Criado em 1965 pelos Pareceres dos Conselhos Estaduais de Edu-
cacdo, n.° 30/64, de Pernambuco e n.° 85/65, do Estado da Guanabara.

76. Decreto n.° 57.180/65 — Retifica a classificagio constante do De-
creto n.° 54.015/64, na parte referente a série de classes de Enfermeiros.

T77. Alguns meses antes havia circulado entre as diretoras e docentes
de escolas de Enfermagem um projeto de memorial que inclufa a “licen-
ciatura em enfermagem’, para a formagio de licenciado em Enfermagem
como uma das opgdes do quarto ano diversificado, modificada depois para
“conclusdo do curso de enfermagem’. Rev. Bras. de Enf., fev. 1967, p. 82.

78. Decreto-Lei n.® 53, de 18 de novembro de 1966, que fixou diretrizes
€ normas para 8 organizagdo de universidades federais.

79. Rev. Bras. de Enf.,, ag. 1967, pp. 235-243.

80. Relatério final do III Congresso de Educaciao de Enfermagem, Sio
Paulo, outubro de 1967.

81. Rev. Bras. de Enf., ag. 1968, pp. 201-206.

82. Recomendagdo n.° 9-a do XX Congresso Prasileiro de Enferma-
gem, 1968.

83. Rev. Bras. de Enf.,, jul-dez, 1969, p. 237.

84. Algumas escolas de Enfermagem ainda ofereciam residéncia aos
estudantes.

85. Semindrio Nacional sobre Curriculo do Curso de Graduacao em
Enfermagem, S. Paulo, novembro de 1968, pp. 47-61.

86. Recomendacio n.° 14.

87. Rev. Bras. de Enf,, jul-set., 1971, pp. 234-236.

83. Relatério do II Semindrio sobre Educac¢fio em Enfermagem, 1970.

89. Rev. Bras. de Enf., mar. de 1956, p. 44; Livro de Atas do Conselho
Deliberativo.

90. Rev. Bras. de Enf., mar. 1960, pp. 9-43.



1948

II

ENSINO DE ENFERMAGEM DE GRAU MEDIO

Os dispositivos legais e os processos do ensino de Enferms-
gem no nivel médio de primeiro e segundo graus, para o preparc
de pessoal de enfermagem, constituiram também objeto do tra-
balhe das Comissoes de Educacao e de Legislacao da ABEn, em-
bora em periodos e graus de intensidade diferentes, dependendo da
época em que apareceram no sistema educacional do pais.

A formacdo do técnico de enfermagem e do auxiliar de enfer-
magem é tdo importante para a ABEn quanto a dos enfermeiros,
uma vez que a melhoria da assisténcia de enfermagem ao povo
brasileiro depende da eficiéncia de cada um dos elementos da
equipe.

CURSO TECNICO DE ENFERMAGEM

Origem e Controvérsias

Antes de ser cogitada, entre nés, a formacdo do técnico de
enfermagem, j& havia sido aventada a possibilidade de dois tipos
de cursos para o preparo do enfermeiro no Brasil, com diferentes
requisitos de admissao.

Em trabalho apresentado no II Congresso Nacional de En-
fermagem, 1948, Frances Helen Ziegler, diretora da Escola de
Enfermagem de Vanderbilt, nos Estados Unidos, e consultora de
Enfermagem do Instituto de Assuntos Interamericanos (IAIA),
aconselhou, para a situagdo especifica do Brasil, dois padrdes para
admissao as escolas de Enfermagem, ambos para cursos de trés
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anos de duragao: 1) exigéncia de ginasio, apenas, como requisito,
levando ao diploma de enfermeiro; 2) exigéncia do curso cole-
gial, levando ao grau de bacharel em Enfermagem. Ao primeiro,
com as caracteristicas do atual curso técnico de Enfermagem, cha-
mou de nivel subprofissional e ao segundo, de profissional (1).

Em editorial publicado na revista Anais de Enfermagem de
julho de 1952, Haydée G. Dourado lembrou & ABED a oportuni-
dade de ser feito um “estudo minucioso” que retratasse o ponto
de vista dos enfermeiros sobre o ensino da Enfermagem, tendo em
vista as discussdes, novamente levantadas pelos legisladores, sobre
o ‘“‘tracado de diretrizes e bases da educacdo nacional” (2), que
ampliava largamente as possibilidades de formagao de profissionais
de nivel técnico.

A certa altura do editorial, escreveu a autora:

“Além da propulsado espléndida que a enfermagem rece-
beu da Diretoria do Ensino Superior, nesses ultimos
anos, poderemos também voltar as vistas para outros se-
tores a procura de diretrizes para o ensino de enferma-
gem de nivel médio.

(..) Das colunas desta revista temos iniciado ha mais
de um ano o debate sobre o nimero de niveis de ensino
de enfermagem. Ha os que pensam que deveriamos ter
trés niveis de estabelecimentos de ensino, tal como es-
tabelece, de um modo geral, o projeto de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional: o nivel de auxiliar, desti-
nado a alunos com curso primério, o nivel técnico, des-
tinado a alunos com o primeiro ciclo do curso secun-
dério (quatro anos de ginasio) e o nivel superior, desti-
nado a alunos com o curso secundario completo ou a
aqueles a quem leis especificas conferirem direitos equi-
valentes”’.

Pouco mais de um ano antes, janeiro de 1951, essa revista
publicou trabalho que a autora do editorial, em colaboragao com
Izaura Barbosa Lima, havia apresentado no IV Congresso Nacional
de Enfermagem, realizado na Bahia em dezembro de 1950, inti-
tulado “Funcionamento, duracdo e curriculo do curso de Auxiliar
de Enfermagem” (3). Esse estudo havia sido elaborado tendo em
vista a possibilidade de articulacdo de cursos, que a lei entdo per-
mitia e que o Ministério da Educacio e Saide recomendava, Nele,
Haydée G. Dourado externou a opinido de que o ensino em trés
niveis poderia ser a melhor solucdo para a enfermagem.

1952
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“Parece de bom alvitre”, disse essa educadora, “considerar-se
aqui, como hipétese, o ajustar-se a enfermagem solugdes conside-
radas adequadas em cinco ramos de atividades no Brasil’’. Refe-
ria-se aos ensinos agricola, de engenharia, comercial e artistico,
no ramo das atividades de produgéo e distribuicdo, e ao magisté-
rio; todos esses sistemas haviam sido beneficiados com grande pro-
gresso, ‘“ao estabelecer-se a escola de grau médio constituindo-se
um elo, na cadeia ininterrupta de estabelecimentos de ensino, des-
de o nivel apés-primério até o superior”,

O exemplo citado pela autora, no ramo do magistério, abran-
gia os “cursos de regente, colocados no nivel correspondente ao
ginasio; as escolas normais, oferecendo curriculos integrados e dando
formagio bésica técnica para o exercicio do magistério; e o curso
da faculdade de filosofia. A jovem, ao cursar uma escola de re-
gente, tem a segurancga de poder progredir para a escola normal e
dai para a faculdade de filosofia”.

_ O mesmo sistema, articulado ou ndo, poderia constituir a di-
retriz no ensino de Enfermagem. O tema passou a ser objeto de
discussao nas reunides da Divisao de Educacao da ABEn.

Em dezembro de 1952, em carta dirigida a Marina de An-
drade Resende, a mesma educadora acima citada dizia o seguinte:

“Tive a impressdo, pelas opinides de Maria Rosa
S. Pinheiro, Waleska Paixdo e Glete de Alcantara, que
é cedo para trazermos os trés niveis. Maria Rosa argu-
menta que mesmo nos Estados Unidos, Esther L. Brown
nio esti convicta da necessidade desse nivel abaixo do
universitario e acima do auxiliar. Waleska e Glete acham
que o nivel técnico (3 anos depois do ginasio) devia es-
perar mais um pouco; trés niveis pode confundir o pa-
blico.

Acho que poderemos continuar a dar o melhor de
nossos esforcos para preparar pessoal de grau meédio;
acho que é mais certo ficarmos urha década mais for-
mando o auxiliar (com curso de dois anos, ou com
curso basico de auxiliar de enfermagem de quatro
anos) (4). Desenvolver todos os nossos esforcos para
o curso superior ficar, de fato, superior. Depois desta
cristalizagdo, ai tentaremos legislar sobre o técnico”.

Apesar dessa disposicdo e de ndo ter encontrado eco entre as
enfermeiras. com relagdo aos trés niveis, Haydée G. Dourado con-
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tinuava convencida de que essa seria a solugcdo para a enferma-
gem, em futuro nao muito remoto.

"Em 1955, a diretoria da ABEn decidiu que o tema oficial do
VIII Congresso Nacional de Enfermagem deveria ser “O papel da
enfermagem no programa de assisténcia médico-hospitalar”. A
escolha desse assunto deveu-se a uma solicitacio do Conselho In-
ternacional de Enfermeiras para que as associagdes membros apre-
sentassem contibuicdo a IX Assembléia Mundial de Satde, que
seria realizada em 1956 quando, nas discussées técnicas, seria abor-
dado o tema “Enfermeiras, seu preparo e seu papel nos progra-
mas de satide”.

Dentre os topicos sugeridos pelo Conselho Internacional de
Enfermeiras para discussdo, o terceiro fazia indagacbes sobre as
condicdes e atitudes que deveriam ser modificadas para que os en-
fermeiros pudessem desempenhar seu papel no futuro. O grupo que
discutiu esse problema apresentou varias propostas de solucdes e
uma delas, transformada em recomendacao, dizia respeito a cria-

¢ao de curso de Enfermagem de outro nivel, além dos previstos na
Lei n.° 775/49.

A Assembléia Geral da ABEn, realizada por ocasido desse
congresso, aprovou a recomendagio (3) considerando que a obe-
diéncia ao artigo 5.° dessa, lei talvez viesse a acarretar diminuicdo
do ntimero de candidatas para as escolas de Enfermagem. Por
esse motivo, a Comissdo de Educacdo da ABEn passou a dedicar
maior atengfo ao assunto, abordando-o em varias das suas reunioes,
principalmente nas realizadas em setembro desse ano e janeiro de
1956, das quais resultou o substitutivo apresentado ao Projeto de
Lei n.° 2991/53, ja citado ().

O ano de 1957 foi de muita agitacao em torno do preparo
diversificado de pessoal de enfermagem em trés niveis, O Projeto
3082/57, do Poder Executivo, nascido nesse ano e que assim pre-
via o ensino da Enfermagem e da Obstetricia, esteve na pauta das
discussbes da ABEn até 1963, embora preso nas Comissdes da
Camara dos Deputados & espera da promulgacido da Lei de Dire-
trizes e Bases. A diretriz seguida por esse projeto baseava-se no
principio de proporcionar a profissionalizacdo em enfermagem aos
jovens com diferentes niveis de escolaridade. Configurava-se assim
o curso técnico de Enfermagem, de nivel médio, de trés anos de
duragao, para o qual se esperava grande afluéncia de candidatos
com curso ginasial ou equivalente. Aos formados por esse curso
seria conferido o titulo de assistente de enfermagem, mudado mais
tarde para técnico de enfermagem. O curso iria preencher a faixa

1955

1956

1957
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do ensino médio correspondente ao ciclo colegial ou segundo ciclo,
prevista no Projeto de Diretrizes e Bases, uma vez que o de au-
xiliar de enfermagem ja se situava no ginasial ou de primeiro ci-
clo (7). Algumas enfermeiras educadoras temiam deixar vaga essa
faixa do ensino porque qualquer outro profissional poderia tentar
preenché-la, com cursos organizados a revelia da Enfemagem, prin-
cipalmente no que se referia ao aspecto curricular. Qutras, no en-
tanto, continuavam pondo em davida a necessidade de mais um
elemento na equipe de enfermagem, para o qual nao fora prevista
uma atuacao definida.

A presidente da ABEn, Marina de Andrade Resende (1958-
1962), convidada para apresentar documento bésico sobre o ensino
da Enfermagem no Encontro Regional de Educadores promovido
pela Confederagdo Nacional da Indastria, SESI e SENAI, em ou-
tubro de 1960, dedicou uma parte do seu relatéorio ao estudo desse
problema (8). Referindo-se ao Projeto n.° 3082/57, perguntou
essa educadora se ‘“‘estaria ele correspcndendo a uma verdadeira
necessidade ou estaria contribuindo para a permanéncia de uma
tradicdo do aproveitamento de um corpo docente que ndo progre-
diu e nao se capacitou para arcar com a responsabilidade de um er-
sino superior?”. Em sua opinido,

“as atribuigdes (..) citadas (9) correspondem ao que
a grande percentagem de enfermeiros esta fazendo e nao
leva a conclus@o de que o projeto esteja conforme a rea-
lidade. _

Houve, na elaboracdo do projeto, uma preocupagéo
de fazer o ensino de enfermagem organico; antes de ser
orgénico, (..) os cursos devem ser funcionais, corres-
ponder a necessidades reais, ter objetivos definidos. As
oportunidades de seqiiéncia dentro do mesmo ramo de
ensino sobrecarregam o estudante com repeticoes de
técnicas bésicas; parece mais desejavel que se lhe dé
oportunidade de progredir em cultura geral.

Se o auxiliar, tal como esta sendo preparado esta
prestando bons cuidados de enfermagem, sob supervisao
do enfermeiro, por que formar enfermeiro para esses
mesmos cuidados? N&o constitui desdouro para o, en-
fermeiro delegar ao auxiliar o cuidado do doente, yma
vez que ele; como chefe da equipe, sabera discernir as
necessidades deste ou daquele doente e, nos casos de
cuidados mais especializados, deve ser ele, o enfermeiro
de grau superior de educa¢dao, que o va prestar. Re-
dundaria isto de um conceito limitado de enfermagem,
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identificando-a, apenas, com o cuidado do doenté? Na
realidade, a enfermagem abrange uma escala enorme e
complexa de atividades, nas quais, prestar cuidados de
cabeceira constitui, apenas, uma pequena parcela”’.

Esse documento de base foi debatido nesse encontro pelas
educadoras de Enfermagem que, na sua maioria, manifestaram-se
contra a instituicdo de mais um nivel de ensino.

Papel Decisivo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional

A promulgacio da Lei n.° 4024/61, de Diretrizes e Bases
da Educacgdo Nacional, em dezembro desse ano e em vigor a partir
de 1962, teve papel decisivo na criacdo desses cursos, alguns anos
mais tarde; essa lei definiu de maneira inequivoca a educacdao na-
cional em trés faixas de ensino: primario, médio (primeiro e se-
gundo ciclos) e superior, a formac@o de técnicos em grande escala,
em nivel de segundo ciclo, em qualquer dos ramos de atividade,
passou a ser considerada como indispensavel ao progresso da Nagao.

Dentre as disposicdes dessa lei que mereceram atengao espe-
cial da Associacgdo Brasileira de Enfermagem, destacou-se a contida
na paragrafo Unico do Artigo 47, fruto do trabalho de um grupo de
educadoras lideradas pelas presidentes Maria Rosa S. Pinheiro
(1954-1958) e Marina A. Resende (1958-1962) e pela presidente
da Comissdo de Legislacdo, Haydée G. Dourado (10), Dizia esse
artigo: “O ensino técnico de grau médio abrange os seguintes cur-
sos: a) industrial; b) agricola; c¢) comercial. Paréagrafo unico,
Os cursos técnicos de nivel médio nao especificados nessa lei serdo
regulamentados nos diferentes sistemas de ensino’’.

Ao mesmo tempo em que a Lei n° 4024/61 era analisada,
um grupo de enfermeiras, que militavam em sua maioria em postos
de administracéo e diregé@o, continuava a discutir a conveniéncia de
fazer prosseguir o Projeto de Lei n.° 3082/57, com os trés niveis
de ensino; aquelas que opinavam a favor, além do fato do projeto
ter-se originado de mensagem do presidente da Republica, consi-
deravam: 1) que os servicos de Enfermagem necessitavam de
maior nimero de profissionais, incluindo o pessoal de nivel técnico;
2) as pressdes do-auxiliar de enfermagem que aspirava a ocupar
a faixa dos cursos de segundo ciclo, e 3) as diretrizes da politica
educacional do Governo. Nesse wGltimo caso, a prépria Portaria
Ministerial de 4 de dezembro de 1962, que homologou o curriculo
minimo de varios cursos superiores, inclusive o de Enfermagem,
estabeleceu no artigo 3.° que: “A carreira da Enfermagem consti-
tuir4 objeto de-estudo do Conselho Federal de Educagdo, estabe-
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lecendo a correspondéncia entre cursos técnicos de nivel ginasial,
colegial e superior e as prerrogativas de auxiliar e enfermeiro”’. E
o parégrafo tnico do artigo 4.°: “Os estudos, referidos nos artigos
3.° e 4.° ora expressamente solicitados ao Conselho Federal de
Educagio, serdo em forma de anteprojetos, a serem encaminhados
a0 Governo e ao Congresso’” (11). A implantacdo de cursos téc-
nicos no ensino de' Enfermagem seria feita, pois, de qualquer ma-
neira, segundo a opinido de algumas enfermeiras.

Em fevereiro de 1963, a presidente da Comissdao de Legisla-
cao, Haydée G. Dourado, encaminhou ao entao Diretor de Ensino
Superior, Durmeval Trigueiro Mendes, e a Chefe de Secao de En-
sino e Organizagdo, Nair Fortes Abu-Merhy, extrato de trabalho
intitulado, ‘“Observagoes sobre o ensino da enfermagem auxiliar no
pais”. Este, que tratava das “Providéncias para a cria¢do de pro-
fissionais de enfermagem de nivel colegial”, continha sugestdes
para esse tipo de curso, vasadas nos seguintes termos:

“Secundando o. esfor¢o do Ministério da Educagio
e Cultura a fim de introduzir um profissional de enfer-
magem de nivel colegial, o qual consta do Projeto de
Lei n.° 3.082/57, do Poder Executivo, a ABEn elaborou
a 22 de janeiro de. 1963 e remeteu & Comissdo de Edu-
cacéo e Cultura da Camara dos Deputados um estudo so-
licitando que fosse emendado o projeto, a fim de satis-
fazer as necessidades dos campos de trabalho respecti-
vos e as aspiracdes de progresso dos profissionais mé-
dios de enfermagem. Deseja a ABEn trés niveis de
curso: manutencao dos atuais, o nivel superior e o de au-
xiliar de enfermagem; e a criacdo de curso intermediario,
possivelmente de trés anos letivos, para formar poss-
velmente em dois anos, o técnico para a enfermagem
hospitalar e em um terceiro ano adicional, o da enfer-
magem obstétrica e de satide pablica. A duragdo e o
curriculo minimo é desejavel que sejam inicialmente
aprovados por érgdo nacional garantindo-se a validade
do titulo de Técnico de Enfermagem em todo o pais.
O curso seria valido como colégio (..) (12).

De fato, entre julho de 1962 e julho de 1963, havia sido apre-
sentado um movo substitutivo ao Projeto 3082/57, que tratava
dos trés niveis de ensino; ndao tendo sido, porém, do agrado da clas-
se, foi modificado por uma comissao especial, indicada pela dire-
toria, por determinacdo da assembléia geral realizada nesse 1l-
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timo ano. Vale ressaltar que a Assembléia Geral da ABEn, presi-
dida por Marina de Andrade Resende, em 1963, aprovou o es-
quema desses trés tipos de curso.

Primeiros Cursos Criados e a Legislacdo do Exercicio Profissional

A 29 de janeiro de 1965, o Conselho Estadual de Educacio
do Estado da Guanabara aprovou o Parecer n.° 85/65, que ins-
tituiu, pela primeira vez, o Curso Colegial de Enfermagem. Esse
parecer e o de nimero 30/64, do Conselho Estadual de Pernam-
buco, que também tratava da criagdo de curso de Enfermagem em
nivel colegial, foram a causa das intensas discussbes na reunido
da diretoria realizada em margo desse ano (13). A presidente, Circe
de Melo Ribeiro (1964-1968), propds que o assunto fosse estudado
em conjunto pelas ComissGes de Educacdo e de Documentagio e
Estudos, porque esta Gltima possuia dados estatisticos atualizados
sobre o pessoal de enfermagem; sugeriu, ainda, que a ABEn se ma-
mifestasse “contra o estabelecimento do ensino neste nivel, pelo
menos no momento”. As opinides levantadas pelos membros da
diretoria foram muito divergentes, cada qual procurando defender,
com argumentos convencedores, seu ponto de vista pré ou contra
o nivel colegial. Os argumentos contra baseavam-se, principalmen-
te, na conhecida deficiéncia do ensino realizado por algumas esco-
las de nivel superior ou médio de primeiro ciclo, por falta dos ne-
cessarios recursos financeiros, nao se justificando, portanto, a cria-
cdo de outras que, com muita probabilidade, iriam estar nessas
mesmas condigdes. O grupo a favor dava o fato como consumado:
“os Conselhos Estaduais de Educacio tém o direito de estruturar
esses cursos e ndo ha davida de que eles vdo aparecer; logo, é me-
lhor que a ABEn estude uma forma de estruturi-los da maneira
menos prejudicial”., Para estudar o assunto foi indicada outra co-
missao especial, dela participando Amalia Corréa de Carvalho, Cla-
rice Ferrarini e a Ir. Maria Gabriela Nogueira, sob a presidéncia de
Glete de Alcantara.

A assembléia geral, realizada em julho de 1965, aprovou qua-
tro recomendagbes relacionadas com o assunto: uma ao Conse-
lho Federal de Educagdo para que aprovasse, no sistema federal
de ensino, um curriculo de curso colegial para a Enfermagem: e
trés 3 ABEn para que esta apresentasse aos Conselhos Federal e
Estaduais de Educacdo e ao Ministério de Educacao e Cultura su-
gestdes sobre a criacdo e organizacio estrutural e didatica desses
cursos (14). Atendendo também & recomendagio da Comissdo Es-
pecial, a diretoria indicou, em setembro desse ano, Glete de Al-
cantara, como presidente, a Ir. Gabriela Nogueira e Zaira Bitten-
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court para constituirem comissdo que estudasse ‘“os assuntos refe-
rentes ao grau médio colegial de formacdo de pessoal de enfer-
magem”’.

Varios outros pronunciamentos verificados nesse e no ano se-
guinte foram o reflexo da instituicao desses cursos; além dos dois
pareceres ja aprovados, do Conselho Estadual da Guanabara e de
Pernambuco, foram criados também o Curso Técnico da Escola de
Enfermagem Sao Vicente de Paulo, em Goidnia, GO e o Curso Ex-
perimental Técnico da Escola Técnica de Enfermagem “Catarina
Labouré”, em Curitiba, PR, autorizados a funcionar pelo Conselho
Estadual de Educacao dos respectivos estados, em 1966.

O II Congresso Brasileiro de Pedagogia e Didatica aplicada a
Enfermagem, realizado em outubro de 1965, na Guanabara, fez
também recomendagdes sobre cursos desse nivel, dirigidas & ABEn,
3 Comissdo de Educagio e as escolas de Enfermagem. Como jus-
tificativa dessas recomendacgdes, considerou esse congresso: 1) que
as diferentes regi6es do pais apresentam condigdoes que exigem de-
terminados tipos de escolas de formacdo de pessoal para o exerci-
cio da enfermagem; 2) que os Conselhos Estaduais de Educacéo
apresentavam pareceres sobre cursos de nivel médio sem consultar
a classe, o que nao deveria acontecer em relagdao ao Curso Colegial
de Enfermagem; 3) a necessidade premente de definir atribuicées
dentro da profissdo. Por essas razdes, as enfermeiras que partici-
param do encontro decidiram que a ABEn deveria: 1) solicitar
com urgéncia ao Conselho Federal de Educagdo a regulamentacéo
do curso colegial de Enfermagem no Sistema Federal de Ensino;
2) orientar as se¢des estaduais sobre os subsidios a serem enviados
aos Conselhos Estaduais de Educagao sobre esse curso; 3) promo-
ver uma revisdo da lei do exercicio profissional, definindo as atri-
buicées dos diversos elementos que formam a equipe de enferma-
gem. As escolas foi recomendado que as disciplinas especificas de
Enfermagem em nivel médio fossem lecionadas por enfermei-
ros (19).

Quanto ao primeiro item, foi encaminhado ao Conselho Fe-
deral de Educacdo (CFE) pedido para que o curso colegial fosse
regulamentado com a justificativa, feita pela Comissao de Educa-
cdo, de que havia falhas graves para o ensino nas resolugées bai-
xadas pelos Conselhos Estaduais, tanto na estruturacio do curricule
como na organizagdo do corpo docente (18).

Desse pedido resultou o Parecer n.° 357/66, da Camara de
Ensino Primério e Médio (C. E. P. M.), aprovado em junho desse
ano, que considerou a solicitagdo feita pela ABEn como ja tendo
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sido atendida em dois pareceres anteriores, de margo e abril do
mesmo ano, pelos quais ja haviam sido estabelecidas normas tanto
para a organizagdo de curriculo como para a composicao do corpo
docente. Foram eles o de n° 171/66, da Camara .de Ensino Pri~
mario e Médio (C. E. P. M.) do CFE favoravel a criagdo do Curso
Técnico de Enfermagem da Escola Ana Neri, o primeiro a ser or-
ganizado no Sistema Federal de Ensino e o de n.° 224/66, CE.P.M.,
que deu origem ao Curso Técnico de Enfermagem da Escola de
Enfermagem Luiza de Marillac (17).

Uma vez definitivamente instalados, as atengdes dos enfermei-
ros convergiram para a necessidade de definir as atribui¢ées desse
novo profissional. O XVIII Congresso Brasileiro de Enfermagem,
1966, recomendou 4 ABEn que fosse constituida comissio espe-
cial com a finalidade de estudar as fungdes do técnico de enferma-

gem com vistas a regulamentagio de seu exercicio. Foi indicada
coordenadora dessa comissdo, Maria Dolores Lins de Andrade.

Apesar de todos esses fatos, a Assembléia de Delegados rea-
lizada em 1968, homologou recomendacdo do XX Congresso Bra+
sileiro de Enfermagem para que a diretoria da ABEn manifestasse
aos 6rgios competentes e as escolas técnicas de Enfermagem sua
posicio contra a existéncia desses cursos (18); havia, na ocasido, seis
cursos funcionando no pais: quatro deles formariam o primeiro
grupo desses profissionais em dezembro desse ano.

Por esse motivo, a recém-eleita presidente da ABEn, Amalia
C. Carvalho (1968-1972), enviou a recomendagdo da Assembléia
de Delegados as autoridades competentes, ressalvando, porém, o
ponto de vista da nova diretoria, contrario aquela recomendacio.

Em 1969, foi encaminhado oficio ao Ministério da Educacao,
ao da Satde e, posteriormente, ao presidente da Republica, soli-
citando alteracdo na Lei do exercicio n.° 2604/55. Nio tendo ha-
vido resultado, a presidente da ABEn enviou ao deputado Emilio
Gomes, do Paran4, oficio com igual solicitacdo; o projeto desse de-
putado, ainda hoje em tramitagdo, tomou o n.° 2604/70, “que acres-
centa dispositivo 4 Lei n.° 2604/55 e define as atribuicGes do
técnico de enfermagem’’ (19). Com a instalagdo do Conselho Fe-
deral de Enfermagem em 1975, caberi a este a tarefa de elabo-
rar anteprojeto de lei do exercicio, reformulando por completo a
lei entdo em vigéncia, considerada por muitos ji obsoleta.

O problema levantado em seguida, ainda em 1969, foi o da
integracdo desses profissionais na ABEn. Na Assembléia de Dele-
gados, realizada em 1969 para discutir a reforma do estatuto,
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houve uma proposta para que os técnicos de enfermagem fossem
incluidos como sécios da ABEn, nas mesmas condi¢Ges que os en-
fermeiros estrangeiros, que também nio podiam associar-se; mas
a proposta foi rejeitada. No ano seguinte, 1970, a Assembléia de
Delegados autorizou as segdes estaduais a convidarem os técnicos
de enfermagem para participar das atividades da Associagdo, com
direito a voz mas sem direito a voto, até que fosse resolvido o modo
pelo qual essa integrag@o deveria ser feita. Para fazer estudo nesse
sentido ja havia sido indicada comissdo especial coordenada por
Elvira de Felice Souza. A forma foi encontrada e, em 1971, a
Assembléia de Delegados aprovou emenda ao estatuto dando pos-
sibilidade a esses técnicos de pertencerem 4 ABEn, com os mes-
mos direitos e privilégios dos demais sécios efetivos, excluida a
possibilidade de ocuparem os cargos de presidente e vice-presidente.

Considerando j4 uma realidade a integragdo do técnico na
equipe de enfermagem e como membro efetivo da Associacdo, em-
bora ainda pouco conhecido e aceito por alguns enfermeiros, o
XXIV Congresso alertou as secdes da ABEn para que fizessem
campanha de divulgacéo sobre esse novo profissional e incentivas-
sem a realizacg@o de trabalhos sobre a defini¢do de suas fungdes (20).

'FORMACAO DO AUXILIAR DE ENFERMAGEM

A idéia de formar o auxiliar de enfermagem surgiu por ini-
ciativa  de Lais Netto dos Reys, em 1934, em Belo Horizonte,
Constou do Regimento da Escola de Enfermagem Carlos Chagas.
O primeiro curso formal foi criado na Escola de Enfermagem Ana
Neri, em 1941, por iniciativa da mesma educadora Lais Netto dos
Reys (1938-1950), entdo diretora dessa Escola e vice-presidente
da Divisao de Educagdo da ABED.

O problema da deficiéncia numérica de enfermeiras era cru-
ciante, diante das necessidades de assisténcia aos docentes, e o seu
preparo dispendioso e demorado. Vinte e trés anos apds a cria-
cdo da primeira escola de Enfermagem (1918-1941) existiam ape-
nas seis dessas escolas e haviam-se diplomado aproximadamente
mil e trezentas enfermeiras. Diante desses niimeros, a solugdo que
pareceu mais viavel na ocasido, considerada entdao de emergéncia,
foi a criacdo de cursos regulares que pudessem preparar pessoal
em larga escala para a assisténcia direta aos intemados em hos-
pitais.

O niimero de certificados expedidos nos primeiros anos de fun-
cionamento dos cursos de Auxiliar de Enfermagem foi muito pe-
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queno (21): de 1941 a 1949, quando o ensino foi oficializado pela
Lei n.° 775/49 formaram-se apenas cento e vinte e seis auxiliares
de enfermagem nos cinco cursos existentes (22).

Somente a partir de 1953, esse tipo de ensino comegou a se
expandir, tendo havido, desde entdo, um aumento anual progressi-
vo no namero de profissionais preparados nesse nivel, cuja prin-
cipal atividade deveria ser a de ‘“auxiliar o enfermeiro em suas
atividades de assisténcia curativa” (Artigo 2.° do Decreto n.°
27426/49, que regulamentou a Lei n° 775/49). Nao previa, por-

tanto, a utilizacdo dessa categoria funcional nos servicos de Satde
Pablica.

Embora o auxiliar de enfermagem esteja perfeitamente inte-
grado na equipe de enfermagem, a ABEn ndo possui autoridade su-
ficiente para influir na criacdo nio planejada de novas instituicGes
de ensino de Enfermagem nesse nivel, como seria desejivel; conti-
nuam sendo organizados cursos em localidades que nio contam
com enfermeiras em nimero suficiente para o ensino das diScipli-
nas de Enfermagem e supervisdo da experiéncia de campo.

A ABEn interessa-se muito, porém, pelo problema. Ao re-
conhecer e aceitar como base de sua politica de trabalho, que a
melhoria dos servicos de satide do pais depende de elevados pa-
drdes profissionais, ndo pode descuidar da formacao desse grupo,
ao qual os enfermeiros vém se dedicando ha varios anos e a Asso-~
ciacdo, direta ou indiretamente, tem procurado desenvolver, na
medida de suas possibilidades.

A COMISSAO DE AUXILIAR DE ENFERMAGEM E A
EVOLUCAO DO ENSINO NESSE NIVEL

Determinacoes da Lei do Ensino n.° 775/49

Do projeto de criagdo da Divisdo de Educagdo da ABEn,
1945/46, jA constava como um dos objetivos desse 6rgao “esta-
belecer normas para o preparo das auxiliares de enfermagem’’. As-
sim, essa divisdo dedicou parte de uma tarde de programagio do
I Congresso Nacional de Enfermagem a apresentagdo de trabalhos
e debates sobre a formagdo desses profissionais.

Intensas foram as atividades dessa divisdo no ano de 1948 e
principios de 1949, com a perspectiva de promulgacéo de uma nova
lei de ensino de Enfermagem, do qual se ocupava o projeto 92-A/
48. Esse projeto dispunha sobre os dois niveis de ensino: de Enfer-
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magem e de Auxiliar de Enfermagem. A obrigatoriedade de as
escolas de Emfermagem manterem esses dois cursos contrariava a
filosofia de ensino de algumas enfermeiras e educadores.

Marcolino G. Candau, (23) em palestra proferida no II Con-
gresso Nacional de Enfermagem sobre “O problema da enferma-
gem no Brasil” (24), fez restricGes a legislacdo conjunta para en-
fermeiras e auxiliares de enfermagem manifestando-se também a
favor da emenda apresentada pelo deputado Ari Viana que aite-
rava essa determinagao, por razoes de ordem técnica e econdémica,
e preconizava a formacao desse Ultimo profissional nos hospitais
gerais.

Para aquele sanitarista, um dos meios de aumentar o quadro
ativo de pessoal auxiliar de enfermagem seria a intensificacao de
seu preparo em cursos de pequena carga horaria tedrica, “mas
bom treinamento pratico”, semelhantes aos adotados pelos norte-
americanos e ingleses, como solucdo de emergéncia, durante a II
Guerra Mundial (1939-1945).

Em abril de 1949, teve lugar a primeira reunido da Comissao
de Auxiliar de Enfermagem designada pela Divisdao de Educacio
da ABED para estudar o problema da formagdo desse pessoal no
pais e o projeto 92-A/48. Foi presidente Ella Hasenjaeger até no-
vembro desse ano quando passou o cargo a Aurora G. de Afonso
Costa. Compuseram a primeira comissdo: a presidente da ABED
e as presidentes das Divisées de Educacao e de Saude Publica; Zai-
ra Cintra Vidal, Tessie F. Williams, Maridh C. S4, Nadir Matos
Moura, Ermengarda F. Alvim, Clara Curtis, Rosaly Taborda
e Cecilia M. Pecego. Foi formada logo uma subcomissao, ten-
do Clara Curtis como presidente, com a finalidade de dis-
cutir o conteido e extensdo do curso e a experiéncia de campo
necessaria; devia, enfim, estabelecer principios e diretrizes sobre
o “servico de enfermagem auxiliar”. Realizados os trabalhos resul-
taram as seguintes recomendagdes que serviriam de bases as emen-
das que a ABED deveria apresentar ao citado projeto: 1) que fos-
sem organizados cursos para o preparo de auxiliar de enfermagem
em todos os estados que tivessem condigdes, isto é, local apropriado
e enfermeiras para o ensino das disciplinas de Enfermagem; 2) que
os cursos fossem dirigidos por enfermeiras e nao funcionassem jun-
to as escolas de Enfermagem mas, de preferéncia, em hospitais
gerais; 3) que tivessem a duragdo minima de um ano e visassem
ao preparo para o trabalho em hospitais e em atividades de Satude
Publica. :
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Apesar dessas manifestacoes e de a Associagédo ter influido na
elaboracao do Anteprojeto n.° 92-A/48 que deu origem aquela lei
e a sua regulamentacdo, esta ndo saiu como os enfermeiros espe-
ravam, no que se referia ao curso de Auxiliar de Enfermagem. A
divergéncia motivou recomendacido do IV Congresso Nacicnal de
Enfermagem, 1950, para que a Comissdo de Auxiliar de Enfer-
‘magem, recém-criada como comissdo permanente da ABED (25),
estudasse os elementos que poderiam servir de base a uma refor-
ma na Lei n°® 775/49 e no seu regulamento, principalmente no
que se referia ao contetido e duragdo desses cursos,

Essa recomendagio baseou-se na sugestdo apresentada por Hay-
dée G. Dourado (26) segundo a qual a ABED, fundamentando-se
na diferenciacao de funcoes da enfermagem, deveria encaminhar
a Diretoria do Ensino Superior estudos no sentido de ser criado o
curso basico de Auxiliar de Enfermagem, de quatro séries anuais
de duracdo (trinta e dois meses letivos); o curriculo seria inte-
grado, facultada a articulagdo com o curso de graduacao em Enfer-
magem uma vez cursadas as disciplinas de cultura geral do segun-
do ciclo de grau médio.

A idéia oficial prevalente na época era a da criagdo de cursos
articulados; mo caso do curso de Auxiliar de Enfermagem, essa ar-
ticulacdo somente poderia ser realizada integrando as cinco disci-
plinas basicas, a saber, Portugués, Matematica, Geografia, Histéria
e Ciéncias Naturais, com as disciplinas técnicas. Dai a proposta
apresentada para debates da classe, uma vez que os cursos de de-
zoito meses nao estavam sendo considerados satisfatérios e apre-
sentavam grandes diferengas no planejamento do curriculo.

Indicada presidente da Comissdo em fevereiro de 1951, Izaura
Barbosa Lima (1951 a 1960) adotou nessa comiss@o o sistema de
trabalho descentralizado, subdividindo-a em trés subcomissoes re-
gionais para maior facilidade de agdo: a de niimero um, com sede
no Rio de Janeiro, Distrito Federal, sob sua presidéncia; niimero
dois, em Sdo Paulo, e nimero trés, em Belo Horizonte. Assim es-
truturada, a Comissdo planejou e coordenou os trabalhos das sub-
comissoes visando ao atendimento da recomendacdo feita no cen-
gresso do ano anterior, ou seja, estudar os elementos que deveriam
servir de base as emendas a serem propostas para a legislacdo. do
ensino.

Como ponto de partida, esse plano tinha como objetivos: ider-
tificacdo de provaveis locais que apresentassem condi¢Oes para a
instalacdo de escolas de Auxiliar de Enfermagem; estudo sobre a
criacdo de escolas de grau médio que permitissem o acesso ao curso
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de Enfermagem de trés anos; verificagao das condigdes de preparo,
de trabalho e de remuneracdo desse pessoal, além da verificacdo dos
registros a que estavam obrigados; e o relacionamento da ABED
com a recém-criada Associacdo Nacional de Auxiliares de Enfer-
magem, ANAE (27) '

Os trabalhos realizados nesse ano por essas subcomissbes fo-
ram intensos e resultaram em conclusdes que serviram de orienta-
¢do as diretoras das escolas existentes, mas ndo apresentavam re-
comendacdes especificas para modificacdo da lei (28). Como ulti-
ma conclusdo, o entrosamento da ABED com a ANAE foi consi-
derado de suma importancia, tendo a presidente da ABED cola-
borado na elaboragdo do estatuto desta Gltima, de cujo Conselho
Consultivo participavam duas enfermeiras escolhidas pelas asso-
ciadas, dentre nomes constantes em lista apresentada pela ABED.

Continuando os trabalhos no ano seguinte, 1952, a Comisséo
pbde apresentar ao VI Congresso os resultados de um levantamento
dos cursos existentes no pais, o primeiro desse género, o que moti-
vou a descoberta de cursos funcionando 4 margem da legislacao
vigente.

Foi realizado, também, por comissao especialmente designada
pela Divisdo de Educacac, presidida por Haydée G. Dourado (29)
que contou com a colaboragdo da Comissdo de Auxiliar de Enfer-
magem, um estudo com o fim de apresentar programa de curso in-
tegrado, de grau médio, para formar pessoal auxiliar para os hos-
pitais infantis; ao término desse curso os alunos receberiam dois
certificados: de primeiro ciclo do curso secundario (primeiro grau
de nivel médio) e de auxiliar de enfermagem. Do plano apresen-
tado pela Comissdo constavam as disciplinas que deveriam ser mi-
nistradas, distribuidas pelos quatro anos do curso. Esse estudo ha-
via sido solicitado & presidente da ABED, Glete de Alcantara, por
Armando Mesquita Sampaio, médico da Legido Brasileira de Assis-
téncia; possivelmente, esse médico tinha g intengdo de organizar
um curso nos moldes apresentados por Haydée G. Dourado no
congresso realizado em 1950, A comissdo fez recomendagbes em
seu relatério final no sentido de que: 1) o curso de mivel médio de
quatro anos teria também a denominacdo de curso de Auxiliar de
Enfermagem; 2) ao término dos quatro anos, o candidato ao nivel
superior de ensino de Enfermagem deveria completar o segundo
ciclo de grau médio, portanto, ndo poderia haver articulagao direta
com aquele curso, mas sim com o segundo ciclo do curso secunda-
rio (segundo grau de nivel médio); 3) néo deveria ser suprimido o
curso de dezoito meses determinado pela legislacao.
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Novas Exigéncias de Escolaridade

Por essa época havia grande preocupacdo com o nivel de pre-
paro que os candidatos a profissionalizagdo nesse nivel deveriam
apresentar, antes de habilitar-se ao curso. O VII Congresso Na-
cional de Enfermagem, ao lado de pedidos aos érgaos do Governo,
de maiores subvencdes as escolas de Enfermagem e de Auxiliar de
Enfermagem, recomendou as diretoras das escolas que, no processo
de recrutamento de candidatos, procurassem atrair portadores de
certificado de conclusdo de curso secundario de 1.° ciclo ou equi-
valente,

A Comissao de Auxiliares de Enfermagem da ABED ha-
via alertado as escolas sobre a conveniéncia de incluir no
plano de ensino, como disciplinas extracurriculares, Portu-
gués, Matematica e nogdes de Ciéncias Fisicas e Naturais, como
um dos meios para aumentar os conhecimentos trazidos do curso
primério, considerados insuficientes. Para melhor inteirar-se dos
problemas do ensino nessas institui¢cGes, a Comissdo trabalhou ati-
vamente, em 1956, no levantamento dos cursos existentes (30),
das condigGes em que foram realizados e do niimero de certificados
expedidos; além disso, lutou pela criacdo de quadros para auxiliares
de enfermagem no Distrito Federal e nos estados e pleiteou subven-
cao federal para as escolas, No que diz respeito a criagdo de quadro,
foi grande o desempenho da Comissdo que, depois de muita luta

junto a Prefeitura do entdo Distrito Federal, viu seus esforcos re-

compensados com o veto do governador da cidade ao artigo da lei
que permitia o aproveitamento do pessoal da Prefeitura sem qual-
quer exigéncia, o que ia de encontro aos termos da Lei n.° 2.604/55
e seria motivo de desestimulo a classe.

Em 1959 foi divulgado o Relatério do Levantamento de Re-
cursos e Necessidades de Enfermagem no Brasil (31) que mostrou
a deficiéncia e a diversidade curricular existentes nessa faixa do
ensino; revelou, também, as dificuldade que a direcdo desses cursos
vinha encontrando em conciliar os objetivos previstos na lei com
as reais fungdes que esse grupo vinha desempenhando na maioria
dos hospitais, onde nio existia sequer um enfermeiro. Nesse caso,
a inclusdo de maior contetido teérico nos programas era conside-
rada uma necessidade. A ABEn, entretanto, por meio da Sub-
comissdo de Diretoras de Escolas de Enfermagem da Comissao de
Educacao, e da Comissao de Auxiliares de Enfermagem, procurava
dar orientagdo as escolas e aos cursos de Auxiliar de Enferma-
gem quanto ao desenvolvimento de seus programas de ensino e
objetivos do curso; isto porque algumas delas vinham apresentan-
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do planos de curso muito semelhantes aos de graduacdo em Enfer-
magem e, mesmo na pratica profissional, as fungdes desses dois
grupos vinham sendo confundidas, problema ja observado ha al-
guns anos (32),

Dos dados colhidos desse levantamento sobre a situagido do en-
sino de Enfermagem resultaram as seguintes recomendagoées, rela-
cionadas com esses profissionais:

“Ao Ministério da Educagio e Cultura: 2) que conti-
nue a dar diretrizes para que o ensino de enfermagem
seja estabelecido em trés niveis, superior, médio e au-
xiliar, visando o preparo de pessoal de enfermagem para
funcdes que se distribuem em escala decrescente de com-
plexidade; 3) que se esforce no sentido de ser criado um
érgao orientador e fiscalizador das escolas de enferma-
gem e de auxiliar de enfermagem.

Ao Ministério de Saide e outros 6rgaos de satide: 15)
que seja aproveitado o auxiliar de enfermagem em subs-
tituicdo gradual aos elementos auxiliares de denomina-
cdo e preparo miltiplos, atualmente utilizados.

Ao Conselho Nacional de Educagédo: 18) que exija, para
reconhecimento indispensavel para organizagédo e funcio-
namento dos cursos de enfermagem e de auxiliar de
enfermagem, que a entidade mantenedora tenha objeti-
vo educacional.

A Associagdo Brasileira de Enfermagem: 39) que,
levando em consideracao a escala decrescente de respon-
sabilidade do pessoal de enfermagem, faca um estudo so-
bre o curriculo dos trés niveis de curso, superior, médio e
auxiliar no qual sejam incluidos: cadeiras e disciplinas
de cultura geral e profissional com especial atencdo as
ciéncias sociais, sua correlag@o e seriagfo, a inclusdo dos
aspectos sanitarios e sociais nas disciplinas, os estagios
necessarios para efeito de reconhecimento da escola e a
sua duragdo aproximada e os requisitos minimos dos
campos de estdgio; 40) que promova um estudo sobre
as areas que necessitam e comportam curso médio de
enfermagem ou de auxiliar de enfermagem e elabore
plano de execucdo gradativa para a instalagdo desses
cursos; 45) que promova a reestruturagdo do curriculo
do curso de auxiliares de enfermagem de molde a pre-



Associacdo Brasileira de Enfermagem 1926/1976 195

para-los para exercerem atividades no setor de salide
publica tanto quanto no hospitalar” (33),

A recomendacao para que fosse estudado o ensino de Enfer-
magem em trés niveis denotava que ja havia sido sentida a falta
de um profissional com preparo intermediario entre o enfermeiro e
o auxiliar de enfermagem, que viesse a exercer as atividades in-
termediarias de assisténcia, ou seja, aquelas que, ndo sendo muito
complexas, ndo o eram também tdo simples, que pudessem ser
exercidas por pessoal de menor qualificagdo. O reconhecimento
dessa realidade fez surgir os Anteprojetos de Lei Organica do En-
sino de Enfermagem, de niimeros 3 082/57 e 114/59, ja citados.

Em 1960, Marina de Andrade Resende sugeriu melhor pre-
paro para o auxiliar de enfermagem, colocando o curso na faixa
do ensino médio, a altura da terceira e quarta séries do 1.° ciclo
secundario (7.2 e 8.2 séries do 1.° grau, na legislagdo atual); o re-
quisito de escolaridade para ingresso deveria passar do primaério
para o término do 2.° ano ginasial (atual 6.2 série do 1.° grau) (8).

Em julho de 1961, depois de nove anos de intensa atividade,
Izaura Barbosa Lima deixou de presidir a Comissdo de Auxiliares
de Enfermagem, tendo sido substituida por Altair Alves Arduino,
que permaneceu no cargo até 1963.

Atendendo a recomendacdo da assembléia geral realizada em
1962, foi constituida nova comissdo especial que teve, juntamente
com a Comissdo de Educacdao, Maria Rosa S. Pinheiro como pre-
sidente, para estudar a formacdo desse profissional; entre seus
membros encontravam-se um representante da Unido Nacional de
Auxiliares de Enfermagem e outro da Associagao de Auxiliares de
Enfermagem de Sdo Paulo, Daniel A. da Silva. Nessa ocasiao, este
Gltimo pleiteou que os auxiliares de enfermagem adotassem um
titulo que contivesse o substantivo enfermeiro, acompanhado de
um adjetivo que poderia ser auxiliar, e que fosse elevado para gi-
nasio o requisito de escolaridade ao curso. A Comissdo concordou
com a ltima sugestdo, contanto que fosse dado prazo as escolas
para se adaptarem ao novo sistema.

De acordo com estudo feito pela Comissé@o de Seguimento do
Levantamento, no periodo de julho de 1962 a julho de 1963, o
nivel de preparo dos candidatos a esses cursos estava melhorando
a cada ano; em 1961, apenas 199% dos alunos possuiam algum pre-
paro além do curso primério; em 1962, essa porcentagem havia su-
bido para 32%, atingindo 38% em 1963;.14% dentre esses 38%
ja possuiam o certificado do curso ginasial. Tornava-se, entédo, ne-
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cessario que as educadoras se definissem quanto ao nivel de esco-
laridade a ser exigido dos candidatos, uma vez que os préprios
auxiliares de enfermagem consideravam insuficiente apenas o curso
primério como requisito de escolaridade. Justificava-se, portanto,
a existéncia daquela comissao, que completou o estudo em julho
desse ltimo ano.

Portaria 106/65 — Fixa normas reguladoras do curso de auxiliar
de enfermagem.

Com a promulgagéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional, a estruturagéo e reconhecimento dos cursos de nivel mé-
dio foram transferidos para o sistema estadual de ensino. A fim
de regulamentar os cursos de Auxiliar de Enfermagem no sistema
federal foi assinada pelo Ministro da Educagdo e Cultura a Por-
taria n.° 106 de 28 de abril de 1965, acolhendo indicagdo aprovada
pelo Conselho Federal de Educacdo (3¢). Essa portaria incluiu as
disciplinas Nogdes de Assisténcia Materno-Infantil e Enfermagem
de Saide Publica como especificas do curso, resultado de trabalho
da ABEn junto ao Conselho Federal de Educacdo quando este es-
tudava a regulamentagdo desses cursos em 1964 (35), Apesar da
Associagao ter sido consultada, o curriculo estabelecido pela citada
‘portaria nao representou integralmente sua linha de pensamento
quanto a formacido desses profissionais. Uma comissdo especial for
encarregada de elaborar um memorial ao CFE sugerindo modifi-
cagdes, que ndo foram acolhidas na esfera federal mas, esperava-
se, poderiam vir a ser nos estados, ressalvadas as necessidades prio-
ritarias de cada regiao.

Pela portaria, o curriculo deveria ser desenvolvido em dois
anos letivos, abrangendo as cinco disciplinas de cultura geral cons-
tantes das duas primeiras séries do curso ginasial, e disciplinas es-
pecificas; as primeiras deveriam ser lecionadas por “professores le-
galmente habilitados” e as Gltimas por enfermeiros.

Essa nova determinagfo iria afetar o orgamento das escolas,
com a necessaria ampliacéo do seu corpo docente. Discutido o pro-
blema durante o XVII Congresso Brasileiro de Enfermagem, 1965,
recomendou-se as escolas ou cursos de Auxiliar de Enfermagem
que procurassem fazer convénios com os cursos ginasiais locais cu
colégios de aplicacdo das Faculdades de Filosofia. Esse congresso
recomendou também que fosse incluido, no curriculo, o ensino de
Enfermagem Psiquitrica, que ndo constava da referida portaria,
mas necessario para a melhor compreensdo das ‘‘reacGes dos pa-
cientes” (36),



Associacdo Brasileira de Enfermagem 1926/1976 197

A estruturaciao do curso em nivel das primeiras séries ginasiais
fci estudada, conjuntamente com a estrutura curricular do curso
técnico de Enfermagem, no I Seminario Regional de Ensino Médio
de Enfermagem — Regiao Sul, realizado em Curitiba em 1966.
Entre outros assuntos, visava esse seminario a debater a distribui-
¢do semestral das disciplinas obrigatérias de cultura geral e a re-
ducgao do programa profissional; esse necessario ajustamento deter-
minaria, obviamente, uma reestruturacdo do curriculo.

Os resultados desse seminéario foram satisfatérios. Como con-
clusdo dos trabalhos foram determinadas as atividades mais carac-
teristicas de cada um dos trés niveis profissionais de enfermagem —
enfermeiro, técnico e auxiliar de enfermagem — tendo em vista os
objetivos dos diferentes cursos; foi também recomendado que as di-
retoras das escolas de Auxiliar de Enfermagem, ao fazerem a
determinagdo do nimero de horas das disciplinas do primeiro ciclo.
nao ultrapassassem doze horas semanais, e o conjunto de atividades
ndo fosse além de quarenta e quatro horas semanais. Como su-
gestdo, os participantes apresentaram um modelo de distribuigdo
semestral das disciplinas, estagios e respectivas cargas horarias (37).

Curso Intensivo de Auxiliar de Enfermagem

Por ocasido do XIX Congresso Brasileiro de Enfermagem,
1967, foi discutida proposta de reducdo do curso de Auxiliar de
Enfermagem de dezoito para onze meses letivos, inicialmente em
cursos de carater experimental. As autoras do projeto, Clélea de
Pontes e Anyta Alvarenga, sugeriram que esses onze meses fossem
exclusivamente dedicados ao ensino das matérias de formagao pro-
fissional e que fosse exigido o certificado de conclusdo da segunda
série ginasial como requisito de matricula. Argumentavam que os
candidatcs ja traziam os conhecimentos gerais correspondentes as
disciplinas obrigatérias das duas primeiras séries ginasiais (atuais
5.2 e 6.2 séries do 1.° grau), exigidas pela Portaria n.° 106/65 do
CFE, e que essas disciplinas somavam uma carga horaria que con-
sumia um ano inteiro de estudos, restando, portanto, para as disci-
plinas profissionalizantes apenas o outro ano do curso. Aprovada
a recomendacdo pela Assembléia de Delegados (38), a ABEn en-
caminhou ao MEC solicitagdo no sentido de reduzir o curso a onze
meses e aumentar a escolaridade como requisito de admissao. A
esse pedido foram anexadas as recomendacdes do seminario reali-
zado em Recife de 20 de novembro a 2 de dezembro desse ano (39).

A temética do XX Congresso Brasileiro de Enfermagem in-
cluiu o estudo de problemas relacionados com a ‘“Realidade sani-
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taria do Nordeste” e “Responsabilidade do enfermeiro no preparo
de pessoal de nivel médio’’, temas sobremodo atuais nas cogita-
coes da ABEn referentes ao ensino. Como conseqiiéncia desses es-
tudos, o Congresso aprovou recomendacgdo as escolas de Auxiliar
de Enfermagem e diretores de Servicos de Enfermagem e de Hos-
pitais para que promovessem convénios ou instrumentos de coope-
ragdo mitua, para extensdo desses cursos em hospitais com o fim
de elevar o nivel dos seus atendentes (40).

Em fevereiro de 1968, a diretoria da ABEn, discutindo as re-
comendacdes do Congresso dos Auxiliares de Enfermagem recém-
realizado, destacou os seguintes tépicos: 1) alteragdo do curriculo
com a inclusao da disciplina Enfermagem Psiquiatrica e maior én-
fase a instrumentacdo em salas de operagoes; 2) solicitacdo para
que os auxiliares de enfermagem passassem ao nivel de técnicos de
enfermagem. Quanto ao primeiro item, preocupava-se a diretoria
com os cursos isolados de instrumentagdo que vinham sendo reali-
zados sob os auspicios de outras entidades, situacdo que somente
poderia ser contornada se as secdes estaduais tomassam a si a res-
ponsabilidade de realizar cursos semelhantes para os auxiliares de
enfermagem. Com referéncia ao segundo tépico, a ABEn enviou
oficio ao Conselho Federal de Educacdo em marco de 1969, reco-
mendando a nao transformac@o das escolas de Auxiliar de Enfer-
magem: em cursos técnicos de Enfermagem (41), tendo em vista o
curriculo dos cursos e a necessidade de ambos os grupos.

Em 1969, foi realizado na Guanabara um seminario para dis-
cussdo do curriculo dessa nova modalidade de curso, sob os auspi-
cios do Ministério da Satide e OPAS/OMS. Coordenou os trabalhos
a enfermeira Judith Feitosa de Carvalho que contou também com
a colaboragao de representante da Comissdo de Educagio da ABEn,
Desse seminério resultou a elaboragdo de um guia sobre um curri-
culo integrado para os cursos intensivos de Auxiliar de Enferma-
gem que constituiu um documento de real valor para a implanta-
cao do novo sistema,

Com a aprovacido do Parecer n.° 170/70, da Camara de En-
sino Primario e Médio (C. E. P. M.) do CFE, a 10 de marg¢o e com
a sua homologacdo no més seguinte, foi atendida a solicitacao da
ABEn permitindo o fucionamento de tais cursos em regime inten-
sivo (42), uma vez observados os termos do Parecer n.° 75/70,
que tratou das normas para cursos de Auxiliar de Enfermagem.
Esse parecer disciplinou os cursos intensivos e tornou obrigatoria
a conclusdo do primeiro ciclo ginasial como requisito de admissaa,
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estabelecendo as condi¢cdes em que pode ser autorizado o seu fun-
cionamento (43), em carater experimental.

A inovacdo parece ter sido bem aceita pelos enfermeiros edu-
cadores, convencidos da comprovada necessidade de formagado de
pessoal de enfermagem a curto prazo.

Nazo h4, como ficou evidenciado, um sistema definido de for-
macao desses profissionais. Na situacdo vigente, as modalidades
de curriculo admitidas serdo tantas quantas permitirem a Portaria
n. 106/65, o Parecer 75/70 e o artigo 27 da Lei n° 5692/71.

Ao lado desse grupo, ji bastante numeroso, trabalham ainda
os préaticos de enfermagem favorecidos pelo ja citado Decreto-Lei
n.° 8 778/46, em cuja histéria a Associagao também tomou parte,
como seri relatado em outro capitulo.

O Auxiliar de Enfermagem no Campo de Saide Puablica

Em 1952 foram iniciados estudos em Sio Paulo sobre o apro-
veitamento do auxiliar de enfermagem no campo de Saide Publica.
Com essa finalidade foi formada uma Comissdo Consultiva que
deveria fazer recomendacdes nesse sentido ao diretor da Faculdade
de Higiene e Satide Publica da Universidade de Sao Paulo, atual
Faculdade de Satde Publica (44). Essa comissdo contou com a
participagao de diretores e representantes das seguintes instituigdes:
Faculdade de Higiene e Satde Pablica e Escola de Enfermagem
da Univrsidade de Sao Paulo; Associacao Brasileira de Enfermeiras
Diplomadas; Servigo Especial de Satide Piblica e Servico Especial
de Satide de Araraquara; Divisdo de Organizac@io Sanitdria do Mi-
nistério da Educacio e Satide e Reparti¢cdo Sanitaria Pan-Americana.

Em uma das reunides realizadas em junho de 1952, sob a pre-
sidéncia do diretor daquela Faculdade, Paulo César de Azevedo
Antunes, foi discutida a necessidade da criacao de uma Divisao de
Enfermagem de Satide Publica no Departamento de Satide do Es-
tado; para elaborar o documento que seria enviado ao Governador
do Estado, foram designados Rodolfo dos Santos Mascarenhas,
Lacia Jardim e Yolanda Lindenberg Lima, esta Gltima, presidente
da ABEn — Secdo de S. Paulo.

No relatério final, apresentado pela Comissdo Consultiva do
diretor da Faculdade de Higiene e Saide Ptblica, em maio de
1953, reconheceu-se a necessidade desse pessoal nos servicos de
Satide Publica e foram apresentadas sugestdes para modificagéo
do curriculo dos cursos, dividindo os dezoito meses de duracao em
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trés periodos de trés, nove e seis meses, respectivamente. Durante
esse Gltimo periodo, cs alunos poderiam escolher o campo em que
deveriam estagiar. Foram também determinadas as funcbes que
os auxiliares deveriam exercer nesse campo.

No que se refere & ABEn, somente em 1955 o VIII Congresso
fez recomendacgdo para que as escolas de Enfermagem e de Auxi-
liar de Enfermagem “incluissem no curriculo do curso, estagio em
ambulatério e educacéo sanitaria aplicada’ (49).

Quatro anos mais tarde, 1959, as diretoras dessas escolas ou
cursos foram novamente alertadas para que incluissem nos seus
curriculos teoria e pratica nesse ramo da Enfermagem, tendo em
vista os resultados satisfatérios cbtidos pelo Servico Especial de
Saide Piblica com a utilizagdo desse pessoal; da mesma maneira,
cs servigos hospitalares e sanitirios deveriam utilizar o auxiliar de
enfermagem para suplementar o trabalho do enfermeiro de Satide
Publica, A primeira dessas recomendacoes foi renovada em
1962 (46),

1 Semindrio Regional de Ensino Médic de Enfermagem —
Regiao Sid

Em setembro de 1966, Irma Maria Turkiewicz, diretora da
Escola Técnica de Enfermagem “Catarina Labouré”, sugeriu um
encontro das docentes de Fundamentos de Enfermagem dos cursos
de nivel médio. A diretoria da ABEn decidiu que seria melhor a
realizacdo de um Seminério, porque, nesse caso, as decisdes toma-
das teriam maior alcance. A presidente, Circe de Melo Ribsiro,
entusiasmada com a idéia, incentivou, orientou a organizacao, e par-
ticipou de todcs os seus trabalhos, jA agora com seu objetivo am-
pliado de modo a abranger todo o ensino de nivel médio.

A comissdo executiva constituida pela Irma Maria Turkiewicz,
Terezinha Beatriz Gomes de Azeredo e Elizabeth M. Koester,
contou também com o assessoramento das Comissdes de Documen-
tacdo e Estudos e de Educagiao da ABEn; a coordenadora da pri-
meira, Amalia C. Carvalho, teve participacdo ativa na organizagao
e realizacdo do seminario, na sua coordenacédo geral e na elabora-
cao do relatério final. Além dessas comissdes, o seminério contou
com a colaboracdo expressiva do Governo do Estado do Paranj,
da Escola Técnica de Enfermagem Catarina Labouré, da Escola
de Auxiliar de Enfermagem Caetano Munhoz da Rocha, da Es-
cola de Enfermagem Madre Leonie e da ABEn — Segdo do
Paran4,

O Seminario foi considerado realizagcdo de grande sucesso.
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A ABEN E A UNIAO NACIONAL DE AUXILIARES
DE ENFERMAGEM

A primeira associacdo de classe formada pelos auxiliares de
enfermagem foi a Associagdo Nacional de Auxiliares de Enferma-
gem, ANAE, fundada em maio de 1950, com sede e foro na ci-
dade do Rio de Janeiro; a palavra Associagao foi logo depois mu-
dada para Uni&o, dai a sigla hoje usada, UNAE (47),

O movimento em torno do Projeto n® 4844/54, de Reclassi-
ficagdo de Cargos proporcionou um contato mais freqiiente desses
profissionais com a Unido Nacional dos Servidores Pablicos, UNSP.
Ccm o apoio desta, a qual mais tarde se filiar.a, comecgou a ser. or-
ganizada uma Associagdo de Enfermeiros e Servidores em Hospi-
tais, que s6 ndo chegou a ser criada com esse nome por interfe-
réncia da presidente da Comissao ‘de Legislacio da ABEn. Em
entendimentos com a diretoria daquela associacdo, Haydée G. Dou-
rado conseguiu que o nome fosse mudado para Associacdo de Au-
xiliares de Enfermagem.

Em novembro de 1960, a presidente da ABEn submeteu a
diretoria, para discussao, os pedidos formulados por véarios enfer-
meiros para que se estudasse um meio de associar os auxiliares de
enfermagem a ABEn. Nessa ocasido ficou decidido que deveria
ser solicitado a Comissao de Auxiliares de Enfermagem e a Sub-
ccmissdo de Diretoras de Escolas de Auxiliar de Enfermagem que
estimulassem a criacdo de associagGes de auxiliares de enfermagem
ncs Estados, enquanto a Comissao de Estatuto e Regimentos de-
veria procurar encontrar uma férmula para essa filiacao. Esta nao
foi encontrada, principalmente devido a exigéncia do Conselho In-
ternacional de Enfermeiras que determinava que os sécios efetivos
das associacdes nacionais de Enfermagem que pretendessem filia-
c¢ao ao Conselho Internacional fossem enfermeiros.

Esse mesmo assunto voltou a ser apresentado em 1963 quando,
em memorial encaminhado & Mesa que dirigia os trabalhos do XIV
Congresso Brasileiro de Enfermagem, a UNAE e a UNAE - Se-
¢do de Sao Paulo pleitearam a inclusdao da primeira como membro
efetivo da ABEn, com todos os direitos e prerrogativas determina-
dos nelo seu estatuto.

A 28 de dezembro de 1962, durante a Primeira Convencao In-
terestadual de Auxiliares de Enfermagem realizada em Sao Paulo,
foi oficialmente fundada a Associacdo Brasileira de Auxiliares de
Enfermagem, ABAE, com sede e foro na cidade de Séo Paulo, des-
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ligada da UNAE uma vez que esta, no entender dos convencionais,
mnao estava tratando com eficiéncia os problemas da classe. Esse
desentendimento cessou em agcsto de 1965, com a integracdo da
ABAE na Secao de Sao Paulo da UNAE.

Em uma das reuniées conjuntas, ABEn e UNAE, realizadas
para tratar de problemas comuns, a presidente desta filtima, Odete
Reis Sarandy, deu a conhecer as decisées tomadas pela Assembléia
dos Auxiliares de Enfermagem realizada no Rio de Janeiro nesse
ano. Dentre estas ccastava a disposigdo da classe de trabalhar
pela methoria do preparo dos. profissionais, recomendando: 1) cer-
tificado de conclusao de primeiro ciclo ginasial para ingresso no
curso e 2) a mudanca da denominacao para técnicos de enferma-
gem. Tramitava pelas Casas do Congresso, por essa ocasido, o
Projeto 3082/57 que previa, em um dos substitutivos, os dois
pontos recomendados.

Dois anos mais tarde, 1964, a UNAE solicitou que a ABEn
se interessasse em promover cursos de atualizacdo para o auxiliar
de enfermagem e tratasse do enquadramento desse profissional cc-
mo “Assistente de Enfermagem” (49). A Comissio de Enferma-
gem Hospitalar planejou e realizou varios cursos dessa natureza.

A partir dessa data parece nao ter havido outro contato entre
as duas agremiacdes. A ABEn, no entanto, ndo deixa de se inte-
ressar pelos problemas desses profissionais, com eles cooperando
sempre que se lhe apresenta oportunidade.

CURSOS VOLANTES

Em 1951 foi feita a primeira tentativa para resolver o pro-
blema da escassez de pessoal e melhorar os servicos de Enfer-
magem.

Edith de Magalhdes Fraenkel havia sugerido, por volta de
1950/51 (99), a formacdo de equipes volantes de enfermeiros que
dariam cursos rapidos ao pessoal de enfermagem nos hospitais da
cidade de Sé@o Paulo e do interior, a fim de melhorar seus servicos
de Enfermagem. Seria uma medida de emergéncia até que os hos-
pitais pudessem contar com um enfermeiro, pelo menos, para de-
senvolver programas de educacdo em servico. A idéia parece ter
agradado ao deputado Novelli Janior, da Camara Federal, que
apresentou o Projeto de Lei n° 2609/52, dispondo sobre a for-
macdo de “Cursos Volantes” para o preparo de auxiliares de en~
fermagem; esse projeto desagradou a Comissdo de Auxiliar de
Enfermageém que apresentou memorial ao Ministro da Educacéo e
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Cultura solicitando que o nido apoiasse; o projeto viria a agravar
ainda mais o problema da enfermagem no Brasil e nao soluciona-lo,
pois “nao pode haver improvisacao na formacdo de pessoal téc-
nico”. Apesar de a ABED ter manifestado seu ponto de vista con~
trario, o projeto foi transformado na Lei n.° 2367, de 7 de de-
zembro de 1954, que em seu artigo 1.° determinava que as escolas
de Enfermagem poderiam_ a titulo precario e por um periodo de
dez anos, organizar esses cursos para preparacido de auxiliares de
enfermagem em hospitais de localidades onde ni3o existissem esco-
las de Enfermagem. Um projeto de regulamento bésico dessa lei
chegou a ser elaborado por Izaura Barbosa Lima e Maria Rosa S.
Pinheiro (51).

A idéia inicial da ABEn era de organizar equipes volantes
para planejar e ministrar cursos rapidos de treinamento de aten-
dentes, principalmente para os que trabalhavam em hospitais e
unidades sanitarias do interior, afastados, portanto, de cidades-se-
des de escolas.

Um pronunciamento oficial seria necessirio, uma vez que a
realizacao de um plano desse tipo demandava o emprego de re-
cursos financeiros com os quais a ABEn n#o contava e, ao que pa-
rece, aos governos estaduais ndo interessava despender (52). Se-
guindo a politica da ABEn, as secdes estaduajs trataram de orga-
n’zar cursos para preparar os atendentes para os exames de pratico
de enfermagem (Decreto-Lei n.° 8778/46), visando, dessa maneira,
a proteger o piblico que serviam.

Assim, quer por motivos de ordem financeira, quer pela evi-
dente impossibilidade de conseguir enfermeiros para formar as equi-
pes, a lei nunca foi regulamentada.

PROGRAMA PARA FORMACAO DE AUXILIARES DE EN-
FERMAGEM PARA AS REGIOES NORTE, NORDESTE E
CENTRO-OESTE, NO BRASIL.

A fim de desenvolver planos integrados de Saide nos estados
das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, foi firmado, em 1963,
convénio entre o Ministério da Satide (MS), Fundo Internacional
de Socorro a Infancia (FISI) e Organizacdo Pan-americana de Sai-
de (OPAS-OMS), para execuciao de um plano, designado Projeto
287/63, que tinha como objetivo imediato a formagdo de auxilia-
res de enfermagem para os servicos de assisténcia médico-sanitéria
daquelas regiGes. A extrema caréncia desse pessoal e a precarie-
dade das escolas e cursos destinados ao seu preparo, ja haviam
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chamado a atengao dos érgaos do Governo ligados ao setor Saiide
em 1960, quando esses planos foram idealizados para aquelas re-
gides. Nesse ano o Departamento Nacional da Crianca solicitara
a Divisao de Organizacao Sanitaria (DOS) do MS que apresen-
tasse projeto de auxilio aquelas escolas e cursos, o que foi efetuado
em 1961. Em 1962, um entendimento entre a Reparticdo Sanita-
ria Pan-americana de Saide, por intermédio de sua consultora, en-
fermeira Agnes Lima, e o Departamento Nacional de Satade per-
mitiu que a Divisdo de Organizacdo Sanitaria do MS, por inter-
médio da sua Secdao de Enfermagem, tomasse as primeiras provi-
déncias na elaboracao do programa, em que eram previstos auxi-
lios financeiros daquelas organizagdes internacionais, Izaura Bar-
bosa Lima e Marina de Andrade Resende fizeram o estudo oreii-
minar, mostrando o grau de precariedade daquelas escolas, a dcfi-
ciéncia de producédo e as providéncias necessérias para melhcrar a
situacao. Esse estudo e o relatério apresentado por Agnes Lima
serviram de base para a elaboracdo do acordo que deveria vigorar
por cinco anos, isto é, de 1963 a maio de 1967 (33).

Em sua organizacdo administrativa (5¢) o programa contava
com uma assessoria técnica composta de representantes do Minis-
tério da Educacao e Cultura, Fundagido Servico Especial de Satde
Piblica, Divisdao de Organizagdo Sanitaria do Ministério da Satde
e Associacdo Brasileira de Enfermagem. Foi represemtante desta
altima, nesse periodo, Amalia Corréa de Carvalho, indicada pela
entdo presidente Clarice D. T. Ferrarini (1962-1964) e que foi
substituida por Circe de Melo Ribeiro, quando esta foi eleita pre-
sidente da Associacdo. Participaram também como integrantes des-
sa assessoria, as presidentes das Comissées de Educacio, Legisla-
cdo, Seguimento do Levantamento e da Subcomissdo de Auxiliar
de Enfermagem.

Antecedendo o XV Congresso Brasileiro de Enfermagem, foi
realizado em Fortaleza, Ceara, em fins de junho e primeira quin-
zena de julho de 1963, um seminirio para discussido dos dados ja
colhidos sobre esses cursos e de matéria referente ao ensino, legis-
lagdo e administracdo das escolas. Desse seminario participaram
vinte e cinco diretoras e professoras das escolas e dos cursos de
Auxiliar de Enfermagem e um grupo assessor formado de cinco en-
fermeiras representantes da ABEn. Dos estudos realizados, o aperfei-
coamento do corpo docente e a revisdao do curriculo tiveram priori-
dade como recomendagdes, que seriam divulgadas entre os enfermei-
ros da regido. Na revisdo do curriculo foram feitas recomendacdes
ao Ministério da Educagio e Cultura: 1) que o curso fosse em
nivel de primeira e segunda séries ginasiais; 2) que fossem inclui-
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das no curriculo as disciplinas: Nocoes de Assisténcia Maternc-
Infantil e Enfermagem de Saiide Piblica. O congresso realizado
nesse ano resolveu sugerir as escolas e cursos em funcionamento no
pais que adotassem as recomendagdes do seminario (55).

Dois anos mais tarde, 1965, foi realizado em Recife outro se-
minario com o objetivo de avaliar o programa de ajuda as escolas
de Auxiliar de Enfermagem j4 realizado e de planejar as atividades
para os anos de 1966 a 1968.

Em 1967, foi enviado 4 ABEn, por Izaura Barbcsa Lima, novo
relatério do Projeto 287/63, referente ao periodo de 1965 a maio
de 1967. Desse relatério constou, como um dos resultados das
providéncias tomadas apés a andlise de um estudo parcial do de-
senvolvimento do plano realizado em 1963/64, a criacdo de uma
Comissdo de Especialistas em Enfermagem, constituida por enfer-
meiros, pela Portaria n.° 136, de 11 de junho de 1965, do Diretcr
do Ensino Superior do MEC (%6). Essa Comissao tinha comc chje-
tives: 1) apresentar sugestbes de imediata aplicacao, visando ac
melhor aproveitamento dos recursos existentes no pais para a for-
magcao de pessoal de enfermagem; 2) propor medidas a serem uti-
lizadas para ampliar o niimero de matriculas nas escolas de Enfer-
magem; 3) formular recomendagbes quanto aos niveis de forma-
¢ao de pessoal de enfermagem, atendendo as metas do Plano Na-
cicnal de Educacédo do Pais; e 4) planejar acdo para o aprimora-
mento da educagéo de enfermagem no pais.

Um outro item do relatério referia-se a necessidade de inten-
sificar a concessao de bolsas de estudos a cursos de pés-graduacao
para o preparo de docentes destinados as escolas, notadamente as
abrangidas pelo Plano.

Em novembro de 1968 foi encaminhado ao Ministro da Edu-
cacdo e Cultura o relatério do seminario realizado em Recife em
novembro-dezembro do ano anterior, desta vez para avaliar o pri-
meiro qilinqiién‘o do Projeto 287/63. Como o convénio para esse
Projeto havia terminado em 1967, foi assinada a Emenda I pror-
rogando-o por mais trés anos; o Projeto passou a ser ccnhecido
com o n.° 287/6301. O mesmo aconteceu em 1970, com a Emen-
da II, que transformou o Projeto no de n.® 287/6302, com mais
trés anos de duragdo, ou seja, de 1971 a 1973.

Desse seminario resultaram véarias recomendacdes: 1) que fosse
dada autorizagdo as escolas de Auxiliar de Enfermagem para reali-
zarem cursos em regime intensivo para czndidatos com a segunda
série ginasial concluida; 2) que fossem acrescentados dispositivos
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a Portaria n.° 106/65, de modo a permitir que as escolas pudessem,
ao lado dos cursos de dois anos, oferecer também o de um ano,
intensivo, de carater exclusivamente profissional.

Por essa época, compunham a Comissdo de Assessoria Técnica
do Projeto, Anyta Alvarenga, Clélea de Pontes, Maria Dolores Lins
de Andrade, Hilda Lozier e Judith Feitosa de Carvalho (57).

Em novembro de 1971, Curitiba foi a sede do Seminario
sobre Formagéo de Auxiliares de Enfermagem (Projeto 287/6301),
patrocinado pela Secretaria de Satde Puablica do Estado do Pa-
rani, sob a coordenagdo geral de Judith Feitosa de Carvalho e
consultoria de representante da OPAS/OMS. Desse seminario sai-
ram recomendacgoes, dentre outras, para que: 1) fosse elabora-
do um sistema de avaliacdo de estudantes, tomando como refe-
réncia os modelos contidos no Guia sobre o Curriculo do Curso
Intensivo de Auxiliar de Enfermagem e para que 2) o corpo do-
cente fosse melhor qualificado, completando sua formagao com
a licenciatura em Enfermagem.

A Lei n° 5692/71, de 11 de agosto de 1971, que fixa di-
retrizes e bases para o ensino de 1.° e 2.° graus, alterou substan-
cialmente o sistema, permitindo, no nivel de uma ou mais das
quatro ltimas séries do 1.° grau, o desenvolvimento de cursos de
aprendizagem, e, em nivel de 2.° grau, cursos intensivos de qua-
lificacao profissional.

Tendo em vista essa nova legislagdo do ensino a assessoria
técnica do Projeto 287/6302 fez realizar em Recife, em dezem-
bro de 1973, novo semindrio para estudar a posicdo do curso de
Auxiliar de Enfermagem face as novas diretrizes governamentais.
Nessa época, vinte e cinco dos noventa e dois cursos existentes
faziam parte do projeto.

A atuacdo da Associacdo Brasileira de Enfermagem nesse pro-
jeto foi bastante variada: bem maior quando foi iniciado, em 1963;
passou a apenas representativa nos Gltimos anos, embora seu in-
teresse em participar e colaborar nao tenha diminuido. Sendo,
como é. uma associagdo de cariter cultural, justo serd que con-
tinue sendo ouvida em todo projeto que tenha o ensino de Enfer-
magem, em qualquer de seus niveis, como uma das finalidades.



NOTAS
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1. Anais de Enfermagem, out. de 1948, p. 180-187.

2. Os estudos e discussdes sobre as novas diretrizes e bases da edu-
cacdo nacional, transformados no Projeto de Lei n.° 2222/57, foram ini-
ciados em 1949, em obediéncia ao inciso XV do artigo 5° da Constitui-
¢80 Federal de 18 de setembro de 1946: “compete & Unifio legislar sobre:
a) diretrizes e bases da educacio nacional”.

3. Anais de Enfermagem, jan. 1951. pp. 128-132. Consultar, também,
a Rev. Bras. de Enf, abr.-jan., 1965 pp. 136-139.

4. No trabalho apresentado no Congresso realizado em 1950, foi re-
comendada a criacdo de curso basico de Auxiliar de Enfermagem de trinta
e dois meses letivos de duracéio, curriculo integrado e possibilidade de
articular-se com o curso de graduagio em Enfermagem; os cursos de de-
zoito meses poderiam ser mantidos, porém, sem possibilidade de articulacio.

5. Recomendagdo n® 4, & AREn: “que estude a conveniéncia da
criacdo, em lei, de outro nivel de curso de enfermagem, slém dos dispos-
tos na Lei n° 775/49".

6. A Lei n.° 2995/56, rrorrogou por mais cinco anos a vigéncia do
paragrafo Unico do artigo 5.° da Lei n.° 775/49.

7. A denominac¢io primeiro e segundo ciclos de grau médio foi mo-
dificada pela Lei n.° 5692/71, que fixou as diretrizes e bases para o ensino
de primeiro e segundo graus.

8. Rev. Bras. de Enf., abr. de 1961, pp. 110-158.

9. Referia-se & Lei n.° 2604/55, que regula o exercicio da enferma-
gem profissional.

10. Informacdes sobre o grupo que participou dos trabalhos e discus-
sbes do projeto de lei que inclufa o técnico de Enfermagem poderfo ser
obtidas na Revista Brasileira de Enfermagem de abril-junho de 1965, pp.
136 a 139.

11. O artigo 4.° da Portaria ministerial de 4 de dezembro de 1962
determinava: “o Conselho Federal de Educagio estudaria também as bases
da gratificacdo de nivel universitdrio, levando em conta a preparacio e
s responsabilidade dos diplomados por cumsos superiores”. Rev. Bras. de
Enf., fev. de 1963, p. 44.

12. Arquivos da ABEn.

13. Livro de Atas das reunifes da Diretoria, n° 5.

14. Recomendagboes de numero 2a, 2b, n° 4 ¢ n° 186 do XVII Con-
gresso Brasileiro de Enfermagem e nimero 3, de comissdes especiais. Essas
recomendacdes foram feitas porque alguns Conselhos Estaduais de Edu-
cacfo ja estavam estruturzndo o ensino de Enfermagem de grau meédio,
sem uma orientacio basica para a organizacio de cursos nesse nivel

15. Rev. Bras. de Enf, abr.-jan., 1966, pp. 157-160.

16. Relatério da presidente da Comissdo de Educacgio, Glete de Alcan-
tara, referente ao perfodo de julho de 1965 a junho de 1966.

17. De acordo com o Parecer n.° 279/62, o curso nesse nivel deveria
chamar-se Curso Médio de Enfermagem, de Escola Média de Enferma-
gem. Foi conhecido, também, como Curso Colegial de Enfermagem.
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18. Recomendag¢io n.° 25.

19. Relatérios da presidente, dos periodos de setembro de 1969 a de-
zembro de 1970 e de julho desse anc a julho de 1971.

Do relatério da coordenadora da Comissdo de Legisla¢do, do pe-
riodo de outubro de 1969 a junho de 1970, foram tiradas as informagdes
que se seguem. Em junho de 1970, um dos técnicos do Departamento de
Administracao do Servigo Publico, onde se encontrava o Processo sob o
n.? 2138/70, opinou que a ABREn deveria submeter, “em documento unico,
a proposta de atribuicdes de cada uma das ocupagdes de enfermazem.
Esse subsidio serviria para o estudo do Plano de Classificacio de Cargos”’
O Ministério do Trabalho informou a Comissdo de Legislacio da ABEn
que caberia ao futuro Conselho de Enfermagem determinar as atribui-
¢oes desse profissional.

20. Recomendacoes n.° 12a e 12b.

21. De acordo com informagodes colhidas dos quadrcs esta'isticos ela-
borados pela Comissdo de Seguimento do Levantamento em 1963, apenas
um aluno recebeu certificado em 1941.

22. Cuwrsos de Auxiliar de Enfermagem (CAE) existentes, segundec a
mesma fonte: CAE da Escola Ana Neri (1941); CAE da Escola de En-
fermagem da Congregacido Sao José, S. Paulo, (criado em 1945 e reorga-
nizado em 1949); CAE da Cruz Vermelha Brasileira, filial do Rio Grand:
do Sul (1947);- CAE da Cruz Vermelha Brasileira, filial do Rio de Ja-
neiro (1948); CAE da Associacdo das Voluntarias Ana Neri, AVAN (1949).

23.  Na época era superintendente do Servigo Especial de Saude Pu-
blica (SESP) e presidente da Sociedade Prasileira de Higiene. Foi tam-
bém Diretor Geral da Organiza¢gdo Mundial e Saude durante vinte anos,
deixando o cargo quando se aposentou, em 1974.

24. Anais de Enfermagem, out. de 1948, pp. 159-165.

25. Recomendac¢do n.° 5c. Pela reforma do estatuto aprovada em 8
de dezembro de 1950, foi criada essa comissio com a finalidade de ectu-
dar a localizacdo dos cursos existentes, o programa de estagios praticos
e os métcdos de ensino que poderiam ser utilizados.

26. 'Anais de Enfermagem, jan. de 1951, pp. 128-135.

27. Criada. ein’ maio ‘de 1950, com a colaboragio da ABED g pedidc
da Associacdo de Voluntdrias Ana Neri. Seu estatuto foi aprovado em 1
de maio de 1951, dando & mesma o nome de Unido Nacional de Auxi-
liares de Enfermagem, UNAE. ’
© ° 28. Do relatério apresentado pela comissio no V Congresso Nacio-
nal de Enfermagem, novembro de 1951, constou como uma “inovagdo im-
portantissima” a admissdo de alunos-homens para o curso de Auxiliar de
Enfermagem.

29. Essa comissdo foi constituida por Ariadne Lopes de Menezes, Izau-
ra Barbosa Lima e Haydée G. Dourado.

30. Em julho de 1956 existiam 41 cursos em funcionamento e oito
haviam pedido autorizagdo para funcionar.

31. Realizado pela ABEn, de 1956 a 1958, e duplicado em junho de 1959

32. Consultar artigo de Aurora A. Costa, publicado em Anais de En-
fermagem, janeiro de 1951, p. 135.

33. Relatério do Levantamento de Recursos e Necessidades de En-
fermagem no Brasil, 1959.

34. Ver Documenta n.° 29, set. de 1964, p. 70.

35. Relatério de Izaura Barbosa Lima sobre o Projeto 287/63. Arqui-
vos da ABEnN.
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38. Recomendagdes n° 1la, 1lb e no° 12,

37. Primeiro Seminario Regional de Ensino Médio de Enfermagem —
Regido Sul, pp. 59 e 60.

38. Recomendacio n.° 3 dirigida as diretoras das escolas de Enfer-
magem e & Comissio de Educagio da ABEN.

39. Relacionado com o Projeto FISI/MS.

40. Recomendag¢ao n.° 5a.

41. Livro de Atas das reunides da Diretoria, n.° 6.

42, Diario Oficial de 29 de abril de 1970.

43. Foram iniciados, experimentalmente, em 1969, nas Escolas de En-
fermagem Alfredo Pinto e Escola de Enfermagem da Universidade Fe-
deral do Rio de Janeiro.

A CAmara de Ensino Primério e Médio foi transformada em Ca-
mara de Ensino de 1° e 2.° graus, pela Lei n° 5692/71.

44, Fundada em 1925, com o nome de “Instituto de Higiene e Saude
Publica’.

45, Recomendacdo n.° 21.

46. Recomendagdes n° 20 e n.° 37 do XII Congresso, 1959, e n. 20
do XIV Congresso, 1962.

47. Existia, em S&o Paulo, a Associagio de Enfermeiros de Séo Paulo,
fundada a 26 de janeiro de 1948.

48. Primeira Convencado Interestadual de Auxiliares de Enfermagem,
realizada em dezembro de 1962, em S. Paulo.

49. Denominac¢do atribufida aos profissionais da faixa técnica pela
Lei n.° 3780/60.

50. Rev. Bras. de Enf, out. de 1951, pp. 278-298.

51. Relatério da presidente da Divisio de Educacido, de agosto de
1954 a junho de 1955. Arquivos da ABEn.

52. A Sec¢do de Sao Paulo apresentou ao governador do Estado, em
1957, um rplano de trabalho prevendo a utilizacdo de equipes volantes,
que néo chegou a ser considerado.

53. Relatério do plano para formacgdo de auxiliares de enfermagem,
para as regides Norte. Nordeste e Centro-Oeste, no Brasil. Projeto n.° 287/
63. Ministério da Saude — FISI — OPAS/OMS. 1963-1955. Arquivos da
ABEn,

54. A Administracio do programa coube a Izaura Barbosa Lima, chefe
da Se¢io de Enfermagem da Divisdo de Organizacdo Sanitaria do De-
partamento Nacional de Saude, do Ministério da Satude; e a coordena-
¢éo técnica, a Marina de Andrade Resende, Assistente Técnico da Fun-
dacdo Servico Especial de Saude Publica; esta ultima foi substituida em
1963 por Elvira Cunha, do Departamento Nacional de Satde, por mo-
tivo de doenga.

55. Recomendacio n.° 4.

56. Constou desse relatério que o Processo n.° 54791/64 comprova
que a criacio dessa Comissdo de Bspecialistas foi o resultado de reco-
mendagdo feita nesse relatério.

57. Anyta Alvarenga, supervisora da Divisdo de Treinamento da Fun-
dagio SESP; Clélea de Pontes, diretora da Escola de Enfermagem Al-
fredo Pinto, MS; Maria Dolores Lins de Andrade, diretora da Escola de
Enfermagem Ana Neri, da Universidade Federal do Rio de Janeiro; I:Iilrla
Lozier, assessora de Enfermagem da OPAS/OMS, Zona V; Judith Feitosa
de Carvalho, chefe da Se¢cio de Enfermagem da DOS, substituindo Izaura
Barhosa Lima.
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III

REGULAMENTACAO DO EXERCICIO
PROFISSIONAL

Consideracoes Gerais

Os primeiros atos legislativos sobre Enfermagem n&o tiveram
a participagdo direta da ABEn; todavia, é licito inferir que esta,
perfeitamente entrosada com o Servigo de Enfermeiras do Depar-
tamento Nacional de Satde Publica, ndo permaneceu totalmente
alheia as diligéncias realizadas por esse servigo, das quais resul-
taram esses atos.

O espirito que sempre predominou nas enfermeiras — de cada
vez servir melhor — as mantém alertadas para toda e qualquer
medida legislativa que afete tanto a pratica da enfermagem em
qualquer de seus aspectos como o pessoal que a exerce.

A providéncia inicial para a regulamentacao do exercicio da
enfermagem no pais foi a promulgacdo do Decreto n° 20 109
de 15 de junho de 1431 (1). Esse decreto, que dispunha sobre
o ensino de enfermagem no pais, determinava que “s6 poderiam
usar o titudo de enfermeiros diplomados: 1) profissionais diplo-
mados por escolas de enfermagem oficiais ou equiparadas a Es-
cola Ana Neri; 2) profissionais que, diplomados em escolas es-
trangeiras, reconhecidas pelas leis de seu pais, se habilitassem pe-
rante banca examinadora competente ou fossem contratados pela
edministracdo federal ou estadual, uma vez registrados seus di-
plomas no Departamento Nacional de Satide (DNSP) (2). Limitan-
do o exercicio da enfermagem a profissionais qualificados, procurava
estabelecer certos padrées de ensino de Enfermagem visando a
protecao do puablico consumidor. O artigo 3.° desse decreto de-
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terminava que da banca examinadora, para revalidacdo de diplo-
mas expedidos no estrangeiro, deveriam fazer parte duas enfer-
meiras indicadas pela Associacdo Nacional de Enfermeiras Diplo-
madas Brasileiras. A existéncia desse artigo, por si s6, permite
a inferéncia antes referida.

Ademais, o Servico de Enfermeiras do Departamento Nacio-
nal de Saiide Publica, sob o qual havia sido criada a Escola Ana
Neri, vinha sentindo a necessidade de uma legislacio de Enfer-
magem desde 1925; esse servico contou com Edith M. Fraenkel
em seu quadro, de 1928 a 1940, nos primeiros trés anos como
assistente de Ethel Parsons e nos Gltimos como chefe geral. Como
presidente da Associagdo durante o longo periodo de 1927 a 1938,
é natural que Edith Fraenkel tenha, também, exercido influéncia
pessoal procurando refletir o pensamento das enfermeiras na ela-
boragdo de subsidios para aquele decreto; além de resolver as ques-
toes ligadas ao ensino, tentava defender as verdadeiras das “supos-
tas enfermeiras”, as primeiras, nessa época, representadas somen-
te pelas diplomadas da Escola Ana Neri (3).

O Decreto n.2 20109/31 provocou na época algumas rea-
cbes entre os que praticavam a enfermagem, principalmente no
Distrito Federal; a Associacdo ndo podia, como era natural, co-
locar-se a margem dos problemas surgidos.

As irmas de caridade, os enfermeiros da Cruz Vermelha
Brasileira, do Exército e da Policia Militar e os enfermeiros pra-
ticos sentiam que deveriam procurar um meio de garantir o di-
reito que a experiéncia de anos de trabalho lhes dava; sentiam,
também, que havia necessidade de algum preparo formal para
exercerem adequadamente a profissao.

Uma das primeiras reagdes foi a das irmas de caridade que
conseguiram a promulgagdo do Decreto n.° 22257/32 (4), pelo
qual as que comprovaram contar com mais de seis anos de pra-
tica efetiva de enfermagem em estabelecimentos hospitalares, até
a data, obtiveram direitos iguais aos das enfermeiras de Salde
Piblica, podendo exercer a enfermagem em hospitais entregues
as Congregacoes Religiosas de que faziam parte.

Para aprovar o regulamento que organizava o quadro de
enfermeiros do Exército foi baixado o Decreto n.° 21 141/32 (5);
este, além de dar-lhes o titulo de enfermeiros, adquirido mediante
aprovacdao no Curso de Enfermagem anexo a Escola de Satde do
Exército, de oito meses de duragdo, isentava seus diplomados,
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bem como as enfermeiras diplomadas pelas Escolas de Enfer-
meiras da Cruz Vermelha Brasileira, subordinadas ao Ministé-
rio da Guerra, da equiparagdo e fiscalizagio previstas no Decre-
to n.° 20109/31. Ambos tinham o direito de exercer a profis-
sdo, no meio civil, em qualquer parte do territério nacional, uma
vez registrados seus diplomas na Diretoria de Satde do Exército.

Ainda como reagdo na 4rea militar, apareceu o Decreto
n.° 23503/33, que concedeu aos diplomados pelo Curso de Pra-
tico de Enfermeiros e Padioleiros da Brigada Militar do Rio
Grande do Sul as mesmas vantagens cbtidas pelos enfermeiros
do Exército e enfermeiras da Cruz Vermelha Brasileira.

No ano anterior, o Decreto n.° 20931/32 (6) fixou defi-
nitivamente, de maneira ampla e geral, as respcmsabilidades e li-
mitacdes do exercicio profissional ao pessoal de satde incluindo
a parteira, ou enfermeira “especializada em obstetricia’’; estabe-
leceu penalidades em casos de faltas graves ou erros de oficio
e proibiu aos ‘“enfermeiros, massagistas, optometristas e ortopz-
distas” a instalacao de consultérios.

Em 1934, por iniciativa do Sindicato de Enfermeiros Ter-
restres (7), foi assinado o Decreto n.° 23 774/34, cuja intencéo
era “amparar os laicos dedicados a enfermagem” e prevenir o
aparecimento de enfermeiros praticos sem experiéncia ou conhe-
cimento (8). Assim, “os enfermeiros’’ que comprovassem ter mais
de cinco anos de pratica efetiva em enfermagem, em estabeleci-
mentos hospitalares, até a data da publicacdo do decreto, pode-
riam inscrever-se no Departamento Nacional de Salide Publica
ou nos servicos sanitarios estaduais, como “enfermeiros praticos”.
Por esse mesmo decreto os que contassem com menos de cinco
ancs deveriam submeter-se a uma prova de habilitacao, peran-
te comissdo nomeada pelos diretores daqueles servicos para serem
inscritos como enfermeircs praticos. O mesmo decreto permitiu aos
enfermeiros diplomados antes do Decreto n.° 20 109/31, por es-
tabelecimentos considerados idéneos pela Diretoria de Satde do
Exército, o registro de seu diploma naquele departamento ou ncs
servicos sanitarios estaduais (9).

Em 1935, a Lei n° 118/35 (10), organizou o Servigo de
Enfermagem da Diretoria Nacional de Salide e Assisténcia Mé-
dico-Social do Ministério da Educacdo e Satde (MES) e extin-
guiu o Departamento Nacional de Saidde Publica, ao qual estava
subordinada a Escola Ana Neri. Essa lei tratou apenas da Divi-
sao de Enfermeiras de Satde Puablica, que deveria ter uma di-
retora, deixando, portanto, o ensino sem uma coordenagdo geral.
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) ins anos mais tarde, a Escola Ana Neri foi incorporada i
UnlverSIda_de do Brasil, como instituicdo complementar destina-
da ao ensino de Enfermagem e Servico Social.

Esses dispositivos legais ja indicavam uma defini¢do dos cam-
pos de Enfermagem e o rumo que o ensino deveria tomar, tendo
ccmo meta sua colocacao definitiva nas universidades. Estava
assim delineado, também, o programa da associacdo de classe
que, de 1947 a 1974, lutou sem cessar pela criagao de um érgao
de Enfermagem nos Ministérios da Educacao e da Saude, que
tivesse como finalidade o controle do ensino e do exercicio pro-
fissionais.

Assim se apresentava a enfermagem quando a Associagao cc-
megou o trabalho no sentido de elaborar anteprojeto para regu-
lamentar a profissdo; esse trabalho durou dezesseis anocs, prolon-
gando-se de 1939 a 1955 (11).

Providéncias Preliminares

A presidente da Associagio Nacional de Enfermeiras Diplo-
madas Brasileiras, Hilda A. Krisch (1938-1941) a superinten-
dente Geral do Servico de Enfermeiras do DNS, Edith M. Fraenkei
e a diretora da Escola de Enfermeiras D. Ana Neri, Lais Netto
dos Reys, que compunham a Comissao de Legislacao, tudo fize-
ram para tentar resolver os problemas que a Associagdo v.nha
enfrentando, principalmente os de defesa dos direitos da classe
junto ao Ministério do Trabalho. Esse Ministério estava encon-
trando dificuldade no que se referia a legislagio de Enfermagem
e nao raro fazia nomeagdes de pessoal leigo para chefias de ser-
vicos de Saude, cargos que, por direito, pertenciam as enfermei-
ras. Dai o freqiiente contato da Associacdo com aquele érgio.

Por essa época, o Sindicato de Enfermeiros Terrestres lan-
gou um protesto contra a denominacao de enfermeiro pratico dada
a maioria de seus membros e pediu ao Ministério do Trabalho
a regulamentagdo da profissdo, enviando um anteprojeto nesse
sent’'do.

A presidente da Associagdo solicitou entao aos Ministérios da
Educagdo e Satide e do Trabalho que seu nome fosse incluido
na comissdo que iria estudar o assunto e enviou-lhes como sub-
sidio, extenso material de ccnsulta: cépia traduzida das leis scbre
Enfermagem do Estado de Nova York, Estados Unidos, informa-
cOes sobre a enfermagem no Brasil, suas funcbes e atividades e
toda a legislacao existente sobre a profissao. A presidente foi de-
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signada membro da comissd@o pelo Ministério do Trabalho, como
havia solicitado e, em 29 de agosto de 1939, participou as asso-
ciadas que ja se encontrava naquele Ministério o anteprojeto que
iria regulamentar a enfermagem préatica no Brasil, mas que o
sindicato havia-se negado a assinar o documento por estar em de-
sacordo com o mesmo (12). O assunto parece ndo ter sensibili-
sado o Ministério.

O segundo anteprojeto foi elaborado em 1944, por uma sub-
comissdo indicada pela diretoria da ABED integrada por: Lais

‘Netto dos Reys, representante da Escola Ana Neri, Safira Gomes

Pereira, pela Enfermagem de Saide Pablica, Marina Bandeira de
Oliveira, pela Enfermagem nos Estados, Ana Nava, pela Associa-
cao, além de Clara Curtis, Ruth Barcelos, Maria Dolores Caval-
canti e Zajra Cintra Vidal, presidente da ABED (1943-1947).

Depois do aparecimento dos cursos de Auxiliar de Enferma-
gem em 1941, o problema da falta de uma definicao hierarquica
de fungoes entre os varios grupos que praticavam a profissdo tor-
nava-se cada vez mais evidente; urgia, portanto, determinar em

lei quem devia fazer o qué e quem era quem. Dai a insisténcia

da Associagdo em conseguir regulamentar a profissao. Em margo

'de 1946, a presidente Zaira Cintra Vidal comunicou as associa-
das que “o memorial dirigido ao Sr. Presidente da Rep(blica, em

que se solicita o reconhecimento da profissdo para separacdo da
carreira de enfermeira da de auxiliar de enfermagem”, achava-se
em maos do Ministro do Trabalho. A carreirg desse dltimo grupo
no Quadro Permanente do Ministério da Educacdo e Saide havia
sido recentemente criada pelo Decreto-Lei n.° 8772 de 22 de ja-
neiro de 1946, o mesmo que tornou obrigatéria a apresentagao
do diploma de enfermeiro, conferido pela Escola de Enfermagem
Ana Neri ou escolas equiparadas, para o ingresso na carreira de

‘enfermeiro no Ministérioc da Educacido e Salde, excecdo feita aos

jA ocupantes de cargos.

A situac@o dos praticos de enfermagem e parteiras-praticas fi-
cou definida também em 1946, quando foi baixado o Decreto-Lei
n.° 8 778/46, pelo qual esses profissionais, quando tivessem mais
‘de dois anos de efetivo exercicio de enfermagem em estabelecimento
hospitalar, poderiam submeter-se aos exames de habilitacdo; quan-
do aprovados, adquiriam direito ao. certificado de pratico de enfer-
magem e de parteira pratica, respectivamente, validos apenas no
estado em que haviam sido expedidos. Apds doze anos da promul-
gacdo do Decreto n.° 23 774/34, e vinte e trés da criacdo da Es-

cola Ana Neri, continuava diminuta a producdo das escolas de
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Enfermagem oficiais ou equiparadas para atender as exigéncias dos
serviges de Satde. Por essa razao foi baixado esse decreto, que,
na época, provocou alguma reagdo, principalmente no que se referia
a habilitagdo da “parteira pratica”; para alguns, esse decreto iria
desenvolver ainda mais o exercicio ilegal da obstetricia, ja pratica-
do pelas “curiosas” (13),

A realizacdo do I Congresso Nacional de Enfermagem, em
1947 parece ter despertado a atencdo dos poderes publicos, que
passaram a preocupar-se um pouce mais com os problemas de En-
fermagem.

Em novembro desse ano, Marina Bandeira de Oliveira foi
indicada para representar a Associacao Brasileira de Enfermeiras
Diplcmadas (ABED) na Comissdo designada pelo direitor do De-
partamento Nacional de Saiide que iria estudar os' problemas da
Enfermagem no Brasil (14). Dentre os problemas apontados pela
Comissao como responsaveis pelo pouco desenvolvimento da En-
fermagem, mereceram destaque a falta de' atrativos .para a profis-
sao, a auséncia de 6rgaos normativos e reguladores da Enfermagem
e, principalmente, a necessidade de ampliar e elevar o nivel de for-
macéo de profissionais habilitados (15),

Discutidos esses aspectos no II Congresso Nacional de Enfer-
magem, foram feitas recomendacoes relacionadas a tais pontos as
autoridades governamentais competentes, ou seja: 1) que o Mi-
nistério da Educagdo e Saude auxiliasre as escolas de modo que
estas pudessem elevar seu nivel de ensino e a capacidade de forma-
cao de profissionais; 2) que a profissdo fosse regulamentada e as
enfermeiras reconhecidas como profissionais liberais; 3) que o ti-
tulo de enfermeira fosse conferido exclusivamente as profissionais
de nivel superior de ensino; 4) que a ABED criasse um Conselho
Superior de Enfermagem para exercer as fungdes de érgdo con-
sultivo junto aos poderes publicos (16). Como interdependentes
que sdo, os problemas do ensino e do exercicio deveriam ser trata-
dos em conjunto.

M. G. Gandau, na época superintendente do SESP, em palestra
pronunciada nesse congresso, disse que ‘‘a evolugio da enfermagem
no Brasil, examinada a luz da estatistica, ajustar-se-& a uma curva
ascendente cuja inclinagdo, daqui em diante, dependera da maior ou
menor atencdo que a profissdo merecer dos governantes (15).”

Glete de Alcantara, entdo presidente da Secao de Sdo Paulo
da ABED, assim se expressou com relacido & importancia daqueles
encontros:
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“Se o interesse do nosso Governo est4d atualmente mais
despertado para os problemas de enfermagem, como o
prova a legislagdo sobre o Ensino de Enfermagem, o
projeto 92, aprovado pelo Congresso, é devido em gran-
de parte ao esforgo das enfermeiras reunidas numa asso-
ciagdo de classe. As resolugdes dos dois congressos de
enfermagem, enviadas ao Sr. Presidente da Republica,
tiveram certamente grande influéncia na eleboragio des-
se projeto” (17),

Lei n.° 2604, de 17 de setembro de 1955 — Regula o exe-cizio da
enfermagem profissional.

A legislacdo que regulava o exercicio de cada categoria profis-

sional até o aparecimento do Projeto de Lei n® 1741/52, apro-

vado trés anos mais tarde como Lei n.° 2 604/55, era a seguinte:
a) enfermeiro diplomado, os Decretos n0 20 109/31 e 21 141/32,
a Lei n° 775/49 e o Decreto n.° 27426/49; b) do auxiliar de
enfermagem, a Lei n.° 775/49 e o Decreto n.° 27426/49; c) do
enfermeiro pratico licenciado, os Decretos n.0 22 257/32 e 23774/
34; d) do pratico de enfermagem, o Decreto n.° 8 778/46.

O plano de trabalho apresentado pela presidente da ABED,
Waleska: Paixdo (1950-1952) e aprovado pela diretoria em margo
de 1951, serviu de base para as atividades da Comissdao de Legis-
lacao nesse periodo.

Haydée G. Dcurado, recém-indicada para presid’r essa comis-
sdo, apresentou a assembléia geral realizada durante o V Congresso
Nacional de Enfermagem, em 1951, um relatério (18) que conti-
nha recomendscoes relacionadas com os assuntos do plano apro-
vado; estas foram concentradas em catorze pontos, dentre os qua’s
serdo destacados os seguintes: que fosse pleiteada a retirada da
profissdo do enfermeiro da categoria comercial em que havia sido
colocada no Quadro Anexo a Consolidagdo das Leis do Trabalho,
de 1.° de maio de 1943, para ser classificada na categoria das pro-
fissGes liberais; que fosse colocado, a disposicao do Servico Na-
cional de Fiscalizacdo da Medicina, um dos enfermeiros lotados
em um dos servicos do Departamento Nacional da Satide (DNS);
que se trabalhasse para a criaciao do cargo de professor catedrat co,
para ser provido por enfermeiros nas escolas de Enfermagem gover-
namentais; que fosse apresentado estudo sobre regulamentagdo do
exercicio da enfermzgem para ser coavertido em projeto de lei;
que-fosse solicitado as-diretoras de tcdas as escolas de Enferma-
gem do pais, como assunto de interesse da classe, que aumentassem
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o requis:to de escolaridade para matricula, com exigéncia do curso
secundario completo, encaminhando as escolas de grau médio’ os
cand’'datos que tivessem apenas curso de ginisio para que com-
.pletassem antes o curso secundario; que fissem envidados todos cos
esforgos para colocar um enfermeiro no futuro Conselho Nacional
de Educacéo, que seria reestruturado; que se pleiteasse o restabe-
lecimento do 6rgdo de Enfermagem subordinado ao Depzartamento
Nacional de Salde, que existiu antes da reforma de 1939 (19),

A falta de um instrumento de controle do exercicio profissic-
nal, bem como a auséncia de um enfermeiro no Servico Nacional
de Fiscalizacdo da Medicina deram ensejo a véarios pronunciamen-
tos da ABED no sentido de que cada categoria fosse designada
pelo titulo que lhe competia (20). O II Congresso Nacional de En-
fermagem, 1948, j4 havia recomendado que o “titulo de enfermei-
ra deveria ser conferido, exclusivamente, as profissionais diploma-
das por escolas de enfermagem reconhecidas, de nivel superior de
ensino’’; o IV Congresso, 1950, recomendou que a ABED pleiteas-
fe junto ao Min’stro do Trabalho, IndGstria e Comércio, que no
Servico Nacional de Fiscalizagao da Medicina fosse feita a retifi-
cacdo do nome de enfermeiros praticos designando-os praticcs de
enfermagem; o V Congresso, 1951, encareceu a ABED que soli-
citasse, junto ao Ministro do Trabalho, Indastria e Comérciq,
“apoio 20 desemvolvimento da enfermagem e da enfermagem auxi-
liar no pais, promovendo .0 cumprimento do que dispoe a legisla-
¢do vigente sobre quem deve usar o titulo de enfermeiro, e as de-
nominac8es de auxiliar de enfermagem para efeito de classificagao
em categorias profissionais para enquadramento sindical, de regis-
trc de sindicatos, bem como a expedicdo de carteiras, profissio-
nais’ (21). O relatério da Comissdo de Legislacdo apresentado no
ano anterior, 1951, dava conta de que, somente em S. Paulo, ha-
viam sido conferidos mais de trés mil certificados com a denomi-
naciao de enfermeiro pratico, em vez de pratico de enfermag:m,
como mandava a lei. Durante o VI Congresso, 1952, foi apresen-
tada mocao a assembléia geral recomendando aos Poderes Executi-
vo e Legislativo que exercessem ‘vigilancia no cumprimento das
le’s que dispde scbre o exercicio da enfermagem, principalmente
no que diz respeito as denominacdes de Enfermeiro, Auxiliar de
Enfermagem, Enfermeiro Pratico e Pratico de Enfermagem”’.

De todos os pontos do relatério da Comissdo de Legislagdo,
censiderados importantes, foi dado especial destaque a regulamen-
tacao da profissdo, sobre cujo assunto os praticos de enfermagem
haviam apresentado um estudo, que veio a se transformar no Pro-
jeto n.° 1741/52. Esse fato foi levado ao conhecimenfo da Comis-
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sdo potr Maria Dolores Lins (de Andrade) que passou a compor,
juntamente com Haydée G. Dourado e Maria Beatriz Cavalcanti
de Albuquerque, uma comiss@o especial para estudar o problema,
atual sob todos os aspectos, de vez que a.profissdo era ainda regu-
lamentada por- legislacao de mais de vinte anos (Decretos n.°
20 109/31 e 20931/32), e muitos fatos novos haviam surgido.

Com o teor do projeto apresentado pelos praticos de enfer-
magem (1741/52) a ABED nao concordou; coube entdo a Comis-
sao de Legislacao elaborar um anteprojeto de lei que incluisse todas
as categorias de profissionais entao existentes. Na elaboracdo desse
projeto a Comissdo utilizou, como subsidios principais: 1) o pri-
mitivo estudo realizado por comissao especial, concluido em 13 de
ocutubro de 1944; uma coépia desse estudo tinha sido oferecida a
Diretoria de Ensino Superior, DESu, na época em que estava sendo
elaborada a Lei n° 775/49; 2) um estudo que fora feito pelo Sin-
dicato de Enfermeiros e Empregados de Hospitais, do Rio de Ja-
neirc, oferecido & ABED em 1951; 3) a Lei em vigor, n.°
20 109/31 (22).

O andamento desse anteprojeto merece ser mencionado (23).
Os minuciosos detalhes que serdo a seguir descritos foram conside-
rados de interesse histérico. Geralmente, o maior nimero de mem-
bros de uma associacdo de classe desconhece o volume e o tipo de
trabalho, por vezes desalentador e por isso mesmo paciente, abne-
gado e perseverante, de um pequeno grupo, que outro interesse nia
vé sendo os beneficios que sua atuagdo poderai trazer para a classe,
como um todo, e para o piblico em geral; desconhece também que
os beneficios auferidos pela classe significam, sempre, a renidncia
de mu'tas horas de lazer e convivio familiar desse mesmo pequeno
grupo. Eis os fatos.

A pedido do Sindicato de Enfermeiros e Empregados de Hos-
pitais de Sdo Paulo e por intermédio do Servico de Fiscalizagdo da
Medicina, também de S. Paulo, o deputado Cunha Bueno apresen-
tou, a 5 de marco de 1952, o Projeto n.° 1741/52, regulando o
exercicio da enfermagem profissional; esse projeto, de apenas qua-
tro artigos, permitia o exercicio da enfermagem somente aos por-
tadores de diploma de enfermeiro ou de auxiliar de enfermagem,
de acordo com a Lei 775/49; suspendia os exames de praticos de
enfermagem e equiparava os praticos, jai existentes, aos auxiliares
de enfermagem com os mesmos direitos e regalias; facilitava aos
hospitais de mais de 180: leitos a manuten¢do de cursos de Auxi-
liar de Enfermagem (2¢).



Associacao Brasileira de Enfermagem 1926/1976 219

Na Comissao de Educagdo e Cultura da Camara, o deputado
Lauro Cruz apresentou  a 29 de agosto desse ano, um substitutivo
reduzindo o projeto a dois artigos, transformando-o no Projeto n.°
1741-A: eliminou o artigo sobre os hospitais de 180 leitos e o de
equiparagdo dos préticos aos auxiliares de enfermagem. O exer-
cicio da enfermagem continuava prerrogativa apenas dos porta-
dores de diploma de enfermeiro ou de certificado de auxiliar de
enfermagem, conferidos nos termos da Lei n.° 775/49, respeitadcs
os direitos ja conferidos aos profissionais habilitados de acordo com
a leg'slacdo em vigor.

Quando na Comissdo de Satde Publica, o seu relator, depu-
tado Novelli Junior, solicitou & Secdo de Enfermagem da Divisdo
de Organizacao Sanitaria do DNS alguns dados estatisticos sobre a
situagdo da assisténcia hospitalar no Brasil; a chefe dessa secéao,
Izaura Barbosa Lima, providenciou para que o deputado entrasse
em contato com a Comissao de Legislacao da ABED. Foi-lhe apre-
sentado anteprojeto, redigido por essa comissao, que ja havia sido
apreciado por educadores, juristas, médicos, diretores do Ensino
Superior e da Fiscalizagdo da Medicina do Ministério da Educa-
¢do e Satde e que representava o pensamento da ABED. . Esses
diretores haviam aconselhado maior participacdo dos enfermeiros
‘no controle do exercicio profissional; para que tal acontecesse, eram
duas as hipéteses: a criagdo do “Conselho dos Enfermeiros” ou
de uma Secdo de Enfermagem no Servigo Nacional de Medicina.
A primeira seria de tramita¢do demorada, e, por esse motivo, a se-
gunda foi considerada mais viadvel, no momento, pela Comissdao de
Legislacao, que a incluiu no projeto. O subsidio da Comissao, ou
seja, o anteprojeto, foi aproveitado quase ma integra pelo deputado
Novelli Janior que, fazendo uma anélise do projeto e tendo como
ponto de partida as fases evolutivas da legislagdo do exercicio,
apresentou um substitutivo em outubro desse ano; o projeto transfor-
mou-se no de n.? 1741-B/52, agora com 18 artigos. Continha varios
pontos novos: 1) estendia o direito de exercer a enfermagem, na
qualidade de enfermeiro, aos formados por escolas estrangeiras, reco-
nhecidas pelas leis do pais de origem e que revalidassem seus di-
plomas de acordo com a legislagdo em vigor, e aos portadores de
diploma reconhecido em virtude do Decreto n.° 21141/32 (5},
estes incluidos na letra “c” do artigo 2.% 2) obrigava as institui-
coes hospitalares, a partir de 6 de agosto de 1956, a manter um
enfermeiro na chefia de seu pessoal de enfermagem, nos termos do
artigo 21 da Lei n.° 775/49; 3) criava, junto ao Servico Nacional
de Fiscalizacdo da Medicina (SNFM) do Departamento Nacional
de SatGide Pablica, em carater permanente, uma Secdo de Enfer-
magem, lotada por enfermeiros e auxiliares de enfermagem; - 4) es-
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tabelecia o prazo de cinco anos para a vigéncia do Decreto-Lei
n.° 8 778/46, a partir da data da publicacao da lei.

Outros grupos que também tinham interesse no assunto conse-
guiram a inclusdo de alguns artigos e a exclusdo ou modificagdo de
outros, fato do qual a ABED s6 teve conhecimento mais tarde.
Além da alteracdo da letra “c” do artigo 2.°, que passou a dar
aos portadores de diploma das escolas de Enfermagem das Forgas
Armadas Nacicnais ou da Policia Militar do Distrito Federal o di-
reito de praticarem como enfermeiros, um outro item incluiu as
obstetrizes, parteiras e parteiras praticas no projeto, tornando o
exercicio da enfermagem obstétrica privativo desse grupo. O pro-
jeto referia-se a obstetrizes e parteiras portadoras de diploma ou
certificado expedidos por escolas oficiais ou reconhecidas, mos ter-
mos da Lei n.° 775/49, que ndo existiam; era, entdo, valido apenas
para as parteiras praticas beneficiadas pelo Decreto-Lei niimero
8778/46. Assim alterado, o projeto passou a 1741-C, de 22 de
dezembro de 1952, e foi enviado ao Senado onde tomou o n.
16/53; com esse ntimero foi publicado no Diario do Congresso Na-
cional, em 20 de janeiro desse ano.

A ABED enviou, a 27 de janeiro de 1953, um memorial ao
relator da Comissdao de Educacio e Cultura do Semado, Luiz Tino-
co, com sugestdes de emendas relativas aos dois assuntos ad ciona-
dos, principalmente no que se referia ao primeiro deles, com o qual
nao concordava; para a Associagdo era inadmissivel aceitar como
enfermeiros pessoas.diplomadas em escolas ndo reconhecidas pelo
Ministério da Educagido e Satide a menos que fossem considerados
apenas .os formados antes da Lei 775/49.

O Senador nio chegou a relatar o prOJeto por ter saido dessa

comissdo. Foi, entdo, entregue ao Reverendo Cicero de Vascon-

celos. A ABED apresentou novo memorial reduzindo suas pre-
tensdes; essas foram concentradas no ponto considerado o mais
importante, isto é, o que se referia aos portadores de diplomas de
enfermeiros expedidos pelas escolas e cursos de Enfermagem das

‘Forcas Armadas e Militarizadas. A proposta da ABED, que con-

dicionava a inclusao desses profissionais a uma prova de habilita-
¢do, ndo foi aceita e o projeto passou a Comissdo de Satde, tendo
o senador Prisco dos Santos como relator. A ABED enviou a este
novo memorial solicitando a inclusdo da emenda (25), que desta vez
foi aceita.

Em novembro de 1953, novo memorial, assinado pela presi-
dente Glete de Ancantara (1952-1954), e por Haydée G. Dourado,
foi entregue a um dos membros da Comissdo de Saide do Senade,
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Alfredo Simch, juntamente com um projeto que determinava, no
artigo 3.°, que a fiscalizagdo do exercicio da enfermagem deveria
ser exercida pela Ordem das Enfermeiras; negava acs di-
plomados em escolas das Forgcas Armadas o direito ao titulo des
enfermeiro. O conteGdo desse memorial ndo chegou a constituir
novo substitutivo.

Como em setembro do ano seguinte o projeto ainda continuasse
parado na Comissao de Satde do Senado, foi designada uma co-
missao especial da ABED para acompanha-lo,

No Senado, o projeto sofreu duas emendas, ambas relaciona-
das com a situacdo dos diplomados pelas escolas das Forgas Ar-
madas. A primeira determinava que os diplomados por essas es-
-colas somente poderiam exercer a enfermagem, na qualidade de en-
fermeiros, se fossem habilitados mediante aprovacao nas discipli-
.nas do curriculo estabelecido na Lei n.° 775/49, e se tivessem re-
querido registro do diploma na Diretoria do Ensino Superior do
Ministério da Educagdo e Cultura (MEC) (26); pela segunda, esses
mesmos diplomados, que nao se achavam nas condigdes ex gic 3
pela primeira emenda, somente poderiam exercer a enfermagem
na qualidade de auxiliares de enfermagem. Com essas emendas
o projeto voltou a Camara dos Deputados.

A Comissao Especial da Camara, designada para dar parecer
sobre essas emendas, opinou favoravelmente em agosto de 1955, con-
s.derando-as justas, uma vez que estabelecia igualdade de exigéncias
e de direitos para os profissionais civis e militares. Incluidas no
projeto, passou este ao de n.° 1741-D/52. O projeto 1741-E/52, de
26 de agosto de 1955, apresentou a redacdo final do projeto ante-
rior, emendado pelo Senado. Vetado pelo Presidente Jodo Café
Fiiho o artigo 10 que tratava da criacao da Secao de Enfermagem
no Servico Nacional de Fiscalizagao da Medicina, foi finalmente
transformado na Lei n.° 2604/55, sancionada a 17 de setembro
de 1955. Assim chegou ao fim o projeto que daria a Enfermagem
uma legislacdo prépria do exercicio, independente de cutras pro-
fissdes, e que tanto esforco havia custado a Diretoria, as Comis-
soes de Legislacao e Educacédo e a outros membros da ABEn.

Essa lei da direito ao exercicio da enfermagem a seis grupos
de profissionais: 1) enfermeiro, 2) obstetriz, 3) auxiliar de en-
fermagem, 4) parteira, 5) enfermeiros praticos cu praticos de
enfermagem e 6) parteiras praticas.

Sera interessante lembrar que a Comissdo de Legislagio
acompanhava, nesse mesmo pericdo, o desenrolar do Projeto de
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Lei n° 2640/52, que modificava o artigo 22 da Lei 775/49 e
dispunha sobre a formacao da obstetriz, além de outros de menor
projegao.

Entre 1959 e 1960, a Diretoria e a Comissdo de Legislacac
discutiram varias vezes a possibilidade de alteracio do artigo 2.°
da Lei n° 2 604/55, de modo a que os enfermeiros militares, di-
plomados pela Escola de Satde do Exército, matriculados até 6
de agosto de 1949, data da promulgacio da Lei n.° 775/49, passas-
sem a ter direitos iguais aos de enfermeiros.

N3zo houve alteracdo da Lei, mas um dispositivo nesse sen-
tido constou de sua regulamentacéo pelo Decreto n.° 50.387/61(27).

A Lei n.° 2604/55, regulamentada nove ancs apdés o apareci-
mento do Projeto 1741/52, e seis ap6s a sua transformacio em
lei, encontra-se hoje, 1976, necessitando de completa revisio, ta-
refa que cabera ao Conselho Federal de Enfermagem executar.

Lei n.° 2 822 de 14 de julho de 1956 — Dispée sobre o registro de
diploma de enfermeiro, expedido até o ano de 1950, por escolas
estaduais de enfermagem nfo equiparadas nos termos do Decreto
n.° 20109, de 15 de junho de 1931, e da Lei n.° 775, de 6 de
agosto de 1949 (..).

No periodo de maior intensificagdo dos trabalhos da Diretoria
da ABEn e da Comissdo de Legislacdo junto aos Projetos de Lei
n° 2640/52 e 1741/52, houve uma tentativa para incluir uma
emenda no primeiro, que trouxe grande desalento a classe,
que vinha lutando por uma legislacdo que atendesse aos recla-
mos do publico assistido € da prépria classe. Essa emenda foi
apresentada a Camara Federal, em maio de 1954, por um grupo
de deputados encabegados por Tarso Dutra, do Rio Grande do
Sul, e pela mesma Cidmara rejeitada em agosto desse ano, aco-
lhendo parecer contrario do relator do projeto na Comissao de Edu-
cacdo e Cultura. Aos diplomados até 31 de dezembro de 1953,
por escolas profissionais de enfermagem anexas a servigos esta-
duais, oficiais, de assisténcia médico-social, ndo reconhecidas e
nem equiparadas, pretendia-se dar o direito ao exercicio da profis-

sdo de enfermeiro, sem restri¢Bes, na 4rea territorial do respectivo

estado.

Em 1955, o mesmo deputado galcho levou novamente o as-
sunto a Camara, agora em forma de projeto de lei que tomou o
niimero 115/55. A idéia havia partido de um grupo formado por
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uma escola ja extinta, que funcionou no Hospital S. Pedro de Por-
to Alegre, para doentes mentais, mantido pelo Departamento Es-
tadual de Satide do Rio Grande do Sul, e de uma escola de Sao
Paulo, também extinta, que funcionou no Hospital do Juqueri.

A Diretoria da ABEn e a Comissao de Legislacao procuraram
lcgo entrosar-se com a mesma Comissdao da Secdo do Rio Grande
do Sul para impedirem o prosseguimento do projeto, tal como se
encontrava em sua redacao original. Memoriais, acompanhados de
subsidios, foram enviados ao relator Lauro Cruz, da Comissao de
Educagdo e Cultura da Cimara, que apresentou substitutivo colo-
cando aqueles diplomados na categoria de auxiliar de enferma-
gem. O curso de Auxiliar de Enfermagem apresentava um curri-
culo que se assemelhava ao desenvolvido por aquelas escolas
estaduais.

Assim modificado, o projeto transformou-se na Lei n.° 2822,
de 14 de julho de 1956.

Lei n® 3640 de 10 de outubro de 1959 — Revigora o Decreto-Leli
n.? 8 778, de 22-1-1946 e lhe altera o alcance do artigo 1.2.

O artigo 13 da Lei n.% 2 604/55 fixou o prazo de um ano para
a vigéncia do Decreto-Lei n.° 8 778/46; esse prazo deveria termi-
nar, portanto, a 17 de setembro de 1956.

Antes de vencida essa data, tanto a ABEn como os sindicatos,
principalmente o de Sdo Paulo e o de Santos, comecaram a se mani-
festar, em reuniGes conjuntas, sobre a conveniéncia ou niao de um
prolongamento desse prazo; a primeira era a favor e os segundos,
contra.

Argumentava a ABEn que os cursos de Auxiliar de Enferma-
gem ainda ndo estavam em condi¢des de oferecer a quantidade de
pessoal preparado que a situacéo dos hospitais estava a exigir. Em-
bora o preparo formal fosse o mais adequado para o atendiment.
do pablico necessitado, os dois anos exigidos para essa formacdo
diminuiram as possibilidades de produgdo em escala correspondente
as previsdes feitas. Os sindicatos, por outro lado, temiam que esses
cursos passassem a ser menos procurados, tendo em vista as pos-
sibilidades do exame de habilitagdo de praticos de enfermagem.

Ainda assim deu entrada no Congresso Nacional o Projeto de
lei n° 2 065/56 que, naturalmente, provocou discussdes e apresen-
tacdo de substitutivos. Essas discussoes foram muitas vezes acalo-
radas, como a que se verificou durante o II Congresso Brasileiro de
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Hospitais, em julho de 1958, quando a ABEn pleitecu do Congres-
so uma recomendagao de apoio a seu ponto de vista.

De qualquer maneira a lei foi sancionada a 10 de outubro de
1959, recebendo o n.° 3 640/59, revigorando por mais cinco anos,
a contar da data de sua publicagdo, o Decreto-Lei 8 778/46.

1ém do artigo responsivel por essa prorrogagdo, um outro
foi acrescentado a essa lei, dispensando do exame de habilitacdao
cs enfermeiros praticos e as parteiras ccm mais de vinte anos de
efetivo exercicio profissional, para se inscreverem como praticos de
enfermegem e parteiras préticas.

A partir de 1962 comecaram a aperecer, entre os enfermeiros,
opinides contrarias a um novo revigoramento daquele privilégio.

De fato, os problemas de assisténcia a saide estavam a de-
mandar melhor preparo do que estavam obtendo os candidatos aos
exames de habilitacdao para pratico de enfermagem; e esse preparo
s6 seria possivel em cursos organizados de Auxiliar de Enfermagem.

O assunto foi discutido, em simpésio, no congresso realizado
em 1964, na Bahia, por representantes da ABEn, Unido Nacional
dos Auxiliares de Enfermagem, sindicatos e Conferéncia dos Reli-
gicsos do Brasil. Dele saiu recomendsg¢io para que a ABEn, por
intermédio da Comissao de Legislacdo, trabalhasse no sentido de
mao mais ser revigorado aquele decreto, o que de fato aconteceu.

Decreto n.° 50 387 de 28 de marco de 1961 — Regulamenta o exer-

cicio da enfermagem e suas fungbes auxiliares no territério na-
cional. ‘

Logo apés ter sido sancionada a Lei n° 2604/55, foram cria-
das subcomissdes da Comissao de Legislagdo para estudar sua re-
gulamentacdo, exceto do artigo 2.°, que tratava dos profissionais
que poderiam exercer a enfermagem; este seria regulamentado pela
Diretoria do Ensino Superior (DESu), para cujo 6rgao a ABEn ja
havia enviado subsidios sobre a matéria.

Os grupos iniciaram cs trabalhos imediatamente; o primeiro
documento apresentado data do mesmo més em que a lei foi san-
cionada, isto é, setembro de 1955. O assunto, porém, exigia, cc-
nhecimentcs razoaveis de legislacdo, uma vez que envolvia dispo-
sicoes legais de decretos anteriores, principalmenté na interpreta-
cdo dos titulos de enfermeira obstétrica e obstetriz (28); as enfer-
meiras obstétricas, formadas de acordo com o Decreto n.° 20865/
31, haviam sido incluidas na alinea c) do artigo 4.°, com as mes-
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mas atribuigdes da enfermeira obstétrica fcrmada em curso de es-
pecializacdo de acordo com a Lei n.° 775/49, incluidas na alinea d)
co mesmo artigo, ambas com direito ao titulo de obststriz.

Tanto as obstetrizes (Decreto n.° 20865/31), como o pesscal
de enfermagem de nivel médio, estes Gltimos representados pelos
seus sindicatos, tomaram parte nos estudos e nas discussdes para a
elaboragdo de subsidios, cada qual defendendo seu ponto de vista
junto a diretoria da ABEn e de algumas secoes estaduais. As van-
tagens dessa participacdo, na época, chamaram a atengdo dos en-
fermeiros que, no XIII Congresso Brasileiro de Enfermagem, 1960,
reccmendaram que a ABEn promovesse ‘‘maior intercambio com
es AssociacOes, Federacoes e Sindicatos existentes, por meio de
trabalhos conjuntos, em prol de toda a categoria profissional” (29).

Em 1956, os associados foram nctificados de que o “Projeto
de Regulamentacgio a Lei n.° 2 604/55”’ estava em tramitagao, for-
mando o Processo n.° 5049, de 1956.

Entre esse Gltimo ano e o de 1959, houve uma tentativa por
parte das obstetrizes para corrigir as falhas existentes na Lei n.©
2 604/55 (30), com a apresentacio de um projeto que deveria re-
gulamentar o exercicio da profissdo de cbstetriz, de maneira inde-
pendente e especifica. Esse projeto, que tomou o n° 4597, de
1958, lcgo arquivado, provocou manifestacdes da ABEn, pois, a
enfermeira especializada em Enfermagem Obstétrica dele havia
sido excluida.

Em abril de 1959, o projeto de regulamentacéo foi encaminha-
do ao Presidente da Repiblica. Em junho desse ano, a presidente
da ABEn, Marina de Andrade Resende (1958-1962), foi notifi-
cada de que o projeto havia sido retirado do Palacio do Catete pelo
Servico Nacional de Fiscalizacdo da Medicina. O fato foi consi-
derado muito sério; caberia a diretoria da ABEn procurar o diretcr
desse servico, Salgado Lima, para discutir o assunto e, inclusive,
impetrar mandado de segurancga, se fosse o caso (31),

Dois meses mais tarde a diretoria decidiu que a ABEn deve-
ria dirigir-se a0 Presidente da Republica e ao Ministro da Sailde
a fim de protestar contra as alteragdes que haviam sido introduzidas
na regulamentacdo da lei, depois de assinado o Decreto pelo Pre-
sidente da Repiblica. O Ministro da Satide mandou apanhar o pro-
jeto no Palacio do Catete para proceder a reestudo juntamente com
o diretor do Servigo Nacional de Fiscalizacdo da, Medicina e Farma-
cia; a reunido marcada com esse fim a presidente da ABEn nio pdde
comparecer porque sua solicitacdo messe sentido foi negada por
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Salgado Lima. Era sabido que as enfermeiras obstétricas (Decre-
to n.° 20865/31) nao queriam sua inclusdo no exercicio da enfer-
magem e, por meio da Associacdo Nacional de Obstetrizes e Sindi-
cato das Parteiras, empenhavam-se para que o titulo ‘“‘obstetriz’’ e
a atuacdo no campo da assisténcia obstétrica fossem exclusivos des-
sas profissionais. No projeto em questdo, tanto o titulo como o
exercicio nesse campo pertenciam, também, as enfermeiras com es-
pecializacio nesse ramo.

Em agosto do ano anterior, Haydée G. Dourado havia alerta-
do a diretoria sobre o fato de que, por ocasido dos trabalhos do le-
vantamento de recursos e necessidades de enfermagem, havia veri-
ficado que os enfermeiros da Policia Militar nao estavam satisfei-
tos com a situagdo; com o advento da Lei n® 2 604/55, essa insa-
tisfagdo havia aumentado. A fim de evitar uma situacdo declarada
de conflito entre a ABEn e esses profissionais, pediu Haydée G.
Dcurado, em 1959, que fosse feito um estudo demorado e ponde-
rado sobre os direitos de exercicio profissional aos formados
até a época em que passou a vigorar a Lei 775/49, antes de
tomar qualquer decisdao; em sua opinido, seria mais conveniente
que o assunto fcsse discutido em congresso.

Havia, portanto, grupos descontentes com o projeto.

No II Congresso Brasileiro de Medicina Militar, realizado em
Porto Alegre de 24 a 30 de agosto de 1959, Maria da Gléria Leite
Rosas, representante da ABEn, teve oportunidade de constatar,
porém, o reconhecimento, por parte de um dos oradores, de que as
Forgas Armadas nao tinham realmente enfermeiros (32).

O problema dos enfermeiros da Policia Militar foi discutido
no plenario do XIII Congresso Brasileiro de Enfermagem, 1960;
da discussdo resultou recomendagdo para que fosse solicitada,
ao Ministério da Educacido e Cultura, a regulamentagdo da letra
“c” do artigo 2.° da Lei n.° 2 604/55, que trata do exercicio pro~
fissional dos portadores de diplomas de enfermeiros expedidos pelas
escolas ou cursos de Enfermagem das Forcas Armadas, que tanto
trabalho havia custado a2 Comissao de Legislacio quando da tra-
mitacéo do projeto que deu origem a essa lei (33).

No primeiro trimestre do ano seguinte, mar¢o de 1961, o Pre-
sidente da Republica assinou o Decreto de n.9 50 387/61; o acon-
tecimento foi considerado de grande valor para a classe, que ha
anos vinha esperando o complemento do dispositivo legal que ga-
rantiu, a cada uma das categorias da Enfermagem, uma definicao
sobre seus direitos exclusivos no exercicio da profissao (34). Se,
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porém_ foi motivo de satisfagdo para os enfermeiros, desagradeu
prefundamente as obstetrizes que ndo se conformaram com o fato
de estarem incluidas na legislagdo que tratava do exercicio da en-
fermagem e, muito menos, verem seu campo de atuacdo dividi-
do com enfermeiras que haviam complementado seus estudos nesse
ramo. Dessa desarmonia nasceu o Projeto de lei n.® 3 803/62.

Projeto de Lei n.° 3803/61 — Dispoe sobre o exercicio da profis-
sdo de obstetriz, cria o Conselho Federal e os Conselhos Regionais
das Obstetrizes e d4 outras providéncias.

A 19 de julho de 1961, Waleska Paixao foi designada, pelo Mi-
nistro da Educa¢do e Cultura (MEC), Brigido Tinoco, para re-
presentar esse Ministério no Grupo de Trabalho instituido pela
Portaria n.° 265, de 29 de junho desse ano, em cumprimento a or-
dem do Presidente da Repuiblica, Janio da Silva Quadros, para
“reexaminar o Decreto n.° 50 387 de 28 de margo de 1961, pro-
por as alteracGes que julgasse oportunas e apresentar sugestoes
“para a lei orginica das obstetrizes”’. Esse grupo de trabalho foi
formado por representantes da Associacdo Brasileira de Obstetri-
zes, dos Sindicatos de Parteiras dos Estados da Guanabara e de
Sao Paulo, dos Ministérios do Trabalho, Educacao e Cultura e da
Satide (este Gltimo com a recomendagdo de consultar a ABEn
sobre o assunto). A elaboracdo de um anteprojeto de lei nesse
sentido objetivava a atender as reivindicacdes contidas no memo-
rial dirigido pelo Sindicato das Parteiras do Estado da. Guanabara
ao Chefe da Nacao. Esse memorial representava as decisdes to-
madas em assembléias gerais, ndo scmente deste como do Sindi-
cato das Parteiras do Estado de S. Paulo, das Associagdes Profis-
sionais de Parteiras dos Estados de Pernambuco, Bahia, Rio Gran-
de do Sul, Parani e da Associacdo Brasileira de Obstetrizes; essas
reivindicacdes se referiam a derrogacdo de todos os artigos do De-
creto n.° 50 387/61, que se referissem as obstetrizes, parteiras e
parteiras préaticas, bem como a retirada dessas expressdes dos ar-
tigos que as contivessem. Em suma, as obstetrizes pretendiam uma
legislagdo em separado.

Assim que recebeu a comunicagao, a representante do MEC di-
rigiu-se ao coordenador do grupo; foi, entao, informada de que os
trabalhos estavam ‘“‘em fase de encerramento” e o relatdrio pratica-
mente pronto, faltando apenas as assinaturas (3%). O grupo de tra-
balho reuniu-se pela Gltima vez a 19 de julho desse ano, reunido
a qual Waleska Paixdao compareceu pela primeira e 0nica vez.
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Ao tomar conhecimento de seu contetido, Waleska Paixéo pode
ainda apresentar emendas que, por serem justas, se faziam ne-
cessarias: ainda uma vez a enfermeira obstétrica, que concluiu o
curso de especializacao nesse ramo em escolas de Enfermagem,
havia sido excluida do exercicio da profissao de obstetriz, mesmo
constando na lei do exercicio com tal atividade (36). As emendas
sugeridas foram no sentido de reparar essa falha, nos artigos em
que coubessem. O ‘“‘ponto de vista” da representante do Ministé-
rio da Educacgdo e Cultura foi aceito pela majoria dos presentes e
incluido no relatdrio final, assinado mo dia seguinte pelos membros
do grupo.

Os representantes do Ministério da Satide e da Educacio e
Cultura e os dois representantes do Ministério do Trabalho e Pre-
vidéncia Sccial concluiram que o decreto deveria ser mantido na
integra, mas acolheram as proposi¢cdes das obstetrizes, que foram
incluidas em anteprojeto de lei elaborado pelo grupo de trabalho.
Este continha dispositivos relacionados com as condigbes para o
exercicio profissional da obstetriz, sua formagdo em nivel superior,
horario de trabalho e criacio de um “Conselho Federal de Obste-
trizes”’. Tomando como base o relatério final e esse documento, o
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social elaborou projeto
de lei, que tomou o n.° 3 803/62.

A pedido do representante do Ministério da Saide e, mals
tarde, quando o anteprojeto deu entrada no Ministério do Traba-
lho, (Processo MT m.° 149.367/61) a presidente da ABEn, Ma-
rina de Andrade Resende, apresentou subsidio, em forma de pare-
cer, no qual fez uma anédlise do anteprojeto e prestou esclareci-
mentos sobre o processo, anexando um resumo dos dispositivos
Jegais existentes sobre a formacao e o exercicio profissional do pes-
soal que presta assistémcia materno-infantil (37).

Esse parecer demonstrou que a ABEn discordava do projeto
em varios pontos, dentre os quais destacava-se o do capitulo que
enumerava os que podiam exercer a profissdo, considerado injusto
porque omitia do exercicio profissional “as enfermeiras com curscs
de especializacdo em enfermagem obstétrica e a ccnseqiiente im-
possibilidede delas dirigirem servigos, participarem em ensino e
em banca examinadora”, Por essa razdo, foram apresentadas emen-
das 20 projeto.

Apesar da opinido do diretor do Servico Nacional de Fiscali-
zacdo da Medicina, Eleyson Cardoso, representante do Ministério
da Satde, ser favoravel a inclusdo das emendas propostas pela
ABEn, o documento entregue ao Ministro do Trabalho, André
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Franco Montoro, mdo as continha. Formando o Processo MTPS
305.454/61, foi o projeto de lei encaminhado, juntamente com ex-
posicao de motivos desse Ministério, ao presidente do Conselho
de Ministros, Tancredo Neves, em dezembro de 1961, que, por
sua vez, encaminhou-o, com mensagem, ao Congresso Nacional.

A situacao foi discutida no XIV Congresso Brasileiro de En-
fermagem, que aprovou trés recomendacdes, duas das quais ‘feitas
as Comissdoes da Camara de Constitui¢ao e Justica, Educacido e
Cultura, Orgamento e Fiscalizacdo Financeira, no sentido de que:
1) solicitassem informac6es ao Ministério da Educagédo e Cultura
sobre o Projeto n.° 3803/62, em vista dos cursos -nele previstos
nio corresponderem as atuais diretrizes de formacdo dos profissio-
nais técnico-cientificos e liberais; 2) que aprovassem emendas a
esse projeto, para corrigir-se a injusta omissdo da enfermeira obs-
tétrica. A terceira dirigia-se 4 prépria ABEn para que, por inter-
médio da sua Comissdo de Protecdo a Maternidade e Infancia, pro-
curasse entendimentos com a Associacao Brasileira de Obstetrizes
para reestudo do Projeto (37).

Esse projeto, que tratava também da formacado desse profis-
sional, nao havia ainda sido apreciado, nem pela Diretoria do En-
sino Superior e nem Pelo Conselhg Federal de Educacao.

Dois anos mais tarde, junho de 1964, sabia-se que havia sido
encaminhado a esse Conselho, como de direito. A partir dessa data,
parece ndo ter havido maior interesse na evolugdo desse projeto,
tendo em vista o Parecer n.° 303/63 do Conselho Federal de Edu-
cacdo, que cuidou do preparo das obstetrizes, e a Lei n.°
5905/73 que “cria os Conselhos Federal e Regionais de Enferma-
gem”. O artigo 2.° desta Lei estipula que esses sao os “6rgaos dis-
ciplinadores do exercicio da profissdao de enfermeiro e das demais
profissdes compreendidas nos servigos de enfermagem.”

ENFERMAGEM NO FUNCIONALISMO CIVIL

Em setembro de 1941, as associadas foram informadas de que
‘havia sido aberto, pelo Departamento Administrativo do Servigo
Pablico (DASP), concurso para a carreira inicial de enfermeiro, em
vérios Ministérios. Para a inscricido ndo havia exigéncia de di-
ploma, sendo suficiente a apresentacéo de certificado,

A presidente da ABED, Edith M. Fraenkel, tentou evitar a
realizacdo desse concurso mas ndo conseguiu; se as enfermeiras
que estavam no momento exercendo cargos nesses Ministérios, in-
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terinamente, a ele ndo se submetessem seriam eliminadas, pois o
-concurso era obrigatdrio. Para auxiliar as enfermeiras interessadas,
por sugestdo de Zaira Cintra Vidal, foi organizado um curso de
atualizacdo de conhecimentos exclusivamente para as diplomadas
pela Escola Ana Neri que deveriam prestar esse concurso, aberto
para preenchimento dos cargos de enfermeiros efetivos (3).

O problema continuou. Em 1944, foram indicados os mem-
bros que deveriam constituir a “Junta Consultiva’ que se preten-
deu criar para assessorar a ABED, presidida pela presidente desta
Associacao. Dentre os quatro problemas considerados de relevan-
cia que essa junta deveria estudar, figurava, em quarto lugar, o
concurso do DASP.

Dois anos mais tarde, 1946, a situagdo apresentou-se um pou-
co melhor com a assinatura do Decreto-Lei n.° 8 772, de 22 de
janeiro de 1946.

No ano seguinte, 1947, a presidente Zaira Cintra Vidal soli-
citou ao Presidente da Repiiblica providéncias para que fosse ins-
tituido um sistema de promogdo na carreira de Enfermeiro do Mi-
nistério da Educacdo e Satide. Idéntica solicitagdo foi feita seis
anos mais.tarde, em 1953, pela entdo presidente Glete de Alcan-
tara, em oficio dirigido ao diretor geral do DASP ao tratar da re-
estruturacio das carreiras de enfermeiro e de auxiliar de enferma-
gem no Ministério da Satide (38). Atitude semelhante foi tomada
nos dois anos seguintes com relacdo & Enfermagem de Saide Pa-
blica.

O II e o III Congressos Nacionais de Enfermagem realizados,
respectivamente, em 1948 e 1949, estudando a “importancia funda-
mental dos prcblemas de satide do pais e a imprescindivel contri-
buicdo do trabalho da enfermeira na solugdo dos mesmos”, reco-
mendaram a criagdo da carreira da enfermeira de Satde Publica no
servico puablico, com vencimentos condizentes com sua formagio

profissional e a natureza de seus encargos altamente especializa-
dos (39).

Em 1951, a Lei n.° 567, de 12 de janeiro de 1951, que rees-
truturou as carreiras de médico, enfermeiro e visitador social, no
Quadro Permanente da Prefeitura do Distrito Federal, havia colo-
cado o enfermeiro em condicbes iguais as dos praticos de enfer-
magem. Coube & ABEn pleitear a reestruturaciao da carreira de
enfermeiro junto aquela Prefeitura, o que foi conseguido com a Lei
n.° 768/53, sancionada pelo Prefeito do Distrito Federal (490), a
primeira conseguida no Pais.
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Embora a legislacio sobre o controle do exercicio das
profissdes de satde, inclusive enfermagem, datasse de 1932
(Decreto n.° 20931/32) (41), as suas determinacdes mndo
eram comumente cumpridas, dai as constantes intervencdes
da associacdo de classe, mesmo depois de sancionada a
Lei n.° 2604/55. Os varios pronunciamentos e atitudes tomadas
pela ABEn e respectiva se¢dao, contra os concursos abertos pela
Prefeitura do entao Distrito Federal para preenchimento de cargos
de enfermeiros sem exigéncia de diploma, sdao testemunha da fre-
qiiéncia com que ocorriam essas ilegalidades. Deve-se considerar
que, por essa época, muitos dos problemas que deveriam ser tra-
tados pelas segbes eram ainda levados a4 ABEn, como forga de
maior repercussao entre os poderes publicos (42). Beatriz Caval-
canti e Izaura Barbosa Lima, indicadas pela diretoria, muito tra-
balharam para impedir esses concursos, principalmente nos
anos de 1955 a 1959. Nesse tGltimo, a Prefeitura do Distrito Fer-
deral anunciou abertura de concurso para cargos em servigos obs-
tétricos, para os quais excluia a enfermeira obstétrica (enfermeira
com curso de especializacio). Essa arbitrariedade fez com que a
ABEn tomasse as providéncias devidas junto aquela Prefeitura e
tentasse pressionar o Ministério da Saide para apressar a regula-
mentacao da Lei n.° 2 604/55, cujo processo encontrava-se parado
‘nesse Ministério desde 1956. Foi por essa ocasido que o diretor
do Servico Nacional de Fiscalizagdo da Medicina e FarmaAcia
(SNMF') negou-se a receber a presidente da ABEn, Marina de An-
drade Resende, para tratar do assunto e na conversa telefonica,
com ela mantida, também n#o quis dar informacdes sobre o “mis-
terioso desaparecimento’ desse processo, como jA mencionado.

A situacao da enfermagem no funcionalismo civil ndo era das
melhores quando foi iniciado o estudo do Plano de Classificacao
de Cargos, em 1952.

1955



NOTAS

CAPITULO III

1 Decreto n 20109, de 15 de junho de 1931 — Regula o exercicio
da enfermagem e fixa as condi¢ées para a equipara¢do das escolas de en-
fermagem (..). v

Do artigo de Maria Rosa S. Pinheiro, Problemas de enfermagem n¢
Brasil, publicado em Anais de Enfermagem de out. de 1951, p. 281, desta-
ca-se o seguinte trecho, relacionado com o Decreto n.° 20109/31: “O De-
creto 20.109, de junho de 1931, estabeleceu a Escola Ana Neri como escola
padréo, isto é, outras que viessem a ser criadas no territério nacional de-
veriam necessariamente funcionar dentro dos mesmos moldes e serem g elas
equiparadas, se ambicionassem o registro, no Departamento Nacional de
Satde, dos diplomas por elas emitidos. Este fato, se por um lado retardou
a formagdo de nimeros maiores de enfermeiros diplomados, por outro im-
pediu a proliferacio de pequenas escolas de curso rapido, recursos insufi-
cientes e direcdo inadequada, como existem em certos pafses vizinhos, onde
os requisitos de entrada vao desde o simples diploma de curso primério ao
bacharelado em curso secundario e onde hé escolas que se dizem de “en-
fermagem’ sem que o seu corpo docente conte com uma unica enfermeira’.

Ver, também, noticia publicada no American Journal of Nursing, de
sefiembro de 1931, & p. 1.034, sob o titulo Control of Nursing in Brazil.

A Constituicdo de 1934 tratou, pela primeira vez, da regulamentacéo
do exercicio profissional, no paradgrafo primeiro do artigo 121:

“§ 1.0 — A legislacdo do trabalho observaréd os seguintes preceitos, além
de outros que colimem melhorar as condi¢des do trabalhador:

i) regulamentacio do exercicio de todas as profissdes’.

2. As Constituicoes de 16 de julho de 1934 e 10 de novembro de 1937
(artigo 133 da primeira, e 150 da ultima) determinavam que somente bra-
sileiros natos podiam revalidar seus diplomas; anulou, assim, esse item
do decreto.

3. Livro de Atas n° 2.

4. Decreto n° 22257/32, de 26 de dezembro de 1932 — Confere as
irmis de caridade, com pratica de enfermeiras ou de farmécia, direitos
iguais as enfermeiras de satide publica ou praticos de farmécia, para o
fim de exercerem essas funcdes em hospitais.

5. Decreto n.° 21141/32, de 18 de margo de 1932 — Aprova o regula-
mento. para organiza¢do do quadro de enfermeiros do Exército.

Artigo 6° — A entrada para o Quadro de Enfermeiros do Exército se
faz mediante aprovacio no Curso de Enfermeiros da Escola de Saude do
Exército.

Artigo 7° — A matricula no curso de Enfermeiros se realiza mediante
concurso (..).

Artigo 33 — O diploma dos enfermeiros militares, bem comc os das
enfermeiras diplomadas pelas BEscolas de Enfermeiras da Cruz Vermelha
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Brasileira, por sua legislacdo subordinada ao Ministério da Guerra, serfo
reconhecidos idéneos em qualquer outro departamento governamental, nie
ficando as respectivas escolas sujeitas a equiparag¢éo e fiscalizagdo prevista
no Decreto n.° 20109/31 (..).

§ 2° — Os diplomas de enfermeiro militar, ou da Cruz Vermelha Bra-
sileira, facultam o exercicio da profissdo, no meio civil, em qualquer parte
do territério nacional, uma vez registrados na Diretoria de Satude da Guerra.

Artigo 51 — § 1.° — O ano letivo comec¢ara no primeiro dia util de abril
e terminar4a em 30 de novembro.

6. Decreto n.° 20931/32, de 11 de janeiro de 1932 — Regula e fiscaliza
o exercicio da medicina, da odontologia, da medicina veterinéaria, e das
profissdoes de farmacéutico, parteira e enfermeira, no Brasil e estabelece
penas. Em vigor até a promulgacdo da Lei n.° 2.604/55.

7. Transformado, em 1945, no Sindicato dos Enfermeircs e Empregados
em Hospitais e Casas de Satde; em setembro de 1971, a Portaria MTPS
n? 3311, assinada pelo Ministro Arnaldo Prieto, alterou essa denominacio
para Sindicato dos “Profissionais de Enfermagem, Técnicos, Duchistas, Mas-
sagistas € Empregados em Hospitais e Casas de Satde’.

O Sindicato de Enfermeiros Terrestres foi fundado em 238 de janeiro
de 1933, como uma associagio de classe com sede no Distrito Federal. O
paragrafo Unico do artigo primeiro ordenava que: “somente os enfermeiros,
diplomados ou nao, que estdo exercendo a profissao, podem pertencer ao
Sindicato”’.

8. Decreto n.° 23 744/34, de 22 de janeiro de 1934 — Torna extensiva
aos enfermeiros praticos as regalias concedidas aos farmacéuticos e den-
tistas praticos quanto ao exercicio de suas respectivas funcoes.

Artigo 4.° — Os enfermeiros diplomados por estabelecimentos idéneos,
a juizo das autoridades sanitérias, cujos diplomas tiverem sido expedidos
anteriormente a publicagio do Decreto n.° 20109, de 15 de junho de 1831,
que regula o exercicio da enfermagem no Brasil, poderdo registra-los no
Departamento Nacional de Satde Publica ou nos Servigos Sanitarios Es-
tadualis.

As determinacoes do artigo 1.° foram revogadas pela Lei n° 2604/55;
as do artigo 2° foram modificadas pelo Decreto-Lei n.° 8778/46, de 22 de
janeiro de 1946, que “regula os exames de habilitacdo para os Auxiliares de
Enfermagem e Parteiras Praticas”. .

9. Parece tratar-se dos diplomados pela Escola de Enfermagem orga-
nizada no Hospicio Nacional de Alienados, em 1830.

10. Lei no 118/35, de 18 de novembro de 1935 — Organiza o Servigo
de Enfermagem da Diretoria Nacional de Satde e Assisténcia Médico-Social.
Hssa Lei criou doze Centros de Saude na Divisio de Enfermeiras de Saude
Publica do Distrito Federal, subordinados a uma superintendente geral.

11. N#o sdo conhecidos estudos anteriores a 1939.

12. Livro de Atas n° 2. A presidente informou, também, que para as
sécias tomarem “conhecimento do mesmo, enviara uma circular a todas as
Zonas de Satude Publica com a data do Didrio Oficial (D.O.)” em que ¢
anteprojeto fora publicado. Esse documento nfo foi.encontrado nos ni-
meros do D.O. correspondentes ao ano de 1939.

13 Dos arquivos da Secio de Sdo Paulo foi tirada a seguinte noticia,
sem indicacdo de data e tdo pouco do dérgéo da imprensa em que foi pu-
blicada:

“Acentua-se o protesto contra o decreto-lei que possibilita a formagdo
de parteiras praticas.
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Declaragées do Sr. C. A. do Espirito Santo sobre o decreto n.° 8 778.

Nas rodas médicas de Sdo Paulo acentua-se o protesto contra o de-
creto-lei n.° 8778 que possibilita a formagéo de parteiras praticas, sem o
necessario curso nas escolas oficiais; as entidades de classe j4 se mani-
festaram contra o decreto, vozes autorizadas de profissionais da medicina
levantam-se contra essa facilidade concedida as “curiosas’, o Sindicate
Médico j& manifestou publicamente sua repulsa ao dispositivo legal, en-
fim todos protestam contra o famigerado decreto-lei. Hoje trazemos
para esta se¢do a palavra de um pediatra, o Sr. C. A. do Espirito Santo.
espirito culto, apaixonado pelas questdes médico-sociais, e que forma junto
a0s seus colegas contra a aplicacdo pratica do Decreto 8.7178. Sao as se-
guintes as declaragdes do sr. Espirito Santo.

EXERCICIO ILEGAL DA OBSTETRICIA

— “Li e reli, sem surpresa e com a mesma repugnincia com que obser-
vava os decretas do Estado Novo, o decreto que veio desenvolver mais ainda
o exercicio ilegal da Obstetricia. O governo do magistrado getulista fez
questdo de macular-se mais ainda, referendando o decreto elaborado pelo
seu ministro da Educacdo, que se revelou bem distante dos nossos flagelos
sociais. Estao de parabéns todes as ‘“curiosas” das capitais e do interior
pois vao ter apoio, gragas ao monstruoso decreto que bem estereotipa os
dias que correm hé& 15 anos ... acobertados todos os seus crimes, contra
as gestantes, os nascituros e a sociedade. Nesse exemplo, ou neSsa mar-
cha, teremos logo outro decreto que venha, por equidade, doutorar também
nao s6 os farmacéuticos que exercem impunemente a medicina em suas
farmacias no pafs, mas também os curandeiros, macumbeiros, etc., etc. &
o comeco do fim.

REBAIXANDO A PROFISSAO DE PARTEIRA

Ficam assim, por um simples e incrivel decreto, autorizadas a ingressar
livremente na profissdo relevante de parteira, uma legido de criaturas igno-
rantes e por isso mesmo incapazes, com prejuizo das diplomadas nos cursos
oficiais. Constitui o absurdo decreto, cuja revogacdo se impde, um gra-
vissimo precedente que, com o tempo, resultar4 no fechamento dos cursos
oficiais de enfermagem obstétrica que selecionam elementos de melhor nivel
moral e intelectual, sem falar na vocagdo profissional, cujo exercicio exige
& mais absoluta idoneidade moral, que considero fundamental.

REAGCAO CONTRA A MORTALIDADE INFANTIL

Se .nas préprias parteiras diplomadas h& os elementos que deslustram
a nobreza da profissdo, procurando no crime dos abortamentos, maiores
rendimentos, imagine-se o que sera a oficializagdo por decreto, das “curio-
sas” e “entendidas”. Positivamente retrogradamos sempre. Como pedia-
tra, tenho associado-me a todas as campanhas que pudessem promover
major defesa das nossas mées e dos nossos brasileirinhos néo-natos; reagi
e reagirei enquanto tiver forcas, contra todos os fatores que condicionem
nossas vergonhosas cifras elevadissimas de mortalidade materna, fetal,
néo-natal e infantil. Embora descrente da era negra getuliana que ainda
corrompe a nacionalidade e suas sagradas tradigdes de honra e liberdade,
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Junto aos dos meus colegas da sec¢ido de Obstetricia e Ginecologia da Asso-
ciacdo Paulista de Medicina, os meus veementes protestos de solidariedade
contra o impatriético Decreto n.° 8.778".

14. Além de Marina Bandeira de Oliveira, Izaura Barbosa Lima tam-
bém participou da comissdo, constituida de médicos.

15. Anais de Enfermagem, out. de 1948, p. 165. Palestra pronunciada
por Marcolino G. Candau na sessdao de instalacio do II Congresso Nacio-
nal de Enfermagem.

16. Recomendacoes de n° 4, 7, 8 e 10.

17. Anais de Enfermagem, dez. 1949, p. 91. Referia-se ao projeto do
qual resultou a Lei n.° 775/49.

18. Anais de Enfermagem, jan. de 1952, pp. 127-135.

19 Referia-se ao Decreto-Lei n° 1040, de 11 de janeiro de 1939, que
passou o servico de Saude Publica federal & jurisdicio da Prefeitura Mu-
nicipal. A superintendéncia geral do Servico de Enfermagem foi dissol-
vida no ano seguinte pelo Decreto-Lei n.° 3 171/41.

20. Anais de Enfermagem de junho de 1954, p. 174.

21. Recomendagdes de n.° 8, n° 1-C e n.° 6, respectivamente.

22. Relatério da Comisséo de Legislagdo, 1952.

23. O subsidio para esse relato foi tirado, quase todo, de um dos
apensos do memorial elaborado por Maria Rosa S. Pinheiro e enviado ao
Senado em 1953.

24, Ver editorial de Anais de Enfermagem de marg¢> de 1953, pp. 3-5.

25. Emenda proposta pela ABED & letra “c’’ do artigo 1.°: “¢) os
portadores de diploma conferido por escola ou curso das Forgas Armadas
Nacionais ou Forc¢as Militarizadas que requererem o registro do diploma na
Diretoria do Ensino Superior do Ministério da Educacéo e Cultura, com-
provando haverem se habilitado nas disciplinas do curriculo segundo a Lei
n° 715/49”. Ipso facto, aqueles que nao tivessem o seu titulo registrado
naquela Diretoria seriam incluidos na categoria de auxiliar de enfermagem.

26. A Lei n° 1920, de 25 de julho de 1953, regulamentada pelo De-
creto n.° 34596, de 16 de novembro de 1953, desdobrou o Ministério da Edu-
cacdo € Saide em Ministério da Educagdo € Cultura (MEC) e Ministé-
rio da Saude (MS).

27. Trata-se da alinea d) do artigo 3.° do citado decreto. “Artigo .°
— Ao titulo de enfermeiro tem direito (..) d) as pessoas registradas
como tal nos termos dos artigos 2° e 5° do Decreto n° 20931, de 11 de
janeiro de 1932, e, até a promulgacdo da Lei n° 775, de 6 de agosto de
1949. aquelas a que se refere o artigo 33, paragrafo 2.° do Decreto n.° 21 141,
de 10 de margo de 1932’.

28. Anais de Enfermagem, set. de 1959, p. 189,

29. Recomendacio n° 3.

30. Essas falhas diziam respeito & definicdo de obstetriz constante na
lei citada, interpretada de trés diferentes maneiras: 1) obstetriz é a profis-
sional formada de acordo com o Decreto n.° 20865/31; 2) é a enfermeira
com curso de especializacdo em enfermagem obstétrica, segundo a Lei n.s
775/49 e sua regulamentagio; 3) a lei ndo trata de nenhum desses grupos.

31. Livro de Atas de reunidoes da Diretoria, n.° 3.

De um dos relatérios da Comissdo de Legislacdo foi tirado o seguinte
Resumo do Projeto de Regulamentacio da Lei do Exercicio: “l1) Oficio 28
do Diretor Geral do DNS, Dr. Abelardo Marinho, datado de 28 de feve-
reiro de 1956; 2) a 6 de junho de 1956, parecer do Conselho Nacional de
Satude sobre o Projeto; 3) a 20 de julho de 1956, estudos dos aspectos legais
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do Projeto pelo Ministério da Educagdo e Cultura; (interrupgdo); 4) a 20
de janeiro de 1959, Dr. Lucio Costa, como Consultor Técnico, envia outro
projeto; 5) a 20 de abril de 1959, o Ministro Mario Pinotti envia o Pro-
cesso n.° 5049/56 ao Presidente da Republica. Que se passow entre 12 de
maio e 12 de agosto, quando 0 Processo reapareceu na Secretaria da Presi-
déncia, com as duas primeiras paginas refeitas?’’.

32. Reyv. Bras. de Enf., dez. 1959, p. 435.

33. Recomendagdo n.° 2 a).

34. Do relatorio da Comissdo de Legislacao, apresentado & assembleia
geral em julho de 1961, destaca-se o seguinte trecho: “Foi formado de ju-
ristas, médicos e enfermeiras — a Presidente da AREn e a chefe da Segio
de Enfermagem do Ministério da Saude — o grupo que, apds trabalho in-
tenso, ofereceu a aprovacdo do Presidente da Republica a matéria integral
do Decreto 50387 de 28 de margo de 1961, que regulamenta o exercicio da
enfermagem, de grande importancia para o pais’.

35. Oficios n.% 694/61 e 690/61, da diretora da Escola Ana Neri, Wa-
leska Paixfo, ao Ministro da Educagdo e Cultura e ao Reitor da Universi-
dade do Brasil (Universidade Federal do Rio de Janeiro).

36. Carta de Marina de Andrade Resende, presidente da ABEn, a Ama-
lia Corréa de Carvalho, presidente da Comissdo de Seguimento do Levanta-
mento, em 11 de margo de 1962. Arquivos da AREnN.

37. Recomendacdes n° 2, n° 28a e 28b.

38 Relatorio da Comissdo Especial de Reestruturagdo da Carreira de
Enfermeiro dos servigos publicos, autarquias e paraestatais, agosto de 1954,
Apresentado por Izaura Barbosa Lima. Arquivos da ABEnN.

39. Recomendacdes n® 6 e n.° 1, respectivamente, de igual teor.

40. Dulcidio do Espirito Santo Cardoso. Circular n.° 2/53, da secreté-
ria executiva da ABEn as presidentes das se¢bes. Arquivos da Segio de
Séo Paulo.

41 Decreto n.° 20931/32, artigo 2.2 — “S6 é permitido o exercicio das
profissdes enumeradas no artigo 1.2’ (medicina, odontologia, medicina ve-
terinaria, farmacéutico, parteira e enfermeira) em qualquer ponto do terri-
tério nacional, a quem se achar habilitado nelas de acordo com as leis
federais e tiver titulo registrado na forma do artigo 5.° deste decreto”.

Artigo 5.° — E obrigatério o registro do diploma do3 médicos e demais
‘profissionais a que se refere o artigo 1.° no Departamento Nacional de
‘Saude -Publica e na repartigio Sanitaria estadual competente.

Os artigos 36 e 37 tratavam, especificamente, do exercicio da profissdo
de parteira e enfermeira especializada em Obstetricia.

42. Consultar nota 25, do capitulo V da Primeira Parte: “Show das
enfermeiras no Gabinete do Prefeito”.



v
ENFERMAGEM — SERVICO TECNICO CIENTIFICO

A ABEn e o Plano de Classificacao de Cargos

Em abril de 1954, a Comiss@o do Plano de Classificagao de
Cargos do DASP publicou o resultado de seus estudos sobre o
Plano de Classificacao dos Servidores Piblicos Civis da Uniao, do
qual resultou o Projeto de Lei n.° 4 844/54, enviado a Camara dos
Deputados acompanhando mensagem presidencial. Nesse projeto
a enfermagem havia sido classificada entre os servigos profissio-
nais de nivel médio, com niveis de vencimentos inferiores aos dos
servigos técnico-cientificos, onde estavam os profissionais de nivel
universitario.

Ao tornar publico o relatério, a Comissao esperava receber,
inclusive das associacGes de classe, observagdes e sugestGes, uma
vez que uma de suas finalidades era a de “estimular a produtividade
dos servigos publicos federais”,

A ABEn vinha oferecendo subsidios a essa comissao, constituida
por técnicos do Departamento de Administragdo do Servico Piblico
(DASP), desde o inicio de seus trabalhos.

Nessa primeira etapa dos estudos apresentou subsidio em for-
ma de relatério, no qual foram definidas as atividades profissionais
dos enfermeiros e auxiliares de enfermagem no servigo civil fe-
deral; para a defesa das aspiracdes de ambas as classes, manteve
encontros formais com os membros da Comissdo, tendo recebido
desta, na ocasido, “encdémios e agradecimentos’’.

1953
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Esse trabalho, descrito em editorial da Revista Brasileira de
Enfermagem (1), custou a um grupo de enfermeiras varios meses
de intensas atividades.

A primeira parte do relatério apresentado pela presidente da
Comissao Especial de Reestruturacao, Izaura Barbosa Lima, a as-
sembléia geral realizada durante o VII Congresso Nacional de En-
fermagem, agosto de 1954, deu a conhecer toda a dificil caminhada
que foi necessario palmilhar para defender essas mesmas aspira-
¢oes.

De acordo com esse documento, em julho de 1953 a direto-
ria da ABED, reconhecendo que os enfermeiros, com exercicio em
todos os setores diferenciados da Assisténcia Médico-Sanitaria dos
quadros do Servigo Publico Federal e entidades autarquicas e para-
estatais, percebiam salarios incompativeis com o custo de vida,
designou uma Comissdo Especial de Reestruturacdo da Carreira,
a fim de levar o assunto ao conhecimento do Poder Legislativo e,
assim, defender condighamente os seus associados. Essa comissao
foi presidida por Izaura Barbosa Lima e contou, inicialmente, com
Clélia de Pontes, Wanda Miranda, Flora Vitor Rodrigues, Mariah
Coelho Sa e Josefa Jorge Moreira, para auxiliar nos trabalhos.
Algum tempo depois a comissdo foi modificada, passando a ser
formada por Clélea de Pontes, Guiomar Puppain e Haydée G. Dou-
rado, sob a mesma presidéncia.

Assim que foi designada, a comissdo decidiu fazer um levan-
tamento das condigdes salariais e funcionais dos enfermeiros, a fim
de colher os dados necessirios para documentar o memorial que
seria enviado a Comissdo do Plano. Esses dados referiam-se a
situacdo dos quadros desses profissionais em vinte e dois daqueles
servigos, com destaque para as funcbes que realmente cada enfer-
meiro estava executando.

Esse memorial, entregue ao diretor do DASP em 21 de de-
zembro de 1953, protocolado sob o n.° 12 101/53, era uma justifi-
cativa do pedido de revisao dos niveis de salario dos emfermeiros
nos servigos piblicos federais e autarquicos, apresentada como sub-
sidio & Comissdo do Plano.

Os padrdes dos salarios dos enfermeiros, considerados muito
abaixo do necessario para fazer frente a despesas obrigatérias, con-
tribuia, com certeza, para agravar a escassez numérica desses pro-
fissionais.

A fim de minorar a gravidade do problema, a presidente da
ABED, Glete de Alcantara (1952-1954), enviou oficio ao diretor
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geral do DASP. Solicitava que fosse feita por aquele érgao pro-
posta para que a “carreira de enfermeiro do Ministério da Satde
e os atuais cargos e funcdes de enfermeiro dos Ministérios da Aero-
nautica, Guerra, Marinha, Trabalho, Indtstria e Comércio, Viacio
e Obras Piblicas, bem como de érgdos tais como Campanha Na«
cional de Endemias Rurais, Companhia Sidertrgica Nacional, Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, fossem transformados
em cargos isolados”, cujo padrdo de vencimentos seria acrescidp
de 20% por qiiingiiénio, até o maximo de cinco. Com as mesmas
vantagens de aumento qilingiienal, propunha a criacdo de cargos
isolados de auxiliar de enfermagem.

Ao mesmo tempo, a Comissdo de Reestruturacao da ABED
continuava vigilante, visitando o secretario executivo da Comissao
do Plano até o fim dos estudos decorrentes da apuragdao do inqué-
rito a que havia sido submetido o funcionalismo civil da Uniao.

Com a publicagiao do relatério da Comissdao do Plano e enca-
minhamento do projeto de lei para a Camara dos Deputados, tor-
nou-se evidente a necessidade de novo pronunciamento da Associa-
¢d0, uma vez que o enfermeiro havia sido colocado no grupo ocupa-
cional de nivel médio da Medicina, Odontologia, Farmacia, etc., no
servico profissional, ao lado do operador de raio X, auxiliar de ne-
crépsia, massagista, etc. Haviam sido criadas também as carreiras
de auxiliar de enfermagem e atendentes. A presidente da ABEn, re-
tificando a exposigéo feita pela Comissdo de Reestruturacdo em de-
fesa da classe, dirigiu-se ao secretario executivo da Comissdo logo
no més segu'nte em que foi publicado o relatério, abril de 1954,
anexando ao oficio, entdo enviado, a analise da situagdo da enfer-
magem feita por aquele grupo de trabalho.

No oficio a Comissao do Plano procurou esclarecer os dois
pontos considerados merecedores de reparos: a classificacdo do en-
fermeiro no servigo profissional e a possibilidade de acesso do aten-
dente ao cargo de auxiliar de enfermagem, e deste ao de enfermeiro,
contida no projeto. Para ambos os casos citou como referéncia as
exigéncias e determinagdes da Lei n.° 775/49, quanto aos cursos
de Enfermagem e de Euxiliar de Enfermagem. Constatado ser o
primeiro de nivel superior e ser a enfermagem tradicionalmente
incluida entre as profissdes paramédicas, como odontologia, farma-
cia, etc., sua classificacdo no servigo profissional, ao invés de ser-
vico técnico cientifico, como de direito, afigurava-se inadequada.
Pleiteava, portanto, a inclusdo do enfermeiro nesse Gltimo servico,
no ambito federal.

1954
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Ao lado dessas reivindicagdes, feitas de maneira formal por
meio de oficios e apresentacdo de justificativas, Waleska Paixao,
Maria Rosa S. Pinheiro, Haydée G. Dourado e Izaura Barbosa Li-
ma foram recebidas em audiéncia especial pela Comissao do Plano:
nessa ocasiao, tiveram oportunidade de fazer, pessoalmente, as ex-
plicacdes que justificavam o descontentamento da classe com a si-
tuacao de desigualdade em que haviam sido colocados os enfermei-
ros, em relacio a outros profissionais de curso superior de menor
duragdo, como os farmacéuticos e dentistas, que haviam sido colo-
cados no servigo técnico-cientifico.

Apesar do diretor do DASP, Arizio Viana, mostrar-se sensi-
vel a essas reivindicacdes e do diretor do Departamento de Admi-
nistracao do Ministério da Satide, onde serviam quase todos os
enfermeiros abrangidos pela classificacdo, terem, também, opinido
favoravel a pretensiao da ABEn, ‘‘a matéria foi encaminhada ao
Congresso Nacional com a solucao que a Comissdo do Plano havia
achado conveniente” (2), isto é, sem emendas.

Outro problema havia surgido, que custou ingentes esforgos
da Comissao de Legislacdo. Auxiliada pela Unido Nacional dos
Servidores Puablicos, (UNSP), a recém-idealizada Associacao de
Enfermeiros e Servidores em Hospitais (transformada em Asso-
ciacdo de Auxiliares de Enfermagem) estava pleiteando, junto a
Céamara Federal, emendas ao projeto de Classificagdo de modo a
serem considerados enfermeiros os que, embora nio possuindo di-
ploma, houvessem exercido esse cargo durante dez anos.

O assunto empolgou os enfermeiros e chegou mesmo a provo-
car a reacao de estudantes de algumas escolas; de todas as partes
surgiram manifestacbes de apoio e de colabora¢dao em defesa dos
interesses da classe, ja agora no aAmbito do Poder Legislativo, com
o inicio das discussdes do Projeto m.° 4844/54.

No relatério apresentado a assembléia geral, realizada duran-
te o VIII Congresso Nacional de Enfermagem, 1955, a presidente,
Maria Rosa S. Pinheiro (1954-1958), assim se referiu ao acon-
tecimento: ‘“‘as enfermeiras estdo comegando a agir no sentido de
emendar leis estaduais que lhes paregam injustas, de criar quadros
no servico publico para pessoal de enfermagem, de protestar
quando hid nomeagdes indevidas ou de cooperar com Os respon-
saveis pela elaboracdo de normas para pessoal e servico de en-
fermagem; estio se tornando vigilantes e tomando atitude, quan-
do necesséario” (3).
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Ao referir-se, porém, no discurso de instalagdo desse mesmo
congresso, ao projeto de Reclassificacdo de Cargos que havia ex-
cluido a enfermagem do grupo técnico-cientifico, considerou-o
como um dos projetos que poderiam anular o estimulo das esco-
las de Enfermagem e, por esse motivo, precisava ser modificado.

Em setembro desse ano a presidente da ABEn, por inter-
médio de Haydée G. Dourado, enviou ao Plenario da Camara dos
Deputados proposta de emenda ao projeto no sentido de “retirar
do Servigo Profissional o enfermeiro A, B e C, P-1701 e inclui-
lo no Servico Técnico-Cientifico, niveis 15, 16 e 17” (4). Em fa-
vor da proposta apresentou extensa justificagdo documentando,
com a legislacao vigente e pareceres favoraveis, ser a enferma-
gem profissdo liberal de nivel superior, de curso de quatro anos
académicos de duracdo, orientada e fiscalizada pela Diretoria do
Ensino Superior do Ministério da Educagao e Cultura (5).

Entre 1956 e 1959, a ABEn nio deixou de lutar por esse
direito com todos os seus recursos. Além de sua presidente nesse
periodo, da presidente da Comissdo de Legislagdo, Josefa Jorge
Moreira e de Haydée G. Dourado, passaram também a colabo-
rar mais estreitamente, Maria Dolores Lins de Andrade e Mari-
na A. Resende, a primeira como presidente da Subcomissdo do
Plano de Reclassificacdo, mais tarde substituida por Beatriz Ca-
valcanti que, por sua vez, sobrecarregada com os trabalhos da
secretaria executiva, foi substituida por Marina A. Resende.

Em principios de 1956, foi apresentado um substitutivo ao
projeto, que tomou o n.° 1853/56. A partir dessa nova situacao,
foi grande a produgio de Maria Rosa S. Pinheiro, como presi-
dente da ABEn, e de Haydée G. Dourado, em matéria de oficios e
memoriais enderecados as autoridades que poderiam, de uma ma-
neira ou de outra, incluir na mudanca da classificacdo dos enfer-

“meiros de maneira a ‘“enquadri-los no Servico Técnico-Cientifi-
co, nos niveis 14, 15 e 16, atendendo a justa expectativa da
classe”.

Em junho de 1958, a Revista Brasileira de Enfermagem pu-
blicou noticiario da Comissdo de Legislagdo, segundo o qual o
Projeto n.° 1853/56 encontrava-se na ordem do dia para dis-
cussao em plenario, em regime de -urgéncia. Completava o no-
ticiario: ‘O projeto traduz, em linhas gerais, os nossos anseios,
isto é, nossa classificacio no Técnico-Cientifico. Foi o deputado
Elias Adaime que, com seu alto espirito de justiga, aceitou, quan-
do formulava o substitutivo ao citado projeto, as reinvindicagoes
formuladas pela ABEn a favor dos enfermeiros” (6). Essa vito-

1956
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ria, colocada em primeiro plano dentre as realizacdes da ABEn,
foi “a resultante da tenacidade da Comissdo de Legislacdo”, re-
conheceu a presidente Marina de Andrade Resende (1958-1962),
em 1959, (7). Aspectos que comprovam essa tenacidade foram
descritos por Josefa Jorge Moreira no relatério de 1958, descre-
vendo uma reunido com a diretoria da Unido Nacional dos Servi-
dores Publicos (UNSP):

“O nosso esforco girava em torno de uma emenda
aditiva criando Enfermeiro no Técnico Cientifico com
niveis 17 e 18, classificacdo esta ji dada as assisten-
tes sociais.

Tal emenda, ja apreciada e aceita por unanimi-
dade de votos pela Comissao Técnica, foi fragorosa-
mente derrotada no plenario, quando uma representan-
te das obstetrizes pediu vista da emenda que ja tinha
sido votada em bloco. Esse pedido fazia a emenda vol-
tar ao plenario onde foi vencida. Nessa altura dos acon-
tecimentos verificamos que o argumento principal da
nossa oponente era que nio podiamos ter os mesmos
niveis dos médicos, dentistas, engenheiros, etc., muito
embora tal argumento ndo tivesse boa sustentacido, pois
as assistentes sociais ja se achavam enquadradas na-
queles niveis. O argumento apresentado pelas obstetri-
zes surtiu grande efeito (..) nos sindicatos médico,
dos odontblogos e outros, concorrendo para nossa der-
rota. .

Diante da derrota sofrida na CAC (..) iniciamns
nosso trabalho silencioso e de persuasdo junto aos de-
putados que deveriam relatar o substitutivo ao projeto
apresentado pela UNSP.

Em margo de 1958, recebemos convite para inte-
grar a grande Assembléia Geral da Unido Nacional dos
Servidores Publicos Civis do Brasil (..) quando apre-
sentamos a emenda aceita pelo deputado Elias Adaime,
(..) relator da emenda”.

Outras associagdes e entidades haviam também se movimen-
tado no estudo e apreciagdo do projeto. Izaura Barbosa Lima e
Lydia das Dores Matta haviam sido indicadas pela diretoria, em
agosto de 1958, para, representando a ABEn junto a Unido Na.
cional dos Servidores Publicos (UNSP), colaborarem com a Co-
missdo de Legislacdo. Essas duas associadas foram mais tarde
tarde substituidas por Haydée G. Dourado e Josefa Jorge Moreira.
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A Coligacdo das Associagdes Pré Classificacdo de Cargos
(CAC) também havia procurado a adesdo da ABEn, que indi-
cou Alba Moura Horta, membro da Comissdo de Legislacao, como
sua representante junto a esse movimento (38).

Apesar dessa informacao, o XII Congresso Brasileiro de En-
fermagem, 1959, recomendou 4 ABEn que continuasse a pleitear,
junto as Casas do Congresso, a inclus@do do enfermeiro naquele
nivel, tendo em vista as condig¢des insatisfatérias de trabalho e
o nivel atual de salarios dos enfermeiros. (9).

Nesse ano a diretoria da ABEn, ouvindo o conselho de dois
membros da Coligacdo das Associagdes Pré-Classificagdo, ambos
‘assessores junto ao Senado e a Camara dos Deputados em assun-
tos de classificagdo de cargos no nivel superior, resolveu concor-
dar com o pedido da Comissdo de Legislacdo admitindo, a, titulo
precério, a denominagdo de enfermeiro para os profissionais da
faixa do nivel técnico, e de enfermeiro graduado, para cs de
nivel superior; discordou, porém, em tese, dessa discriminacdo te-
mendo descontentamento da classe (10). J4 no ano anterior, 1958,
ficara decidido que a ABEn lutaria por apenas um tipo de clas-
sificacdo do enfermeiro e essa seria no nivel universitario.

O Senado adotou as denominagdes de enfermeiro, para o nivel
superior, e de assistente de enfermagem, para a faixa técnica;
nesta ltima, foram enquadrados os ocupantes de cargos ou fun-
coes de enfermeiro sem a devida qualificacdo. No futuro, esse
nivel poderia ser preenchido pelos técnicos de enfermagem (11).

Nessa fase de discussdo do projeto, foram feitas solicitacdes
ao Presidente da Repiiblica, Juscelino Kubitschek de Oliveira, ao
Ministro da Satide, Mauricio de Medeiros e aos lideres dos parti-
dos no Senado para que, ‘“na oportunidade da discussido e vota-
¢ao do Projeto no Senado Federal, votassem a favor do substi-
tutivo que incluia os enfermeiros no Servico Técnico-Cientifico e
Ihes dava o nivel inicial 14”. Ao senador-relator do projeto foi
enviada justificagdo do pedido de enquadramento em que, além
da legislacdo pertinente sobre ensino, exercicio e registro de di-
ploma de enfermeiro, mostrava a falta de coeréncia do Projeto,
“de vez que aqueles enfermeiros que ensinam nas escolas de en-
fermagem oficiais estdo classificados, no presente Projeto, como
profissionais de Ensino Superior’.

O relator do Plano na Comissao de Servico Publico foi ¢
Senador Jarbas Maranhdo que, estudando minuciosamente as pro-
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postas e os argumentos da ABEn, apoiou a classificagdo preten-
dida, apresentando um substitutivo ao projeto.

Em mar¢o do ano seguinte, 1960, Haydée G. Dourado su-
geriu incumbir a Se¢do de S3o Paulo de pedir o apoio do lider
da maioria no Senado, Auro de Moura Andrade, ao Substitutivo
Jarbas Maranhido, e que as Segles providenciassem telegramas in-
dividuais aos senadores, com o mesmo pedido.

Com a aceitacao pela Camara dos Deputados da emenda do
Senado, foi promulgada a Lei n.° 3780/60 (12).

Foi agindo dessa maneira que a ABEn e seus associados foram
conseguindo, para todos os enfermeiros, a situagdo de que hoje

desfrutam no cenario do funcionalismo nacional (13).

Lei n.° 3780, de 12 de julho de 1960 — DispGe sobre a Classifi-
cacdo de Cargos do Servico Civil do Poder Executivo, estabelece
os vencimentos correspondentes e da outras providéncias.

Em julho de 1960, foi sancionada a Lei n.° 3780/60; a série
classes de “Enfermeiro’’ voltou a figurar entre as profissdes técni-
co-cientificas.

O Boletim Informativo da ABEn informou, em abril de 1961,
que, “devido ao esforco da Comissdo de Legislagdo e a compre-
ensdo dos senadores e deputados, foi rejeitado o veto aposto ao
mivel 18 da carreira de enfermeira na Lei n° 3780 de 12 de julho
de 1960’. A derrubada do veto presidencial, ocorrida em Brasilia
as duas horas da manha, havia custado também ingentes esforcos
das secdes e de algumas enfermeiras, individualmente, junto a
deputados e senadores, pela sua rejeigao.

A partir dessa data, idéntico esforco comegou a ser desen-
volvido no &mbito dos estados, pelas segdes estaduais da ABEn,
para conseguir essa mesma classificacido. Com maior rapidez em
uns e com alguma demora em outros, todos os governos esta-
duais reconheceram o enfermeiro como profissional de nivel uni-
versitario, com vencimentos correspondentes.

Alguns anos mais tarde, 1967, foi assinado o Decreto n.° 299,
de 28 de fevereiro de 1967, que reorganizou o Grupo Ocupacio-
nal P-1700 do Anexo I da Lei n.° 3780/60; desse decreto a pre-
sidente, Circe de Melo Ribeiro (1964-1968), tomou conhecimento
pelo Diario Oficial da Unido de 28 de fevereiro de 1967. Esta-
belecia ele nova classificagdo para os funcionarios federais, dava aos
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auxiliares de enfermagem a situacdo que vinham pleiteando na
classificagéo, isto &, os niveis 13, 14 e 15 e extinguia os cargos de
atendentes a medida que fossem se tornando vagos. A classe de
“Assistente de Enfermagem”, P-1701, foi enquadrada na série de
classes “Auxiliar de Enfermagem”.

Uma comissdo, formada por Maria Rosa S. Pinheiro, Irma
Maria Gabriela Nogueira, Lourdes Torres Garcia (de Cerqueira)
e algumas enfermeiras do Instituto Nacional de Previdéncia So-
cial (INPS) resolveu discutir o assunto, uma vez que a nao
admissdo de pessoal novo, como os atendentes, trazia grandes
problemas ao servico de Enfermagem dessa ltima entidade. Essa
comissdo, de comum acordo com a presidente da ABEn, encami-
nhou o assunto para a Comissao de Legislacao que, juntamente
com Ondina Teixeira, enfermeira do INPS, fez novo estudo das
implicagoes do decreto. A conclusio a que chegaram foi de que
a ABEn nao deveria se manifestar (14).

Situacao em 1975

Em outubro de 1970, foram criadas comissdes de alto nivel,
uma para cada Ministério e Autarquia, a fim de apresentar novo
estudo sobre classificagdo de cargos, a ser introduzida pelo DASP.

Para apresentar subsidios sobre a Enfermagem, a diretoria da
ABEn indicou comissao especial formada por Circe de Melo Ri-
beiro, Clarice Ferrarini, Lourdes Torres Garcia (de Cerqueira),
presidida por Anayde Corréa de Carvalho; essa comissdo comple-
tou o trabalho em fins de 1971 e, ainda nesse ano, foi encami-
nhado ao DASP.

No ano seguinte foi assinado o Decreto n.° 70 320/72, que es-
tabelecia normas essenciais 4 implantacao do sistema de classifi-
cacao de cargos instituido pela Lei n.° 5645/70, de 10 de dezem-
bro de 1970. O artigo 2.° dessa Lei referia-se ao grupo designa-
do “Outras Atividades de Nivel Superior”; para dispor sobre esse
grupo foi assinado o Decreto n.° 72493, de 19 de julho de 1973
— Dispde sobre o grupo ‘‘outras Atividades de Nivel Superior’’,
a que se refere o artigo 2.°, da Lei 5645, de 10 de dezembro
de 1970. O anexo desse decreto aprovado pela portaria n.° 146/73,
do DAPC, contém a classificagdo das diversas categorias de nivel
superior, enquadradas em sete niveis hierarquicos de vencimen-
tos. Nesta classificacdo o enfermeiro alcanca o nivel maximo de
cinco, enquanto o médico, engenheiro, economista, técnico de ad-
ministracdo, inspetor de trabalho e outros vdo até o nivel maxi-
mo de sete, Gltimo da hierarquia.
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A presidente da ABEn, Glete de Alcantara, (1972-1974) base-
ando-se em estudo feito pela Se¢do da Guanabara, dirigiu oficio
ao Presidente da Republica, (15) com extensa justificagao, solici-
tando que- fosse alterada a classificagdo da Categoria Funcional
Enfermeiro, de maneira a alcangar o nivel sete, e que os niveis
trés e cinco passassem a quatro e seis. Essa solicitagido encontrava-
se ainda em estudo na Comissdo do Plano do Departamento Admi-
nistrativo do Pessoal Civil.

DURACAO DO CURSO DE ENFERMAGEM E
NIVEIS DE VENCIMENTOS

Em 1962, a gratificacdo de nivel universitario do enfermei-
ro passou de 15% (Decreto n.°® 50562/61) a 20% (Decreto
n.° 51624/62) (16), que correspondia a cursos de quatro anos.
Essa vantagem resultou de solicitacio da ABEn, feita pela pre-
sidente Marina de Andrade Resemde, em oficio dirigido ao pre-
sidente do Conselho de Ministros, Tancredo de Almeida Neves,
a 8 de junho de 1962.

Dois anos mais tarde, 1964, a ABEn tomou conhecimento
de que o DASP havia incluido a enfermagem no grupo das pro-
fissdes técnico-cientificas de curso de trés anos de duracdo, o que
equivalia- a -classificagdo, para fins de vencimentos, nos niveis 19
e 20, fixados pelo Decreto n.° 54015/64, (17) de 18 de ju'ho
de 1964.

Esse decreto baixava normas para a execug¢do do que dispu-
nha o artigo 9.° da Lei n° 4345, de 26 de junho de 1964, iei
essa que.instituiu novos valores de vencimentos para os servido-
res publicos civis do Poder Executivo;-  os cargos, para cujo in-
gresso era exigido o diploma de nivel superior, teriam niveis de
vencimento de acordo com a duracgdo do curso; os de cinco anos
de duragd@o foram classificados no Grupo I, niveis 21 e 22; os de
quatro anos no Grupo II, niveis 20, 21 e 22; e os de trés anos,
onde se encontrava o enfermeiro, no Grupo III, niveis 19 e 20.

O artigo 7.° do Decreto n.° 54 015/64 determinava que as
alteracdes: e as fixagdes que viessem a ser feitas pelo Conselho
Federal de Educagdo, na duragdo dos cursos universitarios, s6
poderiam acarretar nova classificagio mediante lei especial.

A presidente da ABEn, Circe de Melo Ribeiro, imediata-
mente apés ter tomado conhecimento do Decreto, enviou oficio
ao diretor geral do DASP com decumentagdo comprobatéria de
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que a duracdo do curso de Enfermagem nunca havia sido de
trés anos, ou vinte e quatro meses; embora o Parecer 271/62,
do Conselho Federal de Educacio, estabelecesse que o curso de
Enfermagem geral devia ser de trés anos letivcs, de 180 dias efeti-
vos de aulas cada um, contra a qual a ABEn vinha-se pronunciando
seguidamente, os diplomados por legislagdes anteriores (Decreto
n.° 20109/32 e Lei n° 775/49) eram todos de curso de quatro
emos, ou mais, de duragdo. Esse era também o tempo exigido dos
cursos de Enfermagem de Satde Pablica e de Enfermagem Obs-
tétrica. Colocadas as coisas em seus devidos lugares nio existia,
em 1964, nenhum ocupante de cargo publico de Enfermagem por-
tador de diploma de curso inferior a quatro anos, uma vez que
o Parecer 271/62 passou a vigorar a partir de 1963.

Estabeleceu-se, por esse motivo, comunicagao constante entre
a presidente, em S. Paulo, e a Comissao de Legislacao, esta fun-
cionando com representantes de S. Paulo, Guanabara, Bahia e
Distrito Federal. A presidente da Comissdo, Haydée G. Dourado,
era representante da Diretoria do Ensino Superior do MEC em
Brasiiia. (18)

Para corrigir a classificacao da enfermagem, colocada no
Grupo III, e conseguir a supressdao do curso de trés anos de En-
fermagem geral estabelecido pelo Parecer n.° 271/62, a ABEn
iniciou novamente a sua ja conhecida atividade de coletar dados
para documentar suas pretensGes e, convicta, bater as portas das
autoridades responséveis; oficios e memoriais foram elaborados e
encaminhados e inimeros contatos feitos com aqueles propdésitos.

Varios processos tramitaram, abertos por solicitacdo constan-
te da ABEn, e varios foram também os pronunciamentos das
autcridades sobre o primeiro assunto.

O diretor da Diretoria do Ensino Superior, Raimundo Moniz de
Aragao, manifestou-se favoravelmente a ABEn junto ao DASP.
Parecer nos mesmos termos foi dado no ano seguinte, 1965, per
Nair Fortes Abu Merhy.

O Parecer n.° 346/64, do Conselho Federal de EducacZo,
solicitado pela ABEn, confirmava que o curso de Enfermagem
feito na vigéncia do Decreto n.° 20 109/32 e da Lei 775/49 tinha
valor de quatro anos e o curso de graduacdo em Enfermagem na
vigéncia do Parecer 271/62 tinha o valor de trés anos (19).

Para apressar a solu¢io do impasse, o assunto foi levadc &
Cconsultoria Geral da Republica. De posse de toda a documen-
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tacao sobre o processo enviada pela ABEn, Diretoria do Ensino
Superior e DASP, e, ainda, com os esclarecimentos prestados pes-
soalmente pelas Irmas Missionirias de Maria, o Consultor Geral
da Repiblica, Adroaldo Mesquita da Costa, emitiu parecer que
tomou o nimero 29 069/64, favorivel as pretensoes da ABEn.

Apesar dos pareceres do Conselho Federal de Educagao
(CFE) e do Consultor Geral da Reptblica, a ABEn teve que
enfrentar opinido contriria do DASP, que se fixava na posigao
anteriormente tomada. O representante do DASP no Grupo de
Trabalho da Consultoria Geral da Republica ndo considerou clara
o Parecer n.° 346/64, do CEF e disso deu ciéncia a ABEn, que
encaminhou novo oficio a esse conselho. Novo Parecer da Cama-
ra de Ensino Superior foi aprovado por aquele Conselho, o de
n.° 397/64. Em ambas as votagGes estiveram presentes enfermeiras
da Comissao de Legislacio da ABEn, custando-lhes viagens de
Brasilia ao Rio de Janeiro. Desta vez a resposta foi clara: os enfer-
meiros diplomados pela legislacdo vigente até a aplicacio da resolu-
cao decorrente do Parecer 271/62, do CFE, “sao profissionais de
quatro anos de curso, para os efeitos legais’’. Mas a enfermeira for-
mada por complementacdao do curso de Obstetricia, de acordo com
o Parecer n.° 303/63, foi considerada profissional de curso de
trés anos, situagdo essa modificada logo depois, com o Pare-
cer n.° 52/65.

Diante da situacdo apresentada com o novo pronunciamen-
to do Conselho Federal de Educagdo, o DASP encaminhou nove
Processo, DASP 1620/65, ao Consultor Geral da Rept-
blica. A 8 de novembro de 1965, o Presidente Castelo Branco,
aprovando o parecer dessa Consultoria, assinou o Decreto n.° 57180
de 8 de novembro de 1965, que incluiu a série de classes “En-
fermeiro” no Grupo II, correspondente a cursos universitarios de
quatro anos de duragao.

Aqui também, como em vérias outras ocasides, foi digno de
nota o trabalho de cooperacdo com a ABEn realizado pelas Irmias
Missionarias de- Maria, da Escola Paulista de Enfermagem, prin-
cipalmente na prestagdo de esclarecimentos aquela consultoria.

Em principios de 1965, Haydée G. Dourado, temendo um
resultado negativo a todos os esforcos da ABEn e como uma ten-
tativa para solucionar a questio do enquadramento no nivel uni-
versitario dos enfermeiros de curso de trés e quatro anos, de modo
a nao haver injustigas, sugeriu que a ABEn deveria propor ao CFE
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a denominacdo de enfermeiro de unidade aos primeiros e de en-
fermeiro, aos segundos. Nao contando, porém, com o apoio da
proépria diretoria da ABEn, foi solicitado o arquivamento do pro~
cesso que tratava do assunto (14).

Por essa mesma época, 1965, o Conselho Federal de Edu-
cacido havia aprovado o Parecer n.° 52/65, da Camara de Ensino
Superior, resultante de proposta do Ministério da Educacéo e Cul-
tura, para que cada curso superior fosse diminuido de um ano;
essa proposta apresentava, como argumentos, o tempo muito longo
destinado as férias escolares, a necessidade de maior permanén-
cia do estudante na universidade e a vantagem de barateamento
do custo do ensino, sem prejuizo da formagao técnica. .

Entendeu o Conselho que a duracdo dos cursos deveria ser
formulada “em termos que melhor se ajustem as variaveis que
direta ou indiretamente intervém no seu cumprimento — o aluno,
a escola e o meio — sempre em funcdo da natureza e do con-
teldo de cada curso’’; a melhor solucdo seria possibilitar .que os
cursos pudessem abreviar-se para os alunos rapidos e alongar-se
para os lentos. A solugdo proposta nesse parecer foi de que a
duracdo dos cursos passasse a ser fixada em nGmero de horas-
aula, atendendo, assim, as exigéncias de precisdo e flexibilidade
dos curriculos, idéia que o Conselho vinha amadurecendo desde
1962. Para efeitos legais, a duracdo seria a que resultasse da di
visio do tempo 1util determinado pelo CFE, pelo termo médio
de execucao anual; considerou o Conselho como “irracional e

perturbadora” a fixagdo de salarios com base em anos de es-
tudos (20). )

Para implantar o novo sistema, o Ministério da Educacio e
Cultura baixou a Portaria Ministerial n.° 159, de 14 de junho

de 1965, que “fixa sob novos critérios a duracdo dos cursos su-
periores”’.

O quadro anexo a portaria fixou para o curso geral de En-
fermagem um namero de horas correspondente a curso de trés
anos de duragdo, como termo médio. Para Enfermagem de Satde
Pablica e Enfermagem Obstétrica o termo médio de duragdo ficou
estabelecido em quatro anos. Essa foi a duragdo determinada para
efeito de enquadramento no servigo publico federal até o adven-
to da Resolucio n.° 4/72 do CFE, que estabeleceu o curriculo mi-
nimo dos cursos de Enfermagem e Obstetricia. De acordo com
esta resolucdo o enfermeiro podera ser formado em, no rzinimo
quatro, e no maximo seis anos, incluidas as habilitacdes.
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CAPITULO IV

1. Rev. Bras. de Enf. dez. de 1955, p. 299.

2. Oficio 1093, de 11 de novembro de 1964, do diretcr do Depar-
tamento de Administracdo do Ministério da Saude & presidente da ABED.
Arquivos da ABEn.

Essa atitude havia sido tomada em virtude da incluséo, na ca-
tegoria de enfermeiros, ndo somente dos que se haviam formado pelas
escolas de Enfermagem como, também, das obstetrizes e os registrados
-segundo o decreto n° 21141/32. Havia, também, os que ndo possuiam
nenhum desses titulos mas ocupavam cargos efetivos de enfermeiros. Essa
confusfo foi desfeita gracas &s explicagdes da Comissdo Especial de Re-
estruturagio e do Trabalho da Comissdo de Legislagdo. Rev. Bras. de
Enf., set. 1955, p. 281.

3. Rev. Bras. de Enf, set. de 1955, p. 274.

4. Emenda n?° 187, do Plenario, apresentada pelo deputado Ari
Pitombo.

Nesse memorial foi também proposta emenda abolindo a possi-
bilidade de acesso do atendente a auxiliar de enfermagem, e deste a
enfermeiro, previsto no projeto.

5. Arquivos da ABEn. Sobre a situagdo do Projeto n.° 4844/54, em
1955, consultar a Rev. Bras. de Enf. de setembro desse ano, pp. 277 e 281

. 6. Sobre a justificacio apresentada pela ABEn consultar a Rev.
Bras. de Enf. de dezembro de 1960, p. 493.

7. Rev. Bras. de Enf., set. de 1960, p. 411.

8 Coligacio das Associagdes Pré Classificacio de Cargos (CAC). A
Comissdo de Legislacao fez constar do relatério apresentado & assembléia
geral, em 1960, como homenagem a Alba Moura Horta, o seguinte trecho
extraido de jornal do Rio de Janeiro, publicado em abril de 1960; “Apés
16 meses de trabalho, concluiu o Senado Federal o exame do projeto
que classifica os cargos e fungbées do Servico Publico. Foram 480 dias de
lutas, canseiras, amarguras, alegrias e tristezas para os lideres dirigentes
do funcionalismo ... Um ano e 4 meses de reuniées continuas na Coli-
gacdo das Associagdes Pré Classificacdo, na UNSP e em dezenas de As-
sociagdes, na promoc¢do de conferéncias, debates, passeatas, concentracdzs.
memoriais, campanhas e telegramas etc., que garantiram, no final, a vi-
téria das recomendacdes do funcionalismo’.

Nesse periodo de atividades da comissdo, esta funcionava com
duas vice-presidentes: Alba Moura Horta, com sede de trabalho no Se-
nado e Josefa Jorge Moreira, com sede na Cimara dos Deputados.

9. Recomendagio n. 6.

10. Livro de Atas das reunides da Diretoria, n° 3 e relatério da
Comissdo de Legislacao, de 1960. Segundo esclarecimentos de Haydée G.
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Dourado, todos os enfermeiros estavam em condig¢des de ser classificados
no Servigo Técnico-Cientifico nédo havendo, portanto, motivo para essa
insatisfagao.

11. A presidente da Comissdo de Legislacdo explicou esse enquadra-
mento no relatério apresentado em 1960, da seguinte maneira: “Houve
por parte da Presidente da Comissdo de Legislacdo, um lapso de vigilan-
cia que resultou na garantia do enquadramento como Assistente de En-
fermagem de pessoas que, apesar de ndo possuirem diploma de enfer-
meiro, sdo hoje efetivados nesse cargo. No Ministério da Saude, por exem-
plo, apuramos que entre 335 enfermeiros, 313 sdo diplomados e 22 nio
o sdo. Isto se deu por lapso, e nao por deliberacao’.

12. Dentre os senadores que apoiaram as pretencdes da ABEn, a'gung
nomes foram destacados pela Comissao de Legislacdo, além de Auro de
Moura Andrade, lider da maioria. Foram eles: Ary Viana, Mem de S4a,
Gilberto Marinho e Padre Calazans. Entre os deputados, Aurélio Viana e
Licio Hauer,

O trabalho que a Comissao de Legislacdo desenvolveu, entre 1959
e 1960, merece ser relacionado, como consta do relatério. “Trabalhos da
Comissdo: a) reunides com sécios de entidades de classe (funcionarios
publicos, CAC), cerca de 50; b) reunides em entidades de classe (assis-
tentes sociais, médicos), 5; c¢) idas & Camara, cerca de 80; d) compa-
recimento a concentracdo na Céimara dos Deputados, 1; e) idas ao Se-
nado, cerca de 100; f) comparecimento a concentracdo do Senado, 5.
Nota — N&o foram incluidas as providéncias de Josefa Jorge Moreira
cuja sede de trabalho é a prépria Camara; g) telefonemas urbanos, em
numero sem conta; h) telefonemas interurbanos (Se¢des da ABEn, etc.).
15; i) idas a Ministérios, 21; j) idas ao DASP e Se¢do de Pessoal, 22;
1) idas a Secéo de Estatistica da Educacio e Cultura, 2; m) circulares
expedidas, 235; n) cartas expedidas, 8; o) cartas recebidas, 6; p) te-
legramas recebidos, 2; q) cabogramas enviados, 8; r) matéria fornecida
a deputados para congratulacdes, 5; s) memoriais mimeografados entre-
gues a Senadores, cerca de 40; t) visitas a Seg¢des da ABEn, Escolas de
Enfermagem e Hospitais, para coordenagdo, 2T7.

Os telegramas a senadores passados pelas Secdes, Escolas de
Enfermagem e seus Centros Académicos, Chefes de Servico de Enferma-
gem Hospitalar e enfermeiros foram em numero sem conta’.

13. O relatério da Comissdo de Legislacdo de 1959-1960 foi elabora-
do pela presidente da Comissdo, Haydée G. Dourado, pela vice-presidente
junto & Camara dos Deputados, Josefa Jorge Moreira e pela vice-presidente
junto ao Senado, Alba Moura Horta. Essa Comissdo citou os nomes abaixo,
que tiveram participacido em trabalhos ou deram apoio & Comisséo: ‘Waleska
Paix3o, Maria Rosa S. Pinheiro, Altair Alves Arduino, Eusa Freitas, Izaura
Barbosa Lima, Cléa Figueiredo Fernandes, Margareta Luce, Ruth Mari-
nho Messias e Maria José Costa. Ao lado dessas, a Comissio recebeu
“ajuda importante” das colegas Maria Ivete R. Oliveira, Guiomar Puppain,
Mearia José de Abreu, Clélea de Pontes, Anyta Alvarenga.

14. Livro de Atas das reunides da Diretoria, n° 5.
15. Oficio 117/73.

16. Decreto no° 50562, de 8 de maio de 1961 — Regulamenta a apli-
cagdo do art. 74 da Lei n.° 3780, de 12 de julho de 1960.

Decreto 51624, de 17 de dezembro de 1962 — D4 nova redacido
a0 art. 1° do Decreto 50562, de 8 de maio de 1961.
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17. Decreto 54015, de 18 de julho de 1964 — Baixa normas para a
execucdo do disposto no artigo 9.° e seus parégrafos, da Lei 4345, de 26
de junho de 1964.

18. O relatério da Comissdo de Legislacdo publicado na Rev. Bras. de
Enf. de out. de 1965, p. 432, traz informagodes circunstanciadas da sequéncia
dos trabalhos da ABEn sobre o assunto. Comentarios sobre o mesmo tema
foram feitos no editorial do numero de dezembro de 1964, da mesma re-
vista, p. 405.

19. Diante da questdo levantada, a diretoria da ABREn encarregou a
Comissdo de Educagio de estudar a possibilidade de ser definitivamente
estabelecida, em quatro anos, a duracdo do curso de Enfermagem.

20. Documenta n.° 34, fev. de 1965, pp. 119-126.
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CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM

H& muitos anos vinha a Associacio Brasileira de Enfermagem
batalhando para conseguir a criagdo do Conselho de Enfermagem
(Ordem ou Colégio), érgao que deveria cuidar do aperfeicoamento
do exercicio da profissdao e zelar pelo bom conceito dos elemen-

tos que a exercem, por meio de uma fiscalizacio mais direta e
imediata.

Esse 6rgao disciplinador tem como uma de suas competén-
cias estabelecer as normas de comportamento dos membros de uma
profissdo; estas, juntamente com as determinacdes da legislacdo
vigente, constituem as bases para o controle e fiscalizacio da pra-
tica profissional.

Antes do advento da Lei n.° 5905, de 12 de julho de 1973,
que criou os Conselhos Federal e Regionais de Enfermagem, essa
fiscalizag@ao tinha como instrumento legal o Decreto n.° 20.931, de
11 de janeiro de 1932, que regulava e fiscalizava o exercicio da
profissdes ligadas a satde; esse decreto referia-se muito pouco a
enfermagem.

Em 1941, o decreto-lei que reorganizou o Departamento Na-
cional de Satide do Ministério da Educacio e Saude criou, junta-
mente com a Divisdo de Organizacdo Sanitéria, Divisdo de Organi-
zacdo Hospitalar e outros, o Servico Nacional de Fiscglizagéo da
Medicina (SNFM), regulamentado no ano se’gu.lnte. Com-
punham esse servico as Secdes de Medicina, Farmacia, Entorpe-
centes e de Administragao.
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Em 1945, o Decreto-Lei n.° 8 345/45 havia tornado obriga-
téria em todo o territério nacional a inscricao dos praticos de en-
fermagem e parteiras praticas nesse servigo e nos servigos dos es-
tados, sem o que ndo seria permitido o exercicio da profissdo (1).
Em 1946, o SNFM foi novamente regulamentado, tendo sido in-
cluida mais uma sec¢@o, a de Odontologia. Dez anos mais tarde,
1956, o servico foi desdobrado em Servigo Nacional de Fiscali-
zacao da Medicina e Farmécia e Servico Nacional de Fiscalizacao
de Odontologia (2). Ao primeiro cabia superintender, coordenar e
fiscalizar, em tcdo o territdrio nacional, tudo quanto se relacionasse
com o “exercicio da medicina e das atividades afins, nags suas varias
moedalidades, promovendo, para isso, as necessarias medidas exe-
cutivas”. A Sessdo de Medicina competia “fiscalizar o exercicio das
profissdes de médico, veterinario, enfermeiro, obstetriz, ético, massa-
gista, pedicuro e outros afins, exceto as profissdes odontoldgica e
farmacéutica”, além de manter fichario para efeito de fiscalizacédo
e proceder ao registro dos diplomas.

CONSELHO DE ENFERMAGEM
Primeira Fase: 1944 — 1954

A idéia da criagdo de um Conselho de Enfermagem parece ter-
se originado da necessidade sentida pelas enfermeiras de que a
profissdo precisava ser regulamentada; essa preocupacao foi au-
mentando & medida que as profissionais tomavam consciéncia de
que outros grupos, de diferente ou nenhum preparo, também de-
senvolviam atividades de enfermagem."

Zaira Cintra Vidal (1943-1947) reassumiu a presidéncia da
ABED em marco de 1944, zo retornar dos Estados Unidos para
onde havia seguido em novembro do ano anterior. No periodo
compreendido entre 1944 e o término de seu primeiro mandato,
agosto de 1945, desenvolveu vérias atividades visando ao reergui-
mento da Associacdao. Dentre elas, duas relacionavam-se direta ou
indiretamente com o Conselho de Enfermagem: a nomeagao de
um grupo de trabalho, para elaborar o anteprojeto de criacao do
Censelho de Enfermagem e da regulamentacdo da profissdo, e a
criacdo de uma “Junta Consultiva’, que deveria orientar a Asso-
ciacdo no estudo dos grandes problemas com que se defrontava.
Entre os quatro problemas apreseantados, o Conselho de Enferma-
gem figurava em terceiro lugar (3).
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Em maio de 1945, esse mesmo assunto voltou a figurar entre
os planos de trabalho da diretoria como o item nmero quatro (%),
o que leva a concluir que o problema continuava em estudos. De
fato, conforme notificacdo feita posteriormente, pela presidente, o
anteprojeto do ‘“Conselho Nacional de Enfermagem’ deu entrada
no Ministério da Educagdo e Sattde (MES) em julho de 1945;
o novo 6Orgido deveria ficar diretamente subordinado a esse minis-
tério, ao qual prestaria assessoramento nos assuntos referentes a
Enfermagem e em questoes de inspecdo e fiscalizacdo de escolas.
Esse anteprojeto nao se referia a fiscalizagdo do exercicio (9).

Nao foi encontrada nos arquivos da ABEn qualquer referén-
cia scbre o assunto antes de 1944, desconhecendo-se, portanto, a
origem da idéia, assim como os elementos que compuseram as co-
missoes encarregadas de elaborar os anteprojetos seguintes. Sabe-
se, porém que a Associagdo vinha lutando com grandes dificul-
dades em suas pretensdes para regulamentar a profissdo, tema varizs
vezes abordado e freqiientemente ligado a criagdo de um Conselho
de Enfermagem.

Esse primeiro anteprojeto deu entrada na Divisao de Orga-
nizagdo Sanitiria (D.0.S.) do Ministério da Educacdo e Saltde a
24 de agosto de 1945, sob o n° 56267/45. Em setembro, a pre-
sidente informou as associadas que o “anteprojeto estava perdido
mas que estava sendo providenciada sua localizagdo”. Segundo
Izaura Barbosa Lima, chefe da Secao de Enfermagem da D.O.S,,
porém, o anteprojeto, que ja havia passado por suas maos, estava
seguindo os trAmites legais e deveria estar retido para estudos em
outra reparticaio do MES.

Dois anos depois, 1947, coube a Edith de Magalhaes Fraenkel
apresentar, como presidente da Divisdo de Educacao da ABED, e
em virtude do impedimento da presidente da Associagdo, um novo
anteprojeto, em sessao do Primeiro Congresso Nacional de Enfer-
magem programada para o dia 18 de marco. A 21 desse més as
enfermeiras participantes aprovaram por unanimidade a primeira
‘resolucdo do congresso, nos seguintes termos: ‘“1.° — Solicitar do
Exm.° Sr. Ministro da Educacio e Satde a criacdo do Conselho
Nacional de Enfermagem, que sera o 6rgao competente para es-
tudar, regulamentar e fiscalizar todos os assuntos concernentes ao
ensino e a pratica da enfermagem”.

Na reunido mensal de novembro, Zaira Cintra Vidal parti-
cipou as associadas que um outro anteprojeto de organizacao do
.Conselho de Enfermagem havia sido enviado ao Ministério da Edu-
cacdo e Satide. O processo, protocolado sob n.° 66916/47, foi
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entregue pesscalmente ao Dr. Lourenco Filho, diretor do Departa-
mento Nacional de Educacdo. Disse ainda a presidente: ‘“‘esse é
0 qu'nto processo que a Associacdo da entrada no Ministério; os
anteriores acham-se retidos na gaveta do Diretor da Divisao de Or-
gamizacdo Sanitaria”. Por proposta de Edith M. Fraenkel feita
“‘em virtude da dificuldade que a Associacdo vinha encontrando no
Ministério”, deveria ser enviada copia desse anteprojeto a Camara
dos Deputados.

Os anteprojetos anteriores aos quais a presidente se referia
eram os seguintes: 1.°) Processo n.° 56267/45, de 24 de agosto
de 1945; 2.°) Processo n.° 70297/46, de 16 de agosto de 1946;
3.) Processo n.° 80885/46, de 2 de outubro de 1946; 4.°) Pro-
cesso n.0 32806/46, Diario Oficial de 30 de outubro de 1946.
Desses cinco processos, sabe-se que quatro estavam, de fato, para-
dos na Divisao de Organizagdo Sanitéria (6).

Em 1946, haviam sido abertos, portanto, trés processos sobre
o Conselho; nao foi encontrada referéncia alguma sobre o seu an-
damento nas principais fontes de informacdo da ABEn, isto é,
Livros de Atas das reunides realizadas nesse ano, revista ‘“‘Anais
de Enfermagem” e documentos dos arquivos da ABEn.

A revista, no editorial do niimero de julho de 1948 (7), refe-
rindo-se a préxima realizagdo do II Congresso Nacional de Enfer-
magem, quando os problemas de Enfermagem seriam discutidos
em conjunto, focalizou a primeira e mais importante das resolu-
coes tomadas no congresso anterior; referia-se justamente a cria-
cao do Conselho de Enfermagem. A autora do editorial lembrou
também que, ja em 1945, havia sido apresentado um anteprojetc
“elaborado pela Associacdo com o fim de colaborar com o Minis-
tério da Educacido e Salde no levantamento do nivel cultural e
profissional da Enfermeira, estimulando o levantamento da pro-
fissdao”’. Esse anteprojeto salientava ‘‘a necessidade da criacdo de
um o6rgao normativo, de orientacdo, consulta e coordenacio, rela-
cionado com o ensino e exercicio de enfermagem em todo o pais”.
O editorial informava, também, que “a 23 de dezembro de 1947,
a Comissao (8) designada pelo Diretor do Departamento Nacional
de Satde para o Estudo do Problema de Enfermagem no Brasil,
ap6s pormenorizado exame do problema, apontou grande nimero
de fatores responsaveis pelo pequeno desenvolvimento da enfer-
magem e, entre esses, estava aquele referente 4 auséncia de érgaos
normativos e orientadores da enfermagm. Nao ha duavida, pois,” —-
continuava — “que a criacdo do Conselho Nacional de Enferma-
gem esta se tornando imperiosa’. Finalizou o editorial com a es-
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peranca de que o II Congresso Nacional de Enfermagem trouxesse,
como resultado, a criagao do referido conselho, o que iria signifi-
car um grande avango no desenvolvimento da Enfermagem no
Brasil.

Nio saiu, porém, do II Congresso, recomendagdo alguma nesse
sentido as autoridades competentes. A responsabilidade da cria-
céo do o6rgao com tal finalidade foi transferida para a ABED, as-
sim mesmo condicionada ao reconhecimento desta como érgido de
utilidade piblica e, como tal, auxiliada pelos poderes publicos. Essa
decisao das enfermeiras ficou expressa na Resolu¢ido de niimero dez:
“10 — O Governo, no reccnhecimento de utilidade puablica a As-
sociagdo Brasileira de Enfermeiras Diplomadas, exigirdA desta a
criagdo e manutencdo de um Conselho Superior de Enfermagem,
que exercerd as funcdes de 6rgido consultivo dos poderes puablicos
em tudo o que disser respeito a Enfermagem”.

Em 1949, Ella Hasenjaeger, ao tecer comentérios sobre a apli-
cacdo no Brasil dos resultados do estudo feito por Esther Lucille
Brown, contidos no livro “Enfermagem para o futuro”, assim se
expressou:

“No Brasil, ndo haveria necessidade de se criar
esta condicdo desastrosa de escolas fracas. Bastaria que
se desenvolvesse um sistema de avaliagao para fins de
equiparacdo de escolas, em bases altamente profissio-
nais, aprovado por um Conselho de Enfermeiras desig-
nado sem interferéncia politica pela Associacao de En-
fermeiras e que funcionasse dentro do Ministério de
Educacéo e Saade” (9).

Havia, como se vé, certa confusdo quanto a verdadeira fina-
lidade de um Conselho.

O orador oficial da sessao que instalou o III Ccugresso Na-
cional de Enfermagem, Jurandir Lodi, ao falar sobre o impulso que
a Enfermagem estava tomando, disse, a certa altura:

“Entretanto, porque foi conseguida esta vitéria* as
enfermeiras ndo devem descansar, precisam continuar lu-
tando para conseguir outra vitéria igualmente importan-
te, que é a formacdo do Conselho Nacional de Enfer-
magem, citado no discurso de boas-vindas de Zilda Viei-
ra Ramos, presidente da Secao do Distrito Federal. A

* Referia-se & Lei n.° 775/49.
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exemplo dos advogado com a “Ordem dos Advegades do
Brasil”, localizada no Ministério da Justica e do Conse-
lho Nacional dos Engenheiros, localizado no Ministério
do Trabalho, as enfermeiras também devem lutar por
um 6rgao no género, que defenda os interesses da clas-
se (..). A funcao deste Conselho seria a de fiscalizar
as escolas e o exercicio da profissdo. Ninguém me'hor
do que as enfermeiras para fiscalizar outras enfermsi-
ras (10).

Novamente alertadas, as congressistas voltaram a insistir na
necessidade da criacdo do Conselho, decidindo que a ABED de-
veria: “3 — Pleitear, junto ao Congresso Nacional, a aprovacio
de anteprojeto de lei, a ser apresentado, instituindo a Ordem das
Enfermeiras do Brasil, para ser, nos moldes da Ordem dos Advo-
gados do Brasil e do Conselho Federal de Engenharia e Arquite-
tura, o 6rgao de coordenagao, de disciplina e de fiscalizacao do
exercicio da enfermagem, sem onus para os cofres da Unido”. Nio
foi encontrado, porém, documento que indique ter sido encami-
nhada a solicitagdo; o relatério das atividades da diretoria, no pe-
riodo de 1949/1950, tampouco faz qualquer referéncia ao assunto,
que voltou a entrar em pauta somente em 1953.

Glete de Alcantara (1952-1954), presidente na épcca, no re-
latério anual apresentado em junho de 1953, disse que a criagdo
do Conselho de Enfermeiras era ‘“um dos assuntos importantes
que mereciam toda a atencdo da Associacdo e que deveriam ser
estudados com bastante carinho apés o Congresso” (11).

Emntre 1952 e 1955, o projeto de lei que deveria regular o
exercicio da enfermagem (transformado na Lei n.° 2604/55) foi
motivo de grande atividade da diretoria da ABEn e da Comissao
de Legislagdo, auxiliada por Maria Rosa S. Pinheiro principal-
mente a partir de 1954,

Foi no inicio desse periodo, em 1952, que, entre as duas al-
ternativas apresentadas para conseguir a participacio dcs enfer-
meiros no controle da profisséo, isto é, criagdo do Conseiho cu de
uma Secao de Enfermagem no SNFM, a segunda foi considerada
mais viavel, no momento (12).

Em outubro de 1953, Haydée Guanais Dourado e Beatriz Ca-
valcanti, entrando em contato com Jurandir Lodi, diretor da Di-
retoria do Ensino Superior, para discutir o projeto, obtiveram
deste a informacdo de que, se a ABED estivesse interessada na
criagdo da Ordem das Enfermeiras, o Ministério da Educacéo e
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Cultura (MEC) poderia, por seu intermédio, enviar um substitu-
tivo nesse sentido ao projeto* que se encontrava na Comissdo de
Satide do Senado. Assim foi feito. Acompanhava o substitutivo
uma justificagdo fazendo “sentir a necessidade de um 6rgao espe-
cializado para superintender, orientar, estimular e disciplinar a
prefissdo, que centralizasse a for¢a da autoridade que s6 a lei pede
conferir, dando-lhe a prerrogativa de fiscalizar o exercicio profis-
sional; por essa razdo propunha a modificacdo do projeto de lei
no sentido de abrigar no seu texto o Conselho Federal de Enfer-
magem”. Esse memorial foi entregue a um dos senadores, acom-
panhado de emenda ao projeto incluindo, no artigo 3.°, a criacao
da Ordem das Enfermeiras,

No discusro de instalacao do VII Congresso Nacional de En-
fermagem, 1954, a' presidente da ABED afirmou que ‘“‘a criagéo
do Conselho Nacional de Enfermagem ou da Ordem dos Enfer-
meiros para estudar, regulamentar e fiscalizar o ensino e o exer-
cicio da profissdao” ja constituia um substitutivo do Projeto n.°
16/53, que regulamentava profissdo. Parece, no entanto, que isto
nao chegou a acontecer pois o projeto publicado no Diario do
Congresso Nacional com as emendas do Senado nao fazia referén-
cia a criagao do Conselho.

Segunda Fase: 1960-1973

Seis anos depois, a ABEn encontrou-se novamente entre duas
alternativas de luta: a criacdo da Ordem ou a sindicalizagao dos
enfermeiros. Abordando o tema oficial do XIII Congresso Brasi-
leiro de Enfermagem sobre sindicalismo, alguns oradores manifes-
taram sua opinidao. Maria Rosa S. Pinheiro, por exemplo, suge-
riu, como uma das solugoes para os enfermeiros conseguirem sua
propria representacdo junto aos orgaos oficiais, que fosse criada a
Ordem ou Conselho de Enfermeiros, ao invés da criagio do sindi-
cato, a exemplo das enfermeiras do Chile que contam com o seu
Colégio de Enfermeiras.

Cesarino Janior chamou a atencao das enfermeiras presentes
a esse congresso para as competéncias de um e de outro, como en-
tidades completamente diferentes. Depois de lancar a pergunta
sobre qual dos dois érgéos atenderia melhor aos interesses imedia-
tos do pessoal de enfermagem deixou a escolha a critério da classe.
Mas esta nao desconhecia que, consultado em época anterior sobre

* Projeto n.° 16/53.
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0 que mais conviria aos enfermeiros, havia opinado pelo sindi-
cato (13). ‘

Na falta de estudos mais aprofundados sobre qual das duas
opcdes seria, no momento, a melhor para a classe e considerando
a necessidade de um érgdo oficial de defesa, fiscalizagdo e disci-
plina profissional, o Congresso recomendou as secées da ABEn
que discutissem o problema com seus associados, designassem co-
missdo para emitir parecer e apresentassem uma férmula de solu-
cdo para ser discutida pela assembléia geral em outra oportuni-
dade (14).

O interesse das segoes nao foi suficiente para se chegar a um
resultado satisfatério; por esse motivo a ABEn, por meio da sua pre-
sidente, Marina de Andrade Resende (1958-1962), e da Comissdo
de Legislacdo, continuou a agir junto ao Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social a fim de obter a classificacdo do enfermeiro
como profissional liberal, o que lhe daria mais for¢ca em suas rei-
vindicagGes.

A assembléia geral realizada a 18 de julho de 1961 aprovou
a seguinte recomendacdo da Comissdao de Etica, presidida por Ma-
rina de Vergueiro Forjaz: “que a ABEn autorize e facilite os meios
de um estudo e conseqiiente projeto de lei criando os Conselhos
de Enfermagem e que, posteriormente, encaminhe ao Legislativo
o Projeto de Lei elaborado”. Ao apresentar sugestoes sobre as emen-
das que deveriam ser feitas no Cédigo de Etica, Marina V. Forjaz
havia enviado 4 ABEn um anteprojeto de criagdo do Conselho de
Enfermagem mostrando ser da competéncia deste fazer alteragdes
no Cédigo de Etica.

Uma comissdo especial foi entao designada pela diretoria, em
fins de 1961, constituida por Maria Dolores Lins de Andrade, Ama-
lia-Corréa de Carvalho, Haydée G. Dourado e Marina de Verguei-
ro Forjaz para atender a recomendagdo. Em julho do ano seguinte
Josefa Moreira foi indicada para presidir a Comisséo,

Foi iniciada, dessa maneira, uma nova fase de elabcragao e
discussdes de anteprojetos de lei referentes ao Conselho. O pri-
meiro desta fase foi precedido de dois estudos denominados “es-
bogos”. O primeiro destes, “Esboco do anteprojeto de lei insti-
tuindo os Conselhos de Enfermagem”, foi trabalhado principal-
mente por Josefa Jorge Moreira e Maria Dolores Lins de Andrade.
Enviado aos demais membros da Comissio em fins de 1962 sofreu
algumas alteragdes, acrescidas as ja apresentadas pela presidente da
ABEn, Marina de Andrade Resende.
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Esse anteprojeto, que se referia exclusivamente a enfermeiros,
continha vinte e oito artigos. Determinava, entre outras coisas:
1) a divisao do territério nacional em nove regides para efeito de
constituicao e jurisdicdo dos Conselhos Regionais; 2) que o niimero
de membros do Conselho Federal seria sete e igual nimero de su-
plentes, eleitos pelos delegados dos Conselhos Regionais e da Asso-
ciagao Brasileira de Enfermagem, com mandato de cinco anos; 3)
que a composicdo dos Conselho Regionais seria proporcional ao
nimero de enfermeiros inscritos na regido correspondente, eleitos
em assembléia, com excecdo de um membro, que seria escolhido
pela ABEn; 4) que vinte por cento da renda do Conselho Fede-
ral deveria ser proveniente do imposto pago pelos enfermeiros ao
Sindicato de Enfermeiros de Nivel Universitario (SENO).

O relatério da presidente da Comissao, Josefa Jorge Moreira,
correspondente ao periodo de julho de 1962 a julho de 1963, mos-
tra que foi grande o trabalho desenvolvido.

Eleita nova diretoria em 1962, com Clarice Della Torre Fer-
rarini (1962-1964) na presidéncia, a Comissao foi reestruturada:
alguns dos membros antigos foram mantidos, a ex-presidente Ma-
rina de Andrade Resende passou a membro efetivo, Isabel da
Cunha Damntas prestou colaboragao e Haydée G. Dourado passou
a qualidade de assessora.

Tendo como fontes de consulta o esboco elaborado, o estudo
apresentado por Marina de Vergueiro Forjaz e a legislagdo sobre
os conselhos que ja estavam funcionando, a, Comissdao apresentou
a diretoria, a 13 de agosto de 1963, o segundo “Esboco de Ante-
projeto de lei instituindo os Conselhos de Enfermagem”. A pré-
pria comissao foi de parecer que o assunto merecia um estudo mais
aprofundado e recomendou que este fosse feito, se possivel, com
a assessoria de perito em Legislacao Trabalhista.

Para a elaboragido desse segundo esbogo contribuiram, princi-
palmente, a presidente da Comissdo, Josefa Jorge Moreira, Marina
de Andrade Resende e Amalia Corréa de Carvalho; continha algu-
mas modificacdes em relacdo ao primeiro, mas o conselho conti-
nuava a ser constituido somente de enfermeiros.

Aceitando o parecer da Comiss3o, a diretoria decidiu entregar
ao professor A. F. Cesarino Junior a tarefa de elaborar um ante-
projeto de lei nesse sentido enviando, como subsidio, os estudos
feitos por esse Gltimo grupo. Esse anteprojeto foi entregue a ABEn
em 2 de dezembro desse ano; continha oito capitulos e sessenta e
sete artigos. Apresentava como novidades:
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1) o uso das siglas COFEn e COREn para designar o Con-
selho Federal e os Conselhos Regionais de Enfermagem, respecti-
vamente;

2) inclusdo de todo o pessoal de enfermagem habilitado nos
termos das Leis n.0 2604/55, 2822/56 e Decreto n.° 50387/61,
e legislacdo subseqiiente;

3) a composicdo do Conselho Federal foi aumentada para
dez membros efetivos e dez suplentes, com mandato de trés anos,
divididos em duas comissoes: a Comissao Executiva Federal (CEF)
e a Comissdo Fiscal Federal (COFIF), compostas cada uma de
cinco membros efetivos e cinco suplentes;

4) os membros da CEF deveriam pertencer: seis a sub-
categoria dos enfermeiros, dois & subcategoria das obstetrizes e
enfermeiras obstétricas e dois & subcategoria dos auxiliares de en-
fermagem, devendo, no entanto, ser enfermeiros o presidente e o
vice-presidente;

5) estas e as demais categorias (parteiras, enfermeiros pra-
ticos, praticos de enfermagem e parteiras praticas) poderiam per-
tencer a COFIF, sob a presidéncia de um enfermeiro;

6) com excecdo de um membro efetivo e um suplente que
seriam eleitos pela Associacdo Brasileira de Enfermagem, todos os
demais membros do COFEn seriam eleitos pelos delegados eleito-
res de cada Conselho Regional;

7) os COREn teriam dez membros efetivos e nove suplen-
tes, divididos entre as Comissoes: Executiva Regional (CER) e
Fiscal Regional (COFIR), com composicdo estabelecida pela CEFR
e COFIF; a ABEn escolheria um membro efetivo e um suplente e
os demais seriam eleitos em assembléia dos membros inscritos em
cada Conselho Regional.

Esse anteprojeto foi discutido pela diretoria em duas reunides,
a primeira realizada em dezembro de 1963 e a segunda em ja-
neiro de 1964. A decisdo tomada foi de que, como se tratava de
assunto de grande responsabilidade, envolvendo todo o pessoal de
enfermagem, deveria ser tratado em reunido que contasse com re-
presentantes dos diversos grupos profissionais: obstetrizes, auxilia-
res de enfermagem, Sindicatos de Enfermeiros e Empregados de
Hospitais e Casas de Saide e representante da Conferéncia dos
Religiosos do Brasil. Depois desse encontro deveria ser convocada
uma Assembléia Geral da ABEn para aprovacdo final do an e-
projeto.

_ Atendendo a essa deliberagéo e conseqiiente convite da dire-
tona., Teuniram-se logo no més seguinte, fevereiro, a diretoria e as
presidentes das comissGes permanentes da ABEn, o autor do



Associacdo Brasileira de Enfermagem 1926/1976 263

anteprojeto Prof. Cesarino Junior, presidente e secretarios dos sin-
dicatos, representantes da Unido Nacional dos Auxiliares de En-
fermagem e representantes da Conferéncia dos Religiosos do Bra-
sil. O anteprojeto foi discutido, capitulo por capitulo, recebendo
algumas emendas.

Reunida novamente no més de abril desse ano, a Diretoria de-
cidiu apresentar o anteprojeto a assembléia que seria realizada du-
rante o XVI Congresso Brasileiro de Enfermagem, com as altera-
¢Oes propostas, o que aconteceu no dia 14 de julho de 1964. A
Assembléia também apresentou emendas e recomendou a Diretoria
da ABEn que nomeasse uma comissdo especial para o estudo final
do anteprojeto, tendo em vista essas emendas que mdo chegavam
a alterar substancialmente o seu contetido (15). As se¢des estaduais
foram também convidadas a apresentar emendas.

A diretoria eleita em julho desse ano, tendo Circe de Melo
Ribeiro (1964-1968) na presidéncia, designou as associadas Anay-
de Corréa de Carvalho, Antonieta Chiarello, Ida Picanco e Madre
Maria Aurea da Cruz para constituirem aquela comissdao, scb a
presidéncia de Clarice Ferrarini.

Para iniciar os trabalhos, a presidente da Comissdo enviou
oficio convidando todas as entidades interessadas para uma reuniao
conjunta que seria realizada a 17 de outubro, em S3o Paulo; enca-
minhou, também, cépia do anteprojeto elaborado por Cesarino Ji-
nior para ser apreciado e discutido naquela oportunidade, com a
sua assessoria.

Em outubro, a presidente da comissdo especial recebeu oficio
das presidentes da Associacdo Brasileira de Obstetrizes e do Sindi-
cato das Parteiras do Estado da Guanabara, este falando também
em nome dos Sindicatos das Parteiras do Rio Grande do Sul, Bahia
e Pernambuco. Ambas protestavam contra a inclusao das obste-
trizes, enfermeiras obstétricas, parteiras e parteiras praticas no an-
teprojeto, solicitando sua retirada para “evitar uma luta de clas-
ses”. Lembrava, ainda, a presidente do Sindicato da Guanabara,
que o Projeto de Lei n.° 3803/62, que tratava da criagdo do Con-
selho Federal das Obstetrizes encontrava-se na Camara dos Depu-
tados, com pareceres favoraveis e, no momento, estava na Direto-
ria do Ensino Superior do MEC, para informacdes, Esses fatos
nao eram desconhecidos da ABEn.

A reunido foi realizada no dia e hora marcados. Além da pre-
sidente da ABEn, presidentes de algumas comissGes permanentes
e do Prof. Cesarino Janior, estiveram presentes Madeleine Sebas-
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tiany e Isabel M. Gongalez, do Sindicato das Parteiras de Sao Paulo,
o presidente da Unido Nacional dos Auxiliares de Enfermagem, Be-
nedito Costa Carvalho e o representante da Conferéncia dos Reli-
giosos do Brasil, Pe. Lidio Milani.

Desse encontro resultou a revisao do anteprojeto, do qual foram
retiradas as obstetrizes, enfermeiras obstétricas, parteiras e partei-
ras praticas, conforme havia sido solicitado.

A 11 de margo de 1965, a presidente da comissdo especial co-
municou & presidente da ABEn, Circe de Melo Ribeiro, que, quan-
do no exercicio da presidéncia da ABEn, havia solicitado ao pro-
fessor Cesarino Junior dois estudos: um sobre a criacao de sindi-
catos para os enfermeiros, como desdobramento do titulo dos atuais
sindicatos; e outro para revisdgo do anteprojeto do Conselho, este
ja concluido. Encaminhou também um relatério circunstanciado
das atividades da Comissao, no qual fazia constar que, apesar das
obstetrizes terem sido retiradas do anteprojeto, a opinido da Ce-
missdo era de que o Conselho deveria ser um sd, uma vez que a
legislagdo vigente (do exercicio) agrupava todos os profissionais de
enfermagem; sugeria também que a diretoria, ao encaminhar o es-
tudo, esclarecesse ac legislador o ponto de vista da Associa¢ido no
que dizia respeito aos componentes do Conselho Federal de Enfer-
magem. Em adendo foi, também, entregue cépia do anteprojeto
revisto pelo professor Cesarino Janior que havia alterado alguns
pontos baseando-se nas propostas de emendas do XVI Congresso
e nas sugestoes enviadas pelas Segoes de Sao Paulo € da Guana-
bara. Com a retirada das obstetrizes do anteprojeto, a composicac
do COFEn e dos Conselhos Regionais passou a ser de oito mem-
bros efetivos e oito suplentes (seis enfermeiros e dois auxiliares de
enfermagem), distribuidos entre as respectivas comissdes.

A 17 desse mesmo més o documento foi encaminhado pela pre-
sidente, Circe de Melo Ribeiro, ao Ministro da Justica, Milton
Campos. No oficio a ele dirigido — entregue em maos — solici-
tava o seu apoio e o encaminhamento do anteprojeto (o sexto) ao
Congresso Nacional; a justificativa apresentada continha explica-
cOes sobre a nio inclusdo das obstetrizes no mesmo. O processo
entao aberto tomou 6 n.° 16.441/65 e no dia 28 de julho foi enca-
minhado ao Ministério da Saiide, com parecer favoravel do Minis-
tério da Justica. No Ministério da Satde formou o Processo MS
n.° 37.949/65; tramitou pelas suas diversas reparti¢des, inclusive
pelo Servico Nacional de Fiscalizagdo de Medicina e Farmacia.
No Ministério da Satide petmaneceu até maio de 1967, quanda
voltou & ABEn a fim de ser incluida a categoria das obstetrizes,
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de acordo com parecer do Departamento Nacional de Satide (DNS).
Nessa altura a Irma Maria Tereza Notarnicola foi incumbida ofi-
cialmente de acompanhar o Processo (16).

Interessante o parecer exarado, em fevereiro de 1966, pelo Ser-
vigo Nacional de Fiscalizagao da Medicina e Farmacia (SNFMF).
Segundo este, a ABEn deveria ter concordado com o parecer do
Departamento Nacional de SatGde (inclusdo das obstetrizes), nao
fora a circunstincia surgida com a homologagdo do Parecer n.°
303/63, do Conselho Federal de Educacio, que aceitava os ‘“cur-
sos isolados de obstetricia para a formacido da obstetriz, definindo-
se, assim, uma profissdo liberal independente da enfermagem’
Além disso, enccntrava-se naquele servico o Projeto de Lei n©°
3803, que “dispde sobre o exercicio da profissdao de obstetriz, cria
o Conselho Federal e os Conselhos Regionais das Obstetrizes e da
outras providéncias”. De acordo ainda com o Paracer do SNFMF,

‘““processo separatista’ estava em vias de se concluir, o que pre-
judicava a sugestdo dada pelo DNS. Mais viavel seria que a ABEn
aguardasse a “promulgacdo de ato legal sobre o exercicio da pro-
fissao de obstetriz, uma vez que, nos termos em que esti elabo-
rado, o projeto anexo ndo podera ter seguimento, pois fere fron-
talmente toda a legislagdo presentemente em vigor’.

Reunida em principios de junho de 1967, a Diretoria da ABEn
tomou conhecimento da devolucao do anteprojeto por meio de ofi-
ccio recebido do Secretario Geral do Ministério da Satide, de maio
de 1967, no qual recomendava que aquele fosse modificade com a
inclusdo das obstetrizes no Conselho. Nesta mesma reunido a pre-
sidente da ABEn comunicou que havia recebido ‘particularmente
e extra-oficialmente” a sugestdo de excluir do anteprojeto as cate-
gorias ndo enquadradas como profissionais liberais. A decisdo to-
mada pela diretoria foi de que a recomendacao do Ministério da
Satide deveria ser atendida esclarecendo-se, novamente, a razao
pela qual as obstetrizes nao haviam sido incluidas desde o inicio.
Quanto a exclusdao dos auxiliares de enfermagem e praticos de en-
fermagem no Conselho, somente seria possivel acontecer se hou-
vesse sugestdo oficial uma vez que, para elaborar o anteprojeto, a
ABEn havia consultado os véarios grupos; deveria, portanto, manter
sua palavra, nada alterando sem motivo justificado.

Com o objetivo de informar o Ministério da Satde, a presi-
dente da ABEn, ao restituir o processo, enviou a0 Secretario Geral
desse Ministério, pelo Oficio n.° 13, de 13 de junho de 1967, cépia
do primeiro documento referente ao Conselho Federal de Enfer-
magem, elaborado com a assessoria do professor Cesarino Jumcr
em 1963, que incluia as obstetrizes, e copia dos oficios das presi-

1966
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dentes dos Sindicatos das Parteiras dos Estados da Guanabara e
de S. Paulo; explicava ao mesmo tempo o motivo pelo qual essas
profissionais haviam sido retiradas do anteprojeto, apesar da opi-
nifio contraria dos enfermeiros.

“f opinido dos membros da ABEn”, escreveu a
presidente, ‘“‘que, por se tratar de profissdo tinica deve-
riam, pessoal de enfermagem e de obstetricia, reunir-se
num Conselho (inico, mas ndo estd em suas maos fazé-
lo, & vista da oposicdo do grupo de obstetricia.

O assunto é delicado e se presta & polémica, apoia-
da mesmo pelos legisladores de ensino, € com a grande
carga emocional que envolve a classe das obstetrizes e
parteiras (..).

Confiamos plenamente no juizo sibio dos membros
do Egrégio Conselho Nacional de Satide, do Exm.0 Sr.
Ministro da Saiide e dos nobres legisladores, que pode-
130 examinar a questdo e encaminha-la da melhor forma
possivel para que a solugfio no territério nacional seja
condizente com nossos recursos e necessidades’.

Pouco mais de dois meses depois, a presidente recebeu do Ga-
binete do Ministro cépia dos esclarecimentos prestados pelo Con-
sélho Nacicnal de SatGde na apreciacdo do anteprojeto, encaminha-
do pelo Oficio GB n.? 755, de 30 de agosto de 1967. Assim se ma-
nifestou o Conselheiro-Relator, depois de citar o artigo primeiro do
anteprojeto:

. .. Entretanto, e como observa com muita justeza
o parecer do DNS (..), o anteprojeto apresentado pela
ABEn padece de grave falha, qual a de excluir, dos
Conselhos propostos, as categorias de obstetriz, enfer-
meira obstétrica, parteira e parteira pratica, categorias
estas que estdo compreendidas no grupo profissional de
enfermagem, de acordo com o artigo 1.° do Dec. nime-
ro 50.387, de 20 de margo de 1961, que regulamenta a
matéria. Teriamos, desta maneira, Conselhos destina-
dos a disciplinar e a fiscalizar uma classe profissional,
legalmente definida, com acdo limitada apenas a uma
parte dessa mesma classe.

Encaminhado o Processo ao SNFMF, este ponde-
rou, em Parecer (exarado em fevereiro de 1966), que
existe um processo de desligamento entre as profissionais
de enfermagem e as de obstetricia, com projeto de lei
em tramitagdo naquele Servigo e cpinou, muito sensa-
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tamente, que a ABEn aguardasse a consumacac desse
desligamento.

O processo foi submetido 2 ABEn e desta retorncu
ao Ministério da Satde, sendo encaminhado ao Conse-
lho Nacional de Satide (CNS) para apreciar o assunto.
A ABEn ndo modificou o anteprojeto inicial, como re-
comendava o DNS. Limitou-se a restituir o processo,
anexando cépia do anteprojeto anteriormente feito, em
que aquelas categorias, agora afastadas, estavam inclui-
das, e encaminhando cépias de oficios das Presidentes
dos Sindicatos de Parteiras dos Estados da Guanabara
e S3o Paulo, em que estas se manifestavam veemente
contra a inclusdo de suas associadas nos pretendidos
Conselhos de Enfermagem.

Verifica-se, portanto, (..) que a ABEn apresentou
uma justificativa da lacuna verificada, mas nao fez a
necessaria reformulagdo de anteprojeto para que este
pudesse ser considerado”.

Continuando, o Conselheiro-Relator do Conselho Nacio-
nal de Saide apresentou o seguinte “PARECER — Em
face do exposto, somos de parecer que o anteprojeto
de lei (..) contraria a legislacdo vigente e ndo deve
ser aprovado. Este parecer, contudo, nio envolve o mé-
rito da iniciativa, que, julgamos, merece ser considerada,
desde que a ABEn resolva sanar a falha do seu antepro-
jeto ou, aguardando o efetivo estabelecimento da nova
categoria profissional das obstetrizes, queira, entéo, rea-
presentar o anteprojeto que originou este processo”.

A fim de conciliar os grupos interessados houve tentativa de
diilogo com as obstetrizes, em fins desse ano. Em conversa infor-
mal da presidente da ABEn Circe de Melo Ribeiro, com a pre-
sidente do Sindicato das Parteiras de Sao Paulo, esta Gltima chegou
a reivindicar, no caso de jun¢io, igualdade nas representacdes dos
dois grupos, tanto no Conselho Federal como nos Regionais, e a
mudanga do titulo para “Conselho de Enfermagem e Obstetricia”.

No periodo compreendido entre 30 de agosto de 1967 e 23 de
abril de 1968, o processo ficou parado no Ministério da Sautde,
aguardando, ao que parece, o andamento do Projeto do Conselho
Federal das Obstetrizes (Projeto n.° 3803/62).

Em principios de 1968 foi organizada, no Ministério da Satde,
uma comissdo para estudar o problema; desse estudo resultou um



1969

268 Associacdo Brasileira de Enfermagem 1926/1976

novo anteprojeto (sétimo), finalmente aprovado pelo Conselho Na-
cional de Satde a 9 de maio de 1968.

Esse amteprojeto diferia do anterior em varios pontos: 1) o
niimero de artigos foi reduzido a quarenta e cinco; 2) tanto o Con-
selho Federal como os Regionais eram constituidos exclusivamente
de profissionais portadores de ‘“diploma de curso de enfermagem
de nivel superior”; 3) o Conselho Federal e os Conselhos Regio-
nais eram ‘“‘4rgdos supervisores da ética profissional em todo o
pais e a0 mesmo tempo julgadores e disciplinadores dos profissio-
nais de enfermagem habilitados nos termos das Leis n.° 2604, de
17 de setembro de 1955, n.° 2822, de 14 de julho de 1956 e De-
creto n.° 50.387, de 20 de marco de 1961 e legislacao subseqiiente,
cabendo-lhes zelar pelo bom conceito da profissao e dos que a
exercam legalmente’’; 4) foram excluidas as Comissées Executiva
e Fiscal de um e de outros; 5) os casos omissos deveriam ser de-
cididos pelo Ministro da Satde.

As obstetrizes ndo foram mencionadas, especificamente.

Depois de apreciado pelo Ministro da Satde, o anteprojeto
foi encaminhado ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
(MTPS), ainda sediado no Rio de Janeiro, e formou o Processo
MTPS n.° 143.982/68.

Segundo a Irmd Maria Tereza Notarnicola (17) o processo do
COFEn ficou extraviado nesse Ministério até 28 de agosto de 1969.
Nas tentativas para localiza-lo, a Irma Maria Tereza Notarnicola
foi auxiliada, principalmente, por Elma Araljo Simdes, secretaria
do Gabinete do Ministro e Maria Nazareth Bentes Ribeiro, em-
fermeira chefe do Hospital do Servidor Pablico Estadual da Gua-
nabara.

Em agosto desse ano foi aventada a possibilidade de uma au-
diéncia da presidente da ABEn, Amalia Corréa de Carvalha
(1968-1972), com o Ministro do Trabalho, Jarbas G. Passarinho,
quando de sua visita & Delegacia Regional do Trabalho de Sao
Paulo. Essa foi marcada para o dia 25 do mesmo més para tratar,
principalmente, de assunto relacionado com a acumulacédo de car-
gos para os enfermeiros (18). Nessa oportunidade foi feita solicita-
¢do ao Ministro para que se interessasse pelo prosseguimento do
Processo do COFEn que se encontrava naquele Ministério, no Rio
de Janeiro. De fato, teria havido recomendagdo expressa do Mi-
mistro, que deu em resultado a localizagdo do processo. Havia fi-
cado mais de oito meses na Confederagdo Nacional das Profis-
soes Liberais. Esse era o anteprojeto do Ministério da Satde, o que
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mais convinha & ABEn. A promessa obtida do Ministro nessa
ocasido foi de que os enfermeiros teriam o seu conselho muito bre-
vemente, no que dele dependesse; parte da promessa foi cumprida e
o processo foi encaminhado imediatamente a Brasilia para estudo,
ali chegando no dia 30 de setembro. Ao lado dessas providéncias
havia também o trabalho da Comissao de Legislacio que, acom-
panhando entéo o processo pelas varias Reparticdes do Ministério.
exerceu certa pressdo para o seu andamento (19), '

A morte do Presidente da Reptblica, Artur da Costa e Silva,
provocou mudanca no Ministério: Jarbas Passarinho foi para o Mi-
nistério da Educacdo e Jalio Barata entrou para o do Trabalho e
Previdéncia Social; a politica deste Gltimo em relagio aos conse-
lhos diferia da anteriormente seguida.

A 27 de janeiro de 1970, a presidente da ABEn encaminhou
oficio ao novo Ministro reiterando solicitacdo para que fosse dado
andamento ao Processo MTPS 143.982/68, com ampla justifica-
tiva sobre a “necessidade urgente de institucionalizar-se érgio para
disciplina e ética da enfermagem”. Essa exposicdo de motivos ha-
via.sido sugerida pela Assessoria Juridica para assuntos trabalhis-
tas, em novembro do ano anterior, quando consultada pela dire-
toria da ABEn, tendo em vista a aludida mudanca de orientagédo
quanto ao funcionamento de Conselhos. Em anexo ao oficio foi en-
caminhada matéria adicional para o processo: 1) histérico da
legislagdo pertinente ao ensino e situagdo legal dos enfermeiros,
2) histérico da tramitagdo do Processo sobre o Conselho Federal
de Enfermagem e 3) fotocdpia do certificado do Registro da As-
sociacdo Profissional dos Enfermeiros da Babhia.

Esse material, anexado ao anteprojeto de 1968, do Ministé-
rio de Satde, formou o Processo n.° 302.744, de 25 de fevereiro
de 1970. De acordo com o relatério da Comissao de Legislacao
(1970), o secretario geral do Ministério do Trabalho, em exercicio,
“deu ordem para que o processo tivesse andamento, com a dire-
triz de o Conselho ser formado apexias de enfermeiros e obstetri-
zes”’, ordem com a qual a ABEn concordava. Em julho desse ana
realizou-se 0 XXII Congresso Brasileiro de Enfermagem, em Sac
Paulo. Como resultado de mogdo apresentada, e, considerando a
necessidade do controle e defesa do exercicio da enfermagem, foi
feita a seguinte recomendacdao a ABEn: “15 — que solicite ao Mi-
nistro do Trabalho e Previdéncia Social, as providéncias necessa-
rias 4 apresentacdo, ao Presidente da Republica, do projeto de
criagdo do Conselho Federal de Enfermagem e seus 6rgdos re-
gionais”.

1970
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De agosto até o final desse ano, a presidente da ABEn, a se-
cretiria executiva, a coordenadora da Comissdao de Legislacdo e
as enfermeiras Irma Francisca Nogueira Soares, Raimunda Becker
e Maria Dolores Lins de Andrade dispenderam muitas horas de
trabalho para conseguir a tramitacdo rapida e a nao alteracio
da proposta do Ministério da Saide. A presidente, Amalia C. de
Carvalho, em entrevista com elemento desse ministério, entregou-
lhe oficio solicitando que os conselhos fossem constituidos apenas
de enfermeiros e obstetrizes, profissionais de nivel universitério,
como de direito.

A 11 de dezembro de 1970, o Ministro do Trabalho, Julio
Barata, enviou ao Presidente da Repuablica a Exposicao de Moti-
vos n.° 756, acompanhada de projeto de lei dispondo sobre a cria-
cdo de Conselhos de Enfermagem (oitavo). Explicava o Ministro
que, além de enfermeiros, o projeto deveria incluir outros profis-
sionais que também participavam das atividades de enfermagem,
fossem ou nido de formacgfo superior, a saber, auxiliares de enfer-
magem, enfermeiros praticos e praticos de enfermagem. Dizia o
Ministro:

“Ainda no plano superior de ensino, as obstetrizes
também podem ser incluidas na atividade de enferma-
gem, pelo menos enquanto ndo se evidencia a necessi-
dade de especificar a respectiva profissao. O presente
projeto objetiva reunir, sob o controle do Conselho Fe-
deral de Enfermagem, todas essas profissdes, a exemplo
do que tem sido feito com outros Conselhos profissio-
nais, sob o fundamento de que, a despeito dos diferen-
tes requisitos de capacidade, resguardada a predominan-
cia dos profissionais de nivel superior que se faz abso-
luta no Conselho Federal — todas essas profissoes se
exercitam para um mesmo objetivo técnico e deman-
dam comportamento uniforme de seus exercentes, no
plano ético”.

O contetido desse projeto diferia do que havia sido aprovado
no Ministério de Satide nos seguintes pontos: 1) o namero de ar-
tigos baixou de quarenta e cinco para vinte e trés; 2) os Conse-
lhos Regionais deveriam funcionar em cada estado e territério e
no Distrito Federal, salvo quando o nimero de profissionais fosse
inferior a cinqiienta, caso em que poderia ser determinada a for-
magado de regides; 3) o mandato dos membros dos conselhos vol-
tou a ser de trés anos; 4) entre os membros efetivos e suplentes,
do Conselho Federal, um deveria ser “obstetra’’; 5) os Conselhos
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Regionais teriam uma composi¢ao proporcional de cinco a vinte e
um membros; destes, a metade mais um, pelo menos, seria consti-
tuida por diplomados em curso de enfermagem de nivel superior;
6) pela primeira vez o conselho aparece vinculado ac MTPS; 7)
pela primeira vez a ABEn nao participa das elei¢cdes para os mem-
bros dos ccmselhos, como acontecia nos anteprojetos anteriores,
desde 1962. Assim foi enviado ao Presidente da Repdblica para
encaminhamento aos membros do Congresso.

Pouco antes do projeto ser encaminhado, porém, a presidente
e a secretaria executiva da ABEn, respectivamente Amalia C. de
Carvalho e Clarice Ferrarini, tomaram conhecimento do seu con-
teddo e, alarmadas com a proporcionalidade nos Conselhos Regio-
nais (apenas cinqilenta por cento mais um de profissionais de nivel
superior) conseguiram uma entrevista da presidente e da coorde-
nadora da Comissao de Legislagdo com um dos assessores da Se-
cretaria Geral do Ministério do Trabalho. A presidente argumen-
tou contra a fundamentacdo apresentada de que o projeto seguia
a orientacdo de outros Conselhos profissionais no que dizia res-
peito a inclusdo de categorias de outros niveis de preparo. O re-
sultado do encontro, entretanto, foi inteiramente negativo. O asses-
sor, para poder discutir o problema com maior seguranca, provi-
denciou para que toda a legislacio existente sobre conselhos pu-
desse ser consultada naquele mesmo momento; examinando uma
por uma concordou em que, de fato, os conselhos eram formados
somente de profissionais de nivel superior; em vista disso, prome-
teu modificar o projeto.

Voltando ao Ministério para certificar-se de que a emenda
havia sido introduzida, Haydée G. Dourado foi informada de que
nada poderia ser modificado, uma vez que aquela era a politica do
Ministério,

A 16 de maio de 1971, para ndo atrasar a tramitacio do pro-
jeto, a diretoria da ABEn decidiu ndo interferir, deixando-o como
estava para, futuramente, quando estivesse em discussio na Ca-
mara dos Deputados, tentar emendas.

O projeto, porém, ndo chegou a ser enviado & Camara dos
Deputados; foi substituido por outro pelo préprio Ministro Julio
Barata; esse Gltimo (nono), encaminhado ao Presidente da Re-
plblica a 1.° de margo de 1972, acompanhado da Exposi¢io de
Motivos n.° 49, formou o Processo MTPS — 138.982. Esse novo
projeto, considerado extremamente perigoso para os enfermeiros,
ndo mencionava a obstetriz e dizia a certa altura:

1971
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“Merecem relevo as disposi¢des atinentes a eleicoes de
membros dos Conselhos Federal e Regionais. Efetiva-
mente, tendo em vista que a profissdao é enquadrada no
21.° Grupo da Confederagao' Nacional das Profissoes
Liberais, do grupo a que se refere o artigo 577 da Con-
solidagdo das Leis do Trabalho, mais adequado seria
que os membros dos Conselhos fossem eleitos com a par-
ticipacdo de entidades constituidas em Sindicatos, nao
sé porque estas tem a prerrogativa legal de representa-
cao da classe perante os Poderes Pablicos, na defesa dos
legitimos interesses de seus componentes, como também
porque, com isso, a categoria mais cedo afirmar-se-ia
no campo de atividades que lhe é atribuido”.

A diretoria da ABEn tomou conhecimento da integra do novo
projeto por meio da Comissdo de Legislacdo. O artigo 6.° deter-
minava que os membros do Conselho Federal e respectivos suplen-
tes seriam eleitos por um colégio eleitoral constituido por um re-
presentante de cada Conselho Regional e um representante sindi-
calizado, da entidade sindical das categorias profissionais compreen-
didas nos servigos de Enfermagem, sediada na respectiva jurisdi-
c¢dao do Conselho Regional; os membros dos Conselhos Regionais
seriam eleitos, metade por eleicdo direta dos profissionais inscri-
tos no Conselho e metade pelo sindicato sediado no territério da
jurisdicdo do Conselho, na forma da Legislagdo sindical; metade
mais um, pelo menos, desses membros, deveria ser de enfermeiros.

Foi, dessa maneira, criada uma situa¢do que a ABEn deveria
combater com firmeza e urgéncia; a fim de estar em condigoes de
tomar uma atitude em tempo (til, cinco membros da diretoria fo-
ram consultados pela presidente sobre a conveniéncia de ser soli-
citado ao Prof. Cesarino Junior, especialista em conselhos e sindi-
calismo, parecer sobre o assunto. Aceita a proposta, foi-lhe envia-
do oficio a 25 de maio de 1972; a este pedido foram anexados,
além dos cinco projetos anteriores, a contar de 1963, as considera-
coes criticas sobre o projeto, feitas por um advogado, colaborador
da “Ordem dos Advogados”, que se havia manifestado inteiramente
contrario a pretendida vinculagéo aos sindicatos.

O extenso parecer de Cesarino Jinior, entregue & ABEn
em 13 de junho, foi logo em seguida enviado as segdes estaduais
para estudo. Da anéilise dos varios aspectos tratados na consulta
feita pela ABEn a conclusio, que se referia ao principal problema,
foi resumida nos seguintes pontos:
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“a) Nos Conselhos em que ha participacéo sindical,
se trata de profissoes homogéneas, de nivel universita-
rio, ao contrario do que ocorre com os projetados Con-
selhos de Enfermagem, em que, ao lado de profissionais
de nivel superior, se pretende fazer votar trabalhadores
bragais, o que é admissivel num sindicato profissional
constituido por conexidade, mas incabivel num érgao de
selecdo, disciplina e controle ético de uma profissio tao
vitalmente importante, como é a enfermagem; b) nio
é razoavel a escolha de Conselheiros de ética profissio-
nal de enfermagem por delegados eleitores eleitcs por
atendentes, faxineiros e jardineiros; c¢) é 6bvio que o me-
lhor eleitor deve efetuar a melhor escolha e que o mal
escolhido deve atuar de maneira pior que o bem sele-
cionado; d) a melhor prova de que a participagao sin-
dical nos Conselhos Profissionais nao é satisfatéria, nos
é dada pelo fato de mao existir ela nos dois Gltimos Con-
selhos criados, o de Psicologia e o de Relacoes Puhblicas
e, principalmente, pela sua supressao nos Conselhos de
Contabilidade”.

Com esse documento em maos, a presidente da ABEn, Amalia
C. de Carvalho, solicitou e ‘obteve uma audiéncia com o Ministro
do Trabalho, comparecendo no Ministério com Haydée G. Dou-
rado e um grupo de enfermeiras de Brasilia. Nessa oportunidade,
protestou junto ao Ministro interino contra o contetido do projeto,
principalmente no que se referia 4 subordinacdo do Conselho aos
Sindicatos, que ndo eram de enfermeiros. Entregou-lhe, também,
o parecer de Cesarino Junior, explicando o seu ponto de vista
contrario ao projeto. O Ministro disse apenas que respeitava a
parecer, mas que, em relacdo aos conselhos profissionais, o Minis-
tério do Trabalho tinha na ocasido uma determinada politica da
qual nao se afastaria.

Esse projeto também ndo foi enviado a Camara dos Depu-
tados; foi retirado do Palacio do Planalto gracas aos esforcos de
algumas enfermeiras de Brasilia.

Com base nos argumentos do parecer, a nova presidente, Glete
de Alcintara (1972 — 1974) empossada em julho de 1972, apre-
sentou propostas de emendas que alteravam o projeto anterior
nos seguintes pontos principais: 1) a composi¢do do Conselho Fe-
deral seria de nove membros efetivos e nove suplentes (nimero
impar para facilitar a votagéo) todos portadores de diploma de cur-
so de Enfermagem de nivel superior; 2) foi dada nova redagao ao
artigo que incluia a participagdo sindical na composigéo do COFEn,
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excluindo essa participacdo; 3) a composigdo dos Conselhos Re-
gionais deveria ser de quatro quintos de enfermeiros e um quinto
de profissionais das demais categorias de pessoal de enfermagem,
reguladas em lei, incluindo o técnico de enfermagem; 4) foi dada
nova redagao ao artigo 13 e seus paragrafos que tratavam das elei-

coes dos Conselhos Regionais, excluindo também a participagao
sindical.

Nao foi cogitada a inclusdo das obstetrizes, levando em conta
a nova legislagio sobre o ensino da Enfermagem e da Obstetricia,

constante da Resolu¢do n.° 4/72, do CFE, que fixou o curriculo
minimo desses cursos.

Merece ser mencionado o fato de que, por essa época, havia
sido mudado o secretario geral do Ministério do Trabalho e o cli-
ma no Ministério parecia mais favoridvel 4 ABEn; Maria Alves
Amorim, agora coordenadora da Comissdao de Legislacio, e Haydée
G. Dourado conseguiram audiéncia com o novo secretario, pondc-o
a par das dificuldades que a ABEn vinha encontrando na criacéo
do conselho. A presidente Glete de Alcantara também foi a Bra-
silia para tratar do assunto.

Lei n.° 5905, de 12 de julho de 1973.

Com a nova redagio o projeto de lei (décimo) foi encami-
nhado pela presidente da ABEn ao Ministro do Trabalho e Previ-
déncia Social, a 21 de setembro de 1972; este foi enviado ap Con-
gresso Nacional com a Mensagem n.° 48/73, do Poder Executivo,
em 22 de marco de 1973 e deu origem ao Projeto n.° 1126/73 (20).
Acompanhou a mensagem presidencial Exposicao de Motivos feita
pelo Ministro Jalio Barata, de n.° 257, de 13 de novembro de
1972, na qual explicava que haviam sido reformuladas “as dispo-
si¢des do Projeto anterior relativas as eleicoes dos membros dos
Conselhos Federal e Regionais, delas excluindo a participagdo sin-
dical” (..), tendo em vista que, “a diversidade de origens e de
finalidades e as fun¢es que formam suas competéncias legitimam
suas existéncias auténomas (..) e, finalmente, a Lei n.° 5730 de
8 de novembro de 1971, veio eliminar das elei¢des dos Conselhos
a participacdo dos Sindicatos”.

Ao dar entrada na Cémara dos Deputados e, posteriormente,
quando no Senado Federal, tiverem inicio as manifestacdes da
ABEn e das entidades representativas das demais categorias de
pessoal de enfermagem, cada qual pugnando pelo que considera-
vam, com sinceridade, ser o mais adequado ao aperfeicoamento
das organizagoes de interesse social.
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Uma vez na Cémara, o projeto tomou o n.° 1126-A/73, e
assim foi distribuido as Comissées de Constituicdo e Justica, de
Satide e de Trabalho e Legislacdo Social, para estudo. Em abril
essas comissOes aprovaram o projeto com varias emendas (dex),
duas das quais, as referentes aos artigos 5.° e 11, modificavam a
composicao tanto do Conselho Federal como dos Regionais. Pela
alteracdo do primeiro, dos nove membros do Conselho Federal,
sete seriam portadores de diploma de curso de enfermagem de
nivel superior e dois, das demais categorias de pessoal de enferma-
gem reguladas em lei; no artigo 11 foi aumentada a participagio
de membros do segundo grupo para dois quintos, com a conse-
qiiente diminuicdo dos enfermeiros para trés quintos.

A presidente Glete de Alcintara enviou oficio ao Presidente
da Republica, em 17 de abril de 1973, solicitando sua urgente
manifestacdo junto as liderancas da Camara e do Senado € ao pré-
prio Ministério do Trabalho, para que fosse mantido o texto ori-
ginal dos artigos 5° e 11 do Projeto 1126/73, ou seja, para o
Conselho Federal a composi¢do de nove membros, todos porta-
dores de diploma de curso superior e para os Conselho Regionais,
quatro quintos de enfermeiros e um quinto de profissionais das de-
mais categorias. Essa era a composi¢do que mais convinha ao bom
desempenho dos trabalhos dos Conselhos, com reflexos na prépria
assisténcia a satde (21).

Oficio semelhante foi enviado a varios senadores, na mes-
ma data.

Depois de receber a Redacdo Final da Comissao de Redacao,
foi aprovado pela Camara a 27 de abril, tomando o n.° 1126-B/73,
e assim enviado ao Senado onde recebeu o n.° 20/73.

Com as alteragdes na proporcionalidade dos membros dos Con-
selhos Federal e Regionais a ABEn nio se conformou, mas regozi-
jou-se a Unido Nacional dos Auxiliares de Enfermagem (UNAE)
por ver uma de suas pretensdes atendidas. Os enfermeiros inicia-
ram imediatamente os contatos que a situacao exige nesses €asos,
tanto com deputados como com senadores; destacaram-se alguns
membros da diretoria — a secretaria executiva Clarice Ferrarini, a
coordenadora e membros da Comissdo de Legislagdo, enfermeiras
da Secio do Distrito Federal e a presidente da Se¢do de Sao Paulo,
Circe de Melo Ribeiro. A Secdo do Rio Grande do Sul decidiu
enviar representantes a Brasilia para que contribuissem mais de
perto no esfor¢o conjunto pela ndo aceitagdo, pelo Senado Federal,
das emendas aprovadas pela Camara dos Deputados; essa Secao
apresentou algumas proposicdes que serviram de base & exposicdo



276 Associagdo Brasileira de Enfermagem 1926/1976

de motivos que foi enviada ao Senado Federal um pouco mais
tarde.

A 30 de abril de 1973, a Comissdo de Legislacao entregou
ao senador Ruy Santos, em nome da presidente da ABEn, quatro
emendas ao projeto, modificando aqueles dois artigos e tentanda
incluir nas ‘“demais categorias’’ os “portadores de titulo de curso
de enfermagem de nivel médio”, os técnicos de enfermagem.

A 5 de maio a ABEn, pela coordenadora da Comissao de Le-
gislacdo, Maria Alves Amorim, e pela coordenadora da Comissaa
de Legislacdo da Secdo do Rio Grande do Sul, Vani Maria Chica
Faraon, enviou ao Senado Federal uma longa exposi¢cio de motivos
fazendo consideracdes em torno da inconveniéncia da participagdo,
nos conselhos, de profissionais nao portadores de diploma de nivel
superior, tendo em vista o respeito devido ao principio da hierar-
quia em casos de processos disciplinares em que, porventura, se
veriam envolvidos os enfermeiros. Nao obstante esse fato e em-
bora convencida da procedéncia dos argumentos entdo expostos,
aceitava essa participagdo apenas no comando dos Conselhos Re-
gionais e solicitava que: 1) tanto o artigo 5.° como o 11 voltassem
a redacao do texto original; 2) fosse exigida a formacgdo profis-
sional de grau médio aos representantes das demais categorias in-
cluidas no art. 11; e 3) os profissionais ndo portadores de diploma
de nivel superior nido integrassem o quorum exigido em processos
que envolvessem enfermeiros.

A Secao do Rio Grande do Sul, embora integralmente contra
a composi¢do dos Conselhos Regionais, pretendendo-os também
privativos apenas dos enfermeiros, apoiou a proposi¢io da ABEn.

Elementos dessa Secao tiveram papel destacado quando o pro-
jeto se encontrava no Senado e, mais tarde, quando voltou a Ca-
mara dos Deputados. As entrevistas que mantiveram com depu-
tados e senadores muito contribuiram para o aperfeicoamento do
projeto de lei (21). Do relatério da presidente da Comissdo de Le-
gislacdo, Maria Amorim, apresentado em 1973, destacou-se o se-
guinte trecho: “Durante a tramitacdo do referido Projeto no Se-
nado Federal, trabalhamos intensamente (manha, tarde e noite)
com as colegas: Dalva Bastos, do Senado; Terezinha do Valle,
INPS; Vani Faraon, Catarina Pillar, Débora de Azevedo Veiga e
Maria Helena Neri, do R.S.”. A Secdo da Bahia teve, também,
interessante atuacdo junto ao senador Rui Santos.

Ao lado dessas iniciativas, inimeros foram os oficios e tele-
gramas enviados pela presidente, secretaria executiva e enfermei-
ros de segbes a ministros, lideres da maioria na CAmara e no Se-
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mado, presidentes de Conselhos de outras profissbes e membros das
Casas do Congresso, solicitando intervengdo para que fosse mantida
a redag@o original daqueles artigos. A presidente da ABEn enviou,
inclusive, solicitagdo para que o Presidente da Republica vetasse
as emendas propostas e aprovasse o projeto original, na integra.

No Senado, o Projeto n.° 20/73, depois de lido no Plenario
em 4 de maio, foi distribuido pelas Comissdes de Justica, de Saide
e de Legislacao Social, onde sofreu emendas, voltando ao projeto
original, isto é, enfermeiros no Conselho Federal e a participagao de
um quinto das demais categorias nos Conselhos Regionais. Antes,
porém, de ser devolvido & Camara dos Deputados, houve acordo
entre as duas Casas no sentido de ser conservada a redagéo do ar-
tigo 5.°, mas modificada a proporcicnalidade determinada pelo ar-
tigo 11 para dois quintos das demais categorias. Assim modificado,
o projeto tomou o n.° 1126-C/73 e foi incluido na Ordem do Dia
a 1.° de junho de 1973 quando, discutidas as emendas do Plenario,
foi novamente enviado as Comissdes de Satde, Legislacao Social
e de Constituicido e Justica, que examinaram a constitucionalidade,
juridicidade e conveniéncia das emendas. Aceitas umas e rejeita-
das outras, o projeto chegou a redacéo final com o n.° 1126-D/73.
Finalmente, a 12 de julho de 1973, foi sancionada a Lei n.°
5905/73, que “Dispoe sobre a criacdo dos Conselhos Federal e
Regionais de Enfermagem e da outras providéncias”. Eram decor-
ridos vinte e oito anos, a contar do encaminhamento do primeiro
projeto, em 1945,

INSTALACAO DO CONSELHO FEDERAL DE
ENFERMAGEM

Sancionada a Lei pelo Presidente da Repliblica, Emilio Gar-
rastazu Médici, a presidente da ABEn deveria enviar ao Ministro
do Trazbalho e Previdéncia Social lista triplice com a indicagdo de
nove nomes para membros efetivos e nove para suplentes, cada
uma, para os cargos do Conselho Federal.

A fim de dar andamento a esta determinagéo da lei, cada uma
das se¢bes estaduais da ABEn foi convidada a enviar, a diretoria
da ABEn, uma relacdo dos nomes escolhidos pela segao. Dessas
listas foram selecionados vinte e sete nomes para membros efeti-
vos e igual nimero para suplentes, enviados ao Ministério em
fins de 1973, pela presidente Glete de Alcimtara.

Durante todo o ano de 1974, a ABEn, por meio de membros
da diretoria e secretaria executiva, por diversas vezes instou com
o Ministério para que houvesse apressamento na designagdo dos
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membros do Conselho Federal. Todavia, somente em margo de
1975 foi publicada a Portaria do Ministro do Trabalho (22), n.°
3059, de 5 de margo de 1975, designando os seguintes membros
do primeiro conselho, com tarefas especificas a serem executadas
no limitado prazo de doze meses:

Efetivos: Amalia Corréa de Carvalho, Edna Duarte Bispo,
Jandira Santos Orrico, Judith Feitosa de Carvalho, Maria Helena
Nery, Maria Rosa S. Pinheiro, Raimunda Beker, Terezinha Pa-
trocinio do Valle e Vani Maria C. Faraon.

Suplentes: Clotilde Rodrigues Linhares, Deborah de Azevedo
Veiga (ndo aceitou a indica¢do), Haydée Guanais Dourado, Jose-
fina Melo, Lydia Ignés Rossi, Miriam Graca Generoso Pereira,
Nilza da Rocha Dias de Medeiros, Paulina Kurcgant e Terezinha
B. G. Azeredo.

Algumas conselheiras em coordenagio com a presidente da
ABEn, Maria da Graca Simdes Corte Imperial (23), e com o assen-
timento do Ministro do Trabalho, Arnaldo Prieto, escolheram a data
de 23 de abril de 1975 para a posse dos membros do conselho, que
deveria ser realizada no préprio Ministério do Trabalho, com a pre-
'senca do Ministro,

Logo apés a posse, em reunido das conselheiras, foi eleita a
diretoria do Primeiro Conselho Federal de Enfermagem, que ficou
assim constituida: presidente, Maria Rosa Sousa Pinheiro; vice-
presidente, Amalia Corréa de Carvalho; 1.2 secretaria, Maria He-
lena Nery; 1.2 tesoureira, Raimunda da Silva Becker; 2.2 secretéria,
Vani Maria C. Feraon; 2.2 tesoureira, Judith Feitosa de Carvalho;
Conselheiras: Edna Duarte Bispo, Jandyra Santos Orrico e Tere-
zinha ‘Patrocinio do Valle.

A primeira diretoria do Conselho Federal de Enfermagem ini-
ciou seus trabalhos imediatamente apés ser instituida, tendo con-
seguido nesse mesmo ano, a 30 de outubro, instalar os Conselhos
Regionais em vinte estados, no Distrito Federal e no Territério do
Amapa.

O estado do Acre e os territérios de Rond6nia, Roraima e Fer-
‘-nando de Noronha ndo contam com profissionais em namero sufi-
-ciente para instalacdo dos respectivos Conselhos Regionais de En-
fermagem.

O andamento dos trabalhos desse primeiro conselho estd a in-
dicar que todas as tarefas que deveria executar durante esses doze
meses serdo concluidas, fato que, segundo alguns, seria Gnico na
historia dos conselhos.



NOTAS

CAPITULO V

1. Decreto-Lei n° 8345, de 10 de dezembro de 1945 — Dispde sobrs
habilitagdo para o exercicio profissional. Nesse decreto-lei estavam inclui-
dos também os protéticos, massagistas, Oticos praticos e praticos de far-
mécia.

2. Decreto n® 21339, de 20 de junho de 1946 — Aprova o Regi-
mento do Servico Nacional de Fiscalizagio da Medicina.

Lei n° 3082, de 22 de dezembro de 1956 — Desdobra o atual Ser-
vico Nacional de Fiscalizacio de Medicina em Servigo Nacional de Fis-
calizacio da Medicina e Farméicia e Servico Nacional de Fiscalizac8o de
Odontologia (..) Essa lei foi regulamentada pelo Decreto n® 41904, de
29 de julho de 1957.

3. Os quatro grandes problemas eram: 1) sindicatos de enfermei-
ros nas méos de enfermeiros préticos; 2) vencimento das enfermeiras;
3) conselho de Enfermagem; 4) concurso do DASP, Livro de Atas n° 2

4. Plano de trabalho para o ano de 1945: 1) oficializa¢do da Asso-
ciacdo; 2) realizacio de cursos para renovac¢io de conhecimentos; 3) or-
ganizacdo de uma biblioteca; 4) criacdio do conselho de Enfermagem;
5) estudar o assunto do enfermeiro pratico e seu sindicato; 6) organi-
zacdo da liga de educagio; ) organizacio da secho de Satide Publica.

5. Relatério da presidente, periodo de 1° de setembro de 1943 a 31
de agosto de 1945.

Como esse é o primeiro anteprojeto conhecido sers feita, a seguir,
sus reproduc¢ido, na integra.

“Associa¢do Brasileira de Enfermeiras Diplomadas. Sede — Avenida Rio
Branco, 111 — Sala 607. MES — 56267 — 1945 — jul. 11 — 13:24. Rio
de Janeiro, 11 de junho de 1945”.

Ao oficio dirigido ao Ministro da Educacio e Saiide, Gustavo
Capanema, assinado pela presidente Zafra Cintra Vidal, segue-se o Ante-
projeto de Organizacdo do Conselho Nacional de Enfermagem.

“O Presidente da Republica, usando da atribuicio que lhe con-
fere o artigo 180 da Constituigio (conferia ao Presidente da Republica
poderes de expedir decreto-lei), Decreta:

Artigo 1° — Fica criado, diretamente subordinados ao Ministrc
da Educagéo e Savde, o Conselho Nacional de Enfermagem, 6rgio con-
sultivo nos assuntos referentes & Enfermagem.

Art. 2° — O C.N.E. ser4 constituido de sete (7) membros, d:-
signados pelo Presidente da Republica, integrado do seguinte modo:

Duas Enfermeiras Diplomadas, representantes das Escolas oficiais
escolhidas dentre as suas diretoras por indica¢io da Associa¢ho Brasileira
de Enfermeiras Diplomadas; uma Enfermeira Diplomada, representante
das escolas equiparadas, escolhida entre os membros do corpo docente
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dessas escolas, pelas respectivas Diretoras; duas Enfermeiras Diplomadas
representantes da Associacdo Brasileira de Enfermeiras Diplomadas, vo-
tadas pela diretoria da prépria Associacdo; duas Enfermeiras Diplomadas,
representantes, respectivamente, da Divisdo de Organizacio Sanitaria ¢
da Divisdo de Organizacdo Hospitalar do Departamento Nacional de Saude,
do Ministério da Educacio e Saude; um Médico especializado em assuntos
de organizacio e administracdo hospitalar e sanitdria, indicado pelo Mi-
nistro da Educag¢do e Saude; um representante da Divisio do Ensine
Superior.

Art. 3° — Os membros do Conselho Nacional de Enfermagem
terdo um mandato de dois (2) anos, podendo ser reconduzidos por mais
um periodo.

Art. 4° — Ao C.N.E. compete:

1° — Colaborar com o Ministério no levantamento do
nivel cultural e profissional da Enfermeira, estimulando o desenvolvimen-
to do ensino da Enfermagem, em todos os seus ramos e sugerindo quais~
quer providéncias necessarias & Consecucio de seus objetivos;

2° — opinar, quando solicitado, sobre matéria relativa
4 Enfermagem;

32 — colaborar com entidades privadas prestando-lhes
assisténcia técnica, em matéria relacionada com o ensino, o exercicio e
a organizacdo da Enfermagem:

4° — eleger anualmente os seus Presidentes, Vice-
Presidentes e Secretério;

5.° — elaborar o seu regimento interno que serd sub-

metido & aprovagio do Ministro da Educacdo e Saude.
Art. 52 — O C.N.E. reunir-se-4 ordinariamente quatro vezes por
ano e extraordinariamente tantas vezes quantas necessrias, quando con-

vocado pelo seu Presidente, por iniciativa prépria ou por solicitagdo de
algum de seus membros.

§ 1° — Perdera.o mandato o Conselheiro que faltar a
duas (2) sessOes sucessivas, sem causa justificada.

§ 2° — Os membros do C.N.E. cuja sede de servico
se achar localizada fora do Distrito Federal, terfo suas despesas de via-
gem e estadia custeadas pelos seus préprios servigos.

Art. 6° — Os trabalhos administrativos do C.N.E. ficardo a
cargo de uma secio administrativa para a qual serdo aproveitados fun-
ciondrios do préprio Ministério, solicitados pelos membros do C.N.E. a0
Sr. Ministro,

Art. 7.0 — Competird ainda ao C.N.E. colaborar com o Depar-
tamento Nacional de Educacéio, na instrucdo de processos € de licenga,
funcionamento, inspec¢do periédica, equipara¢do de escolas de enferma-
gem piblicas ou privadas, bem como na fiscalizacdo de qualquer insti-
tuicio que ministre cursos de auxiliar e de praticos de enfermagem, para
isso designando Enfermeiras Diplomadas que nos aludidos processos de-
verdo emitir parecer técnico, nos quais se louvard o Departamento Na-
cional de Eduecagio.

Art. 8° — O presente Decreto-Lei entrard em vigor...”

6. Em uma caderneta de enderegos de 1947, pertencente a Clélia
Allevato, foram encontradas, em 1973, as seguintes anotagdes: 1° —
Processo n.° 56.267/45, de 24.8.45 — LOS; 2° — Processo n. 70.297/46,
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de 16.8.46 — DOS; 3.° — Processo do Conselho Nacional de Enfermagem
n° 80.885/46, de 2.10.46 — DOS; 4° — Processo n° 32.806/46 — PR
n 10.980/46 — D.O. de 30.10.46; 5° — Processo n.° 066916/47. Em 17
de agosto, no Conselho Nacional de Educagdo; em 4.9.47, na D.G.
em 23.9.47, na D.O.S.”

7. Em 1948, a diretora de Anais de Enfermagem era Edith M.
Fraenkel e a secretaria, Glete de Alcintara; uma delas deve ter sido
a autora do editorial.

8. Duas enfermeiras fizeram parte dessa comissdo: Marina Bandeira
de Oliveira, repreesntando a ABED, e Izaura Barbosa Lima, da Divisio
de Organizacdo Sanitéria.

9. Anais de Enfermagem de abr. de 1949, pp. 84-86.

Ella Hasenjaeger foi consultora em Enfermagem para As:untos
Administrativos do Instituto Interamericano (I.I.A.A.) e SESP. Sobre suas
atividades no Brasil, consultar Anais de Enfermagem de julho de 1931,
p. 268, e Rev. Bras. de Enf. out./dez. de 1973, p. 532.

10. Cébpia datilografada da ata da sessfo inaugural do III Congresso
Nacional de Enfermagem, realizada no dia 27 de novembro de 1949. Ju-
randir Lodi era diretor da Diretoria do Ensino Superior (DESu) do Mi-
nistério da Educagido e Saude.

11. Referia~se ao X Congresso Internacional do Conselho Interna-
cional de Enfermeiras, realizado em 1953, no Rio de Janeiro.

Os assuntos que deveriam ser estudados eram: a) revisdo do es-
tatuto; b) organizacdo da comissio “Florence Nightingale; e¢) criacio do
conselho de enfermeiras; d) estrutura¢do da carreira de enfermeiras nos
estados; e) estruturagdo da carreira de auxiliar de enfermagem; f) sede
da ABED.

12. O assunto foi tratado no capitulo III da segunda parte —
Consultar: 1) editorial de Anais de Enfermagem, margo de 1953, pp. 3-5:
2) Livro de Atas n° 2, p. 53, verso; 3) Rev. Bras. de Enf., set, 1960,
p. 320.

13. A. F. Cesarino Junior, médico e advogado trabalhista. Prcfessor
Titular da Faculdade de Direito da Universidade de S. Paulo.

Essa opinido foi dada durante conferéncia proferida no curse
sobre sindicalismo, organizado pela Secio de Sao Paulo como preparac¢ad
para as discussdées no congresso.

14. Recomendacdo n.° 1.

15. Esse anteprojeto foi reprcduzido no Livro de Atas das Assembléias
Gerais, no° 4,

16. A tramitacio do Processo n. 16.441/65, do Ministério da Jusii-
¢a, foi anotada, passo a passo, pela presidente Circe de Melo Ribeiro.
Como curiosidade, essas notas serdao aqui resumidas.

O Processo n.° 16.441/65, referente ao anteprojeto de cria¢do do
COFEn, recebeu 0 n.° 37.949/65 ao dar entrada no Ministério da Saude.
Nesse Ministério passou pelas seguintes reparticoes:

1. 1965 — julho a dezembro: DA (Diretor de Administracio’,
28.7.1965 a 2.8.1965; GM (Gabinete do Ministro), incluindo Assesscria
Técnica, 2.8.1965 a 20.9.1965; Diretor Geral do DNS, 20.9.1965 a
22.9.1965; SNFMF, 22.9.1965 a 8.10.1965; Diretor Geral do DNS,
8.10.1965 a 18.10.1965; DOS, 18.10.1965 a 30.12.1965.

2. 1966/67 — janeiro de 1966 a maio de 1967: GM, 5.1.1966 a
25.1.1966; SNFMF, 1.2.1966 a 1.3.1966; DNS, 2.3.1966 a 10.3.1966;

e
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GM (Dr. Bandeira), 10.3.1966. Nesse més a ABEn apresentou subsidio.
Do Gabinente do Ministro foi devolvido &4 ABEn, em 9 de maio de 1967,
para que esta incluisse as obstetrizes no Projeto.

Em julho de 1967, a Irmd Maria Tereza Notarnicola prestou os
seguintes esclarecimentos a Assembléia de Delegados: “Depois de perma-
necer 14 meses em maos do Dr. Bandeira de Melo, ex-assessor do Mi-
nistro da Satude, nfo obstante inumeras entrevistas com o mesmo, so-
mente em 5 de maio deste ano conseguimos o seu prosseguimento, gragas
4 boa vontade que encontramos em o novo assessor, Dr. Joaquim Gama
e Silva. O aludido est4& em diligéncia no CNS”.

3. 1967/68 — junho de 1967 a abril de 1968: CNS (Conselho
Nacional de Saude), 26.6.1967 a 28.8.1967; MG, 28.8.1967 a 23.4.1968.
Nesse periodo foi elaborado novo anteprojeto.

4. 1968 — abril a junho: CNS, 23.4.1968; este Conselho apro-
vou o anteprojeto em 9.5.1968 e o encaminhou ao Gabinete do Minis-
tro em 20.6.1968. Do Gabinete do Ministro foi encaminhado ao Ministé-
rio do Trabalho e Previdéncia Social, formando o Processo n.° 143.982/68.

5. 1969 — em dezembro de 1969 encontrava-se na Assessoria
Juridica do Ministério, com Dr. Kyoval Soares Cerqueira, Assessor Chefe
para assuntos trabalhistas.

17. Relatério da Comissio Especial de Finangas, apresentado em
outubro de 1969.

18. Participaram da entrevista, além da presidente, a 2.* vice-presi-
dente Circe de Melo Ribeiro e a Irmi Maria Tereza Notarnicola.

19. O andamento do processo foi descrito, com mais detalhes, nos
relatoérios da Comissdo de Legislacdo de 1969, 1970 e 1971. Ver, também,
os relatérios da presidente da ABEn, nesse mesmo periodo e mais o de
1972, e os relatorios da coordenadora da Comissdo Especial de Finangcas.

20. O relatério da presidente da Comiss@o de Legislacdo de 1972/73
d4 informes detalhados sobre o andamento do Projeto n.° 1126/72. Esse
relatério foi publicado na Rev. Bras. de Enf., abr.-jun. de 1974, p. 320.

21. Relato das enfermeiras gatichas em relacio ao projeto de cria-
cfio dos Conselhos Federal e Regionais de Enfermagem. Arquivo da ABEn.

22. O Ministério da Previdéncia Social foi instituido a 4 de julho de
1974, desligando-se do Ministério do Trabalho.

23. Com o falecimento da presidente Glete de Alcantara, no dia 3
de novembro de 1974, passou a exercer o cargo, a 1.* vice-presidente Maria
da Graga S. Corte Imperial.
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CODIGO DE ETICA

A Associacido Brasileira de Enfermagem tem um Cédigo de
Etica desde 1958, aprovado trinta e quatro anos depois de sua
fundagao (1).

Até 1949, época em que o assunto comecou a preocupar os
enfermeiros, é provavel que estes ndo houvessem sentido necessi-
dade de ver concentradas em um unico instrumento as normas
de conduta que sempre haviam norteado seu comportamento, no
exercicio da profissio. Entre nés, o curriculo da primeira escola
de Enfermagem, criada em 1923, incluia a Etica de Enfermagem
entre as disciplinas obrigatérias e, desde entfo, os aspectos éticcs
da enfermagem nunca foram descuidados na formagdo dos enfer-
meiros, fosse qual fosse o curriculo adotado pela escola; para ori-
entar o ensino dessa disciplina, principalmente no que dizia res-
peito ao seu contelido programético, a Divisdo de Educacio da
ABED mantinha uma comissdo permanente de ética. O consenso
sobre o comportamento profissional em determinadas circunstan-
cias da pratica da enfermagem baseava-se no conceito fundamen-
tal da crenga nas liberdades béasicas do individuo e na preser-
vagdo da vida humana,

O desenvolvimento da Enfermagem, tanto em volume de ser-
vigos como na qualidade, veio mostrar, porém, que uma unifor-
midade de conduta diante dos valores morais da profissdo seria
obtida com malor seguranga se seus preceitos passassem a fazer
parte de um cédigo, e os enfermeiros tivessem normas explicitas,
escritas, de ética profissional.
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A primeira discussdo conhecida sobre questdes de moral foi
documentada na ata da reunido realizada no dia 1.° de dezem-
bro de 1949, durante o III Congresso Nacional de Enfermagem.

Ao ser apresentado, por Edith Fraenkel, o relatério da reu-
nido do Conselho Internacional de Enfermeiras realizada na Suécia,
Waleska Paixdo questionou a emenda a redagio do artigo 6.° do
“Esquema dos Direitos Humanos” (2), da Organizagio Mundial
de Satide (OMS), sugerida por um grupo de enfermeiras brasi-
leiras que se encontravam na Europa nessa ocasido, e enviada
a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) por intermédio do Con-
selho Internacional de Enfermeiras (ICN). Em sua opinido o
conteiddo da emenda deveria ter representado o modo de pensar
da maioria das associadas da ABED, uma vez que o assunto im-
plicava questdes de consciéncia, fosse qual fosse a crenca religio-
sa seguida pelas mesmas; solicitava ainda, que, devido a impor-
tancia do assunto, a ABED enviasse 4 Comissdo de Direitos Hu-
manos da ONU um protesto contra a redagdo da emenda; essa,
a seu ver, “abria caminho & esterilizagio compulséria”,

Edith Fraenkel informou que a redagio, tal como estava, re-
presentava a sua opinido e nao a das associadas reunidas em
assembléia; sugeriu enviar 4 ONU uma nota explicativa sobre o
acontecido e nova emenda que representasse o pensamento das
associadas. Aceita a propsta, Waleska Paixdo foi indicada para
presidir comissdo especial para estudar a questdo; essa concluiu
pela conservagao, na integra, da redacdo primitiva, ou seja, a que
havia sido proposta pela Comissio de Direitos Humanos da
ONU (*).

O caso foi tdo sério que Lais Netto dos Reys chegou a su-
gerir que a ABED se desligasse do ICN.

Esse assunto voltou a ser discutido dois anos mais tarde; na
assembléia geral realizada durante o V Congresso Nacional de
Enfermagem, novembro de 1951, Marina de Andrade Resende
informou as associadas que a secretaria executiva do ICN, Daisy
Bridges, havia enviado ao diretor geral da Organizagdo Mundial
de SatGde a emenda do artigo 6.° rejeitada pela ABED, afirman-
do ter sido a mesma aprovada por “todas as Associagdes mem-

(*) Artigo 6.° da Declaragfio Universal dos Direitos do Homem: “Ninguém

serd submetido contra sua vontade, a qualquer forma de mutilacdo ffsi-
ca ou experiéncia cientifica ou médica”.

Emenda da ABED em 1949: “Ninguém serd submetido contra sua
vontade & mutilacdo fisica ou experiéncia médica ou cientifica néo re-
querida por seu estado de satide tanto fisica como mental”.
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bros do ICN”, O assunto foi discutido e a redagdo primitiva do
artigo citado foi novamente aprovada e encaminhada em forma
de mogan a assembléia geral, solicitando que fosse enviada ao
ICN, com o protesto da ABED.

Havia, como se depreende dessas discussdes, diversidade de
pontos de vista entre os associados, com relacdo a questdes de
ética defendidas pelo ICN.

Nesse ano, 1951, um grupo de associadas da ABED que mi-
litava na Unido Catélica das Enfermeiras do Brasil — Secéo de
S. Paulo (UCEB) elaborou, pela primeira vez, um anteprojeto
de cédigo de ética; esse anteprojeto foi oferecido & ABED, para
estudo, durante o congresso realizado em novembro. Era presi-
dente da UCEB, Cecilia Mounier Pecego Coelho e da ABED,
Waleska Paixdo. A assembléia geral que acolheu o anteprojeto
apoiou, também, a indicagdo de Edith de Magalhdes Fraenkel para
presidir a comissdo especial que deveria proceder a esse estudo;
a primeira providéncia da presidente foi distribuir os varios to-
picos em que o assunto havia sido dividido no anteprojeto pelos
membros da comissdo, a fim de facilitar a tarefa: a parte refe-
rente a introdugdo ficou a cargo de Waleska Paixdo; normas
gerais, com Irma Antonieta Maria Barros Bemardes; relagdes
com o doente, Zaira Bittencourt; relages com o médico, Zaida
Cunha; relagbes com as colegas, Filomena Chiarello (Spera) e
normas como cidada, Edith M. Fraenkel.

Realizado o trabalho, cépias do anteprojeto e do Cédigo de
Etica da Associacio Americana de Enfermeiras foram enviadas
as secoes da ABED, como subsidio ao estudo que todos os en-
fermeiros deveriam fazer sobre o assunto, a fim de apresen-
tar sugestOes a comiss@ao especial. Algumas segBes corresponde-
ram ao apelo, mas a comiss@o encontrou dificuldade em elabo-
rar um novo cédigo fundamentando-se nas sugestdes recebidas,
uma vez que estas nada haviam acrescentado de original ao
anteriormente elaborado; a comissdo recomendou entdo que, como
medida de caréter provisério, fosse adotado o cddigo das enfer-
meiras norte-americanas depois de feitas as necessarias adapta-
¢oes, e, enquanto isso, uma nova comissdo deveria ser indicada
com o fim especial de apresentar trabalho original.

A Divisdo de Educagio continuava atenta ao problema do
ensino de Etica nas escolas de Enfermagem. A assembléia geral
realizada em 1952 aprovou resolucdo do VI Congresso Nacio-
nal de Enfermagem para que essa divisdo ‘‘elaborasse um pro-
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grama de Etica destinado a servir de guia para todas as Esco-
las de Enfermagem’” (3).

O assunto voltou novamente a pauta das assembléias gerais,
trés anos depois. Ao apresentar relatério no VIII Congresso Na-
cional de Enfermagem, a Comissdo de Legislagao recomendou
que a ABEn adotasse o Cédigo Internacional de Etica de En-
fermagem aprovado em 1953. Essa recomendacao foi aceita pela
assembléia entdo realizada, como medida temporéaria, até que o
assunto fosse convenientemente debatido e resodvido (4). Aten-
dendo aquela recomendagdo, o Conselho Deliberativo indicou, a
16 de julho de 1955, a Irma Percilia Aguiar para presidir co-
missdo especial com a finalidade de elaborar o cédigo de ética;
este deveria ser apresentado a assembléia que seria realizada no
ano seguinte, 1956, depois de apreciado pelas Comissdes de Edu-
cacao e de Legislacdo. Waleska Paixdao, Marina de Vergueiro
Forjaz, Rosa Moreira e Haydée G. Dourado foram designadas
pela diretoria para integrar essa comissdo, em dezembro desse ano.

Por essa época tomaram vulto as discussdes em torno da
aceitacdo do Cédigo Internacional de Etica do Conselho Interna-
cional de Enfermeiras. As religiosas e as enfermeiras catdlicas,
lideradas por Madre Marie Domineuc, ndo aceitando a redagao
do artigo primeiro desse cédigo que trata do repeito a vida huma-
na (5), por consideri-lo omisso, decidiram que deveriam seguir o

:Cédigo Internacional de Deontologia para Enfermeiras do Comité

Internacional Catélico de Enfermeiras e Assistentes Médico-Sociais
(CICIAMS). Dessa diferente interpretacao dos valores contidos
em ambos os cddigos resultou, mais tarde, a criagdo na ABEn
dos dois setores de filiagdo internacional: do Conselho Interna-
cional de Enfermeiras e do Comité Internacional Catdlico de

Enfermeiras e Assistentes Médico-Sociais, incluidos no Estatuto
em 1957,

Etica foi um dos temas oficiais do IX Congresso Brasieiro
de Enfermagem realizado em outubro de 1956, em Porto Alegre.
Diversos trabalhos fcram apresentados sobre o assunto, além de
conferéacias sobre o Respeito a vida e Contrcle da Natalidade,

pronunciadas, respectivamente, por D. Candido Padim, OSB, e
Alvaro Guimarées Filho.

No relatério da Comissao de Etica apresentado nesse con-
gresso, sua presidente declarou que a equipe de trabalho acredi-
tava que as enfermeiras ainda n3o estavam preparadas para apro-
var um cédigo de ética, esclarecida e conscientemente, e propds
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que o assunto continuasse a ser estudado ainda por mais um
amo (6).

As recomendagGes aprovadas nesse Congresso foram muito
significativas, porque demonstraram o interesse que o assunto vinha
despertando e, também, que as enfermeiras ja tinham um con-
ceito definido sobre alguns dos aspectos da ética profissional. Das
vinte e seis recomendacdes apresentadas, nove (35%) diziam
respeito a ética, dirigidas 4 ABEn, as escolas de enfermagem e
aos enfermeiros brasileiros; uma delas determinava a criacdo de
uma comissdo permanente de ética na ABEn com o fim de es-
tudar os problemas que pudessem surgir ™.

No X Congresso Brasileiro de Enfermagem, realizado em ou-
tubro de 1957, a Comissdo apresentou um anteprojeto que havia
sido elaborado tendo como base os cédigos das duas federacoes
internacionais — Conselho Internacional de Enfermeiras e Co-
mité Internacional Catélico de Enfermeiras e Assistentes Médico-
Sociais — além das sugestGes recebidas das secdes, distritos e
escolas de Enfermagem. No entender da Comissiao, ainda presi-
dida pela Irm3 Percilia Aguiar, o projeto apresentado e as emen-
das que porventura fossem feitas pelo plenario ndo deveriam ser
discutidos e nem votados naquela ocasido, pois mao tinha havido
tempo habil para os enfermeiros deles tomarem conhecimento antes
dos debates; um novo grupo de trabalho deveria ser indicado para
estudar o anteprojeto e dar parecer, ouvido também um consul-
tor juridico. Em dezembro desse ano o anteprojeto foi enviado
a todas as secoes, para estudo.

A presidente da nova comissdo, agora em carater permanen-
te, foi Marina de Vergueiro Forjaz, indicada em maio de 1958.
Essa, incorporando as sugestOes recebidas das segOes, deu nova
tedagdo ao anteprojeto mudando-lhe a forma mas sem grandes alte-
racdes no contetido; assim modificado, foi ncvamente enviado as
segOes em agosto desse ano. Apresentado para debates a Assem-
bléia Geral realizada em Recife a 13 de outubro de 1958, por
ocasido do XI Congresso, foi aprovado por aclamacio, a 17 desse
mesmo més e ano (8).

Uma vez aprovado, comegou o trabalho de divulgacdo inter-
na e externa do cédigo; traduzido em francés, inglés, italiano e
espanhol foi remetido ao ICN, ao Secretariado do CICIAMS, as
associagOes interessadas e divulgado durante o IT Congresso La-
tino-Americano de Enfermagem, realizado no Rio de Janeiro,
em 1961.
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Em 1959, na II Conferéncia Nacional dos Sindicates de En-
fermeiros e Empregados em Hospitais e Casas de Satde, foi apro-
vado um cédigo deontolégico de Enfermagem que deveria ser en-
caminhado ao Ministro da SatGde para apreciacdo e posterior apro-
vacdo oficial. Baseando-se no parecer elaborado sobre ele pela
presidente da Comisdo de Etica da ABEn, a diretoria decidiu que
deveria ser solicitado ao Ministro da Satde que encaminhasse ao
poder Legislativo projeto de lei oficializando o Cédigo de Etica
da ABEn e ni3o o do sindicato. A idéia, entretanto, ndo foi le-
vada avante.

A Comissdo de Etica foi muito ativa. Em 1960 representou
a ABEn na III Assembléia Geral da Associagao Brasileira de Es-
colas Superiores Catélicas (ABESC), ocasidao em que foram de-
batidos os problemas deontolégicos que vinham afetando as pro-
fissoes médica e de enfermagem. A ABEn, pela presidente da
Comissao, apresentou um documento bésico que foi discutido pelos
médicos e enfermeiras presentes a esse encontro (9). Os trabalhos
apresentados foram publicados, em opisculo, pela ABEn — Se-
¢ao do Parana.

A fim de movimentar a questdo sobre o artigo 128 do Cé-
digo Penal, itens I e II que admite o abortamento terapéutico,
a diretoria aprovou proposta de Madre Marie Domineuc para que
a Comissdo de Etica promovesse um encontro que reunisse um
grupo de pessoas interessadas em debater o assunto; o dia 5 de
novembro desse ano foi inteiramente dedicado a discussdo do pro-
blema entre enfermeiros e conferencistas, reunidos no Palécio da
Educagéo, no Rio de Janeiro (10).

Os argumentos apresentados pelos comferencistas levaram as
seguintes conclusées: 1) o artigo citado foi considerado desne-
cessario cientificamente; 2) ficou demonstrado que ha contradi-
¢do juridica desse com o artigo 121 do mesmo Coddigo Penal
que reconhece o homicidio como crime; 3) que nao é licito
praticar o mal para se obter um bem sob o ponto de vista moral;
e 4) o Cédigo de Etica da ABEn foi considerado modelar, pelo
seu artigo 2.° que declara: “O enfermeiro respeita a vida huma-
na em todas as circunstincias desde a concepgdo até a morte. Em
caso algum coopera em atos nos quais voluntariamente se atente
contra a vida, ou que visem destruir a integridade fisica ou psi-
quica do ser humano”.

Na opinido de Haydée G. Dourado, esse dia de estudo foi
o melhor trabalho de comissao realizado nesse 2no.
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A Comissdao preocupava-se também com o ensino de Etica
nas escolas de Enfermagem e, para dele tomar conhecimento, {ez
um levantamento em todas as escolas. A Glete de Alcantara, pre-
sidente da Comisao de Educagdo, coube a tabulagiao e anilise
dos dados obtidos de 71% das escolas existentes; o resultado
desse trabalho foi apresentado aos participantes do XIII Congres-
so Brasileiro de Enfermagem, 1960, e publicado na Revista Bra-
sileira de Enfermagem de junho de 1961. Esse nimero da re-
vista foi inteiramente dedicado aos trablhos da Comisdao de Etica.

Em 1963, a Comissdo iniciou, junto as escolas de Enferma-
gem e secoes da ABEn, uma campanha de esclarecimentos scbre
Planejamento Familiar, fornecendo ampla bibliografia acerca de um
assunto que comeca a empolgar certos setores da populagao.

Aproveitando o segundo tema oficial do XVI Congresso, 1964
— Assisténcia de Enfermagem — alguns especialistas em Obstetri:
cia e Enfermagem Obstétrica fizeram, em seus trabalhos, consi-
deracGes sobre a assisténcia a4 mae e ao recém-nascido, tema que
levou a abordagem do problema da limitagdo da natalidade em
nosso pais. Os enfermeiros participantes desse Congresso foram
unidnimes em considerar que a campanha de planejamento fami-
liar indiscriminado vinha causando maleficios a outros paises pela
diminui¢cdo de sua maior riqueza: o homem; & Comissdo de Etica
cabia insistir, junto aos associados e as escolas de Enfermagem,
sobre a importancia do assunto e gravidade do problema (11).

Com a reforma do estatuto efetuada pela assembléia geral
extraordiniria de 7 de outubro de 1965, a Comissdo de Etica
deixou de existir em cariter permanente, como aconteceu com
todas aquelas que ja haviam atingido a maior parte dos objeti-
vos propostos quando foram criadas.

As modificagdes doutrinais pelas quais passa o mundo sao
responsaveis pelas novas exigéncias da vida atual. Como con-
seqiiéncia das prioridades que deverdo ser postas em relevo, in-
clusive nos padroes éticos, uma revisio do Cédigo de Etica da
ABEn tornou-se necessaria. A Assembléia de Delegados de 10 de
outubro de 1969 decidiu que uma comissdo especial de ética de-
veria ser formada com essa finalidade. Para coordenar o estudo
foi indicada Haydée G. Dourado, Em 1972, a comissdo apresen-
tou a diretoria o cédigo revisto; cépias desse documento foram
enviadas as segdes, distritos, escolas de Enfermagem e cursos dos
trés niveis de ensino para divulgacdo, estudo e apreciagdo pelos
enfermeiros. Ao apresentar relatério 4 Assembléia de Delegados
realizada nesse ano, a coordenadora informou que o trabalho ainda
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ndo estava concluido porque a comissdo estava aguardando con-
tribuicbes mais numerosas.

Em agosto de 1973, a coordenadora enviou novo anteprojeto
a diretoria, que indicou comissao especial para fazer a revisdo do
documento, sob a presidéncia de Glete de Alcintara, presidente
da ABEn. Além da presidente, compunham a comissdo: Haydée
G. Dourado, Amalia Corréa de Carvalho e Taka Oguisso.

Com o falecimento da presidente, em novembro de 1974,
Amalia Corréa de Carvalho foi indicada para presidir a comis-
sdo, contando com Taka Oguisso, Maria José Schmidt e Irma
Lucia Cristofolini para auxiliar nos trabalhos. Vilma Carvalho, do-
cente da Escola Ana Neri, prestou assessoramento em certa fase
das discussoes. Essa equipe apresentou a redacdo final do cédi-
go, aprovada por unanimidade na Assembléia de Delegados rea-
lizada no dia 28 de julho de 1975.



NOTAS

CAPITULO 1

1. O Cobdigo Internacional de Etica do Conselho Internacional de
Enfermeiras, publicado em Anais de Enfermagem de dezembro de 1953,
3 p. 268, foi aprovado cinqiienta e quatro anos ap6s a fundacdo desse
Consselho, em 1899. O acontecimento deu-se durante o X Congresso In-
ternacional, realizado no Rio de Janeiro, em 1953.

2. A Declaragdo dos Direitos do Homem foi promulgada pela Re-
volugdo Francesa em 1789. Em 1948, uma Resolucdo da Assembléia Geral
da Organizacdo das Nag¢ées Unidas (ONU) tornou-a universal, aprovan-
do a “Declaragdo Universal dos Direitos Humanos”, a 10 de dezembro
desse ano. O artigo em discussdo relacionava-se com disposi¢des da Or-
ganiza¢do Mundial de Saude (OMS), entidade da ONU criada em 1948,
por sugestdo do sanitarista brasileiro Geraldo Horé4cio de Paula Souza.

3. Resolugdo n. 5. Recomendagdo semelhante havia sido feita por
Waleska Paixdo em uma das sessdes do III Congresso Nacional de En-
fermagem, em 1949. Ao que parece, esse programa nao foi elaborado,
mas a revista Anais de Enfermagem, de mar¢o de 1954, publicou a tra-
ducdo de alguns programas de Etica apresentados pela Comissdo de Etica
do Conselho Internacional de Enfermeiras no X Congresso Internacional.

4. Recomendacdo n.o 8.

5. Cébdigo Internacional de Etica. Artigo 1° — A responsabilidade
fundamental da enfermeira é triplice: preservar a vida, aliviar o sofri-
mento e promover a saude.

6. Algumas segdbes da ABEn ja haviam se antecipado ac parecer
da comissdo realizando cursos para suas associadas com o objetivo de
prepara-las para as discussoes sobre o cédigo. A Secdo de S&o Paulo foi
um dos exemplos; o curso de Etica realizado por esta Se¢do contou com
uma freqiiéncia de 160 pessoas, numero considerado apreciavel, na época.
Arquivos da Secdo de Sao Paulo.

7. Com a reforma do estatuto efetuada a 19 de outubro de 1937,
a Comisséo de Etica foi incluida entre as comissées permanentes da ABEnN,

8. O Cédigo de Etica da ABEn foi publicado na Rev. Bras. de Enf,
dez. de 1958, p. 412, e jun. de 1961, p. 258.

9. Rev. Bras. de Enf., set. de 1959, pp. 315-317.

10. Detalhes sobre essa reunifo poderdo ser encontrados na Rev. Bras.
de Enf., jun. de 1961, pp. 243-260.

11. Recomendagao n.® 7.



1950

II

RECURSOS E NECESSIDADES DE ENFERMAGEM

A Associacdo Brasileira de Enfermagem sempre foi solicitada
para dar informagGes sobre o nimero exato de enfermeiros exis-
tentes e em atividade, tanto por instituigbes nacionais como in-
ternacicnais.

O interesse das associadas em conhecer a situagdo da En-
fermagem no pais foi evidenciado, pela primeira vez, em 1939.
Em abril desse ano a presidente Hilda Anna Krisch (1938-1941)
informou que haviam sido enviadas cartas aos estados solicitan-
do as informacOes necessarias para um estudo nesse sentido, mas
que as respostas obtidas nZo haviam sido consideradas satisfato-
rias, dai o trabalho nao se ter realizado.

A mecessidade de um inquérito que fornecesse aqueles dados
foi se tornando cada vez mais evidente a medida que as enfer-
meiras iam se espalhando por todo o pais, definitivamente inte-
gradas nas organizacoes oficiais de satde. E sabido que qualquer
planejamento de servico médico-sanitario exige conhecimento pré-
vio do ntiimero disponivel de profissionais que o possam integrar.
Caberia a ABEn, na falta de um outro 6rgdo com essa compe-
téncia, manter o quadro atualizado completo da situagio das en-
fermeiras a fim de, a qualquer momento, estar em condicdes de
contribuir com as informacgdes indispensiveis para esse planeja-
mento.

PRIMEIROS ESTUDOS
O primeiro estudo com esse objetivo foi realizado em 1950,

ex.nbora desde 1946, a Se¢do de Enfermagem da Divisao de Orga-
nizagdo Sanitaria (DOS), do Departamento Nacional de Satde
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(DNS), do Ministério da Educacdo e Satde, viesse se empe-
nhando em conseguir dados reais sobre a situacdo numérica do
pessoal de enfermagem, tanto no que dizia respeito acs enfer-
meiros brasileiros como aos estrangeiros que aqui Sse encontravam
exercendo a profissdo; somente com um trabalho dessa natureza
poderia ser evitada a divulgacdo de cifras pouco verdadeiras.

Sem os recursos e o apoio necessarios, porém, aquela secdo
nada conseguiu oficialmente, a ndo ser quatro anos mais tarde,
com a colaboracao da ABED, da Divisao de Ensino do Servico
Especial de Saiade Publica e da Diretoria Geral do DNS, num
trabalho de cooperacao.

Para presidir o futuro levantamento censitdrio foi designa-
da Izaura Barbosa Lima, chefe da Se¢iao de Enfermagem da DOS.
Esta, indicada, também, representante da ABED, conseguiu reu-
nir um grupo de profisionais do Distrito Federal e de alguns es-
tados e formou a Comisdo do Censo. Waleska Paixao, Clara Curtis,
Haydée G. Dourado, Rosa de Paula Barbosa e Mirabel Smith
Ferreira Jorge integraram a Comisséo.

O relatério final desse primeiro trabalho de &mbito nacional
foi divulgado no IV Congresso Nacional de Enfermagem, 1950;
continha recomendagdes para que o Congresso considerasse: 1) a
necessidade de ser criada uma secdo de Enfermagem no Servigo
Nacional de Fiscalizagdo da Medicina que, entre outras funcdes,
deveria manter o cadastramento atualizado dos enfermeiros diplo-
mados mo Brasil; 2) que trabalho semelhante (ao do levanta-
mento censitario) fosse repetido a cada cinco anos abrangendo
também as outras categorias ocupacionais (1).

Os enfermeiros presentes ao congresso decidiram atender aos
apelos contidos no relatério e recomendaram a ABED que reite-
rasse, junto ao Ministério da Educacidao e Saide, solicitagdo para
que fosse “criada a Se¢do de Enfermagem no Departamento Na-
cicnal de Salde” e procurasse “obter o apoio do Ministério da
Educacdo e Saude, a fim de realizar periodicamente o censo das
enfermeiras diplomadas e das varias categorias de pessoal auxi-
liar de enfermagem” (2).

A presidente da Comissdo de Intercambio Cultural e Profissio-
nal, Clara Curtis, informou em 1951, que a Primeira Reuniao de
Técnicos em Enfermagem da Organizacado Mundial de Satde
(OMS) (3) havia. recomendado que se procedesse, em todos os
paises, a um estudo dos recursos nacionais de enfermagem e que
este fosse realizado por técnicos especializados; a OMS oferece-
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ria assessoramento aos paises que o desejassem a fim de manter
certa uniformidade nos estudos. Para que isto acontecesse e, como
primeiro passo, foi elaborado, sob os auspicios dessa organizagao,
um “Guia para Estudos Nacionais de Recursos de Enfermagem”,
que poderia ser utilizado pelos paises interessados (4).

O V Congresso Nacional de Enfermagem, 1951, considerou o
estudo proposto pela OMS de grande importancia para os futu-
ros planos da Enfermagem no Brasil e para o intercimbio com
cutros paises no setor da assisténcia técnica; a Comissao de Inter-
cambio propés que o congresso fizesse recomendaciao a ABED,
para que esta considerasse a “possibilidade de realizar, em futuro
préximo, um estudo sobre os recursos de enfermagem no Brasil”.
Recomendou, também  que a Associacdo entrasse ‘“‘em contato com
a Comissao Nacional de Assisténcia Técnica para estudar as pos-
sibilidades de receber e dar assisténcia técnica em enferma-
gem’ (8). Apesar da importincia do assunto, a primeira reco-
mendagdo mado chegou a ser apreciada pelo plenario, naquela
ocasido,

Os pedidos de informagdes sobre a enfermagem no Brasil con-
tinuavam cada vez mais insistentes; da mesma maneira, ndao havid
diminuido a antiga aspiragao de conhecer seus recursos e neces-
sidades e suas deficiéncias quantitativas e qualitativas. Em 1952,
as redatoras de Anais de Enfermagem tiveram oportunidade de
registrar, com satisfacao, um pedido de informacdes de enfermeiras
dos Estados Unidos sobre o desenvolvimento das escolas de En-
fermagem do pais, considerando-o como uma evidéncia de que a
“profissao ja estava se impondo como atividade (..) de rele-
vancia, projetando-se além de nossas fronteiras’’. (6).

Nesse mesmo ano Haydée Guanais Dourado informou a assem-
bléia geral que havia sido criada a Comissdo de Aperfeigoamento
do Pesscal de Nivel Superior (CAPES) (7), sob a diregdo do edu-
cador Anisio Teixeira, que lhe havia solicitado uma estimativa das
necessidades numéricas de pessoal de enfermagem. Foi indiczda
uma comissao especial para estudar o assunto, sob a presidéncia
daquela enfermeira. O plano elaborado pela comissao tinha como
objetivos: 1) proceder ao levantamento do quadro de enfermeiras
existentes e das necessidades ‘de enfermeiras e de pessoal auxiliar;
2) elaborar quadro demonstrativo das deficiéncias de enfermeiras
e de pessoal auxiliar; e 3) apresentar sugestdes para suprir essas
deficiéncias (8). O levantamento foi realizado, utilizando como
fonte- de referéncia para os cilculos as informagdes da Divisao de
Organizacdo Sanitaria e Divisdao de Organizacdo Hospitalar, para
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o pesscal auxiliar; no que se relacionava aos enfermeiros, a fonte
consultada foi o censo ocorrido em 1950 (9). Em trabalho publica-
do em 1954, Lourival Ribeiro, na época presidente da Sociedade
Brasileira de Tuberculose, analisou o aumento verificado no na-
mero de enfermeiros entre 1933 e 1952, e citou os calculos feitos
pela ABED sobre as necessidades de enfermeiros para os hospi-
tais, servicos de satde pUblica, ambulatérios, ensino e servigos par-
ticulares (10),

Tendo em vista a solicitacao feita pela Fundagao W. K. Kel-
logg em 1954, para que a ABED preenchesse um questionario
dando informacgdes completas sobre a situagdo das escolas de en-
fermagem mo Brasil quanto a alunos matriculados e diplomsadcs,
anualmente, nos cursos de graduacao e de poés-graduacao, corpo
docente e sobre a legislacao do exercicio, a diretoria da Divisao de
Educagao reuniu-se em fevereiro desse ano para discutir o assunto.
Nessa ocasiao Haydée G. Dourado propds que fosse indicada co-
missao para fazer um estudo das necessidades de enfermagem no
Brasil. Diante dos argumentos de Maria Rosa S. Pinheiro sobre
as d'ficuldades que a ABED teria em realizar sozinha tal investi-
gagao, a proposta aprovada foi de que a comissdo deveria propor-
se a “interessar uma entidade para realizar tal estudo”. O assun-
to, como era de se esperar, foi levado ao VII Congresso, realizado
em agosto de 1954, em S. Paulo.

Nesse congresso Izaura Barbosa Lima, presidente da Comissédo
Especial de Levantamento Estatistico, apresentou extenso relaté-
rio do trabalho que essa comissao havia realizado por solicitagao
da presidente da ABED. O estudo, que havia acrescentado cutros
elementos informativos além dos reclamados pela presidente, con-
tinha diversas informagoes, tais como: 1) nimero e subordinacao
administrativa das escolas de Enfermagem e de Auxiliar de En-
fermagem existentes no Pais, fontes de manutengio, total de alu-
nos de ambos os curso de 1917 a maio de 1954, e média de pro-
dugéo anual por escola de Enfermagem; 2) rede de hospitais ge-
rais, maternidades, preventérios para tuberculose, instituices de
higiene mental e assisténcia psiquiatrica; 3) nimero de leitos 2
disposicao do publico e relac@o leito-habitantes em 1950; e 4) or-
camento das escolas de Enfermagem, de 1948 a 1954. Como con-
clusdo do relatério, a comissao sugeriu que o VII Congresso Na-
cional de Enfermagem recomendasse a Associacdo Brasileira de
Enfermeiras Diplomadas que mantivesse seu arquivo de informa-
¢bes sempre atualizado a fim de poder colaborar no planejamento
de servigos médico-sanitarios e de ensino de Enfermagem, no pais,
apresentando documentacio exata. (11).

1954
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As duas propostas apresentadas, a de Haydée G. Douradc e a
da Comissao Especial de Levantamento Estatistico, foram aceitas
pelo congresso que aprovou as seguintes recomendacées a ABED
que, nessa fase, vinha sendo pressionada para opinar sobre o projeto
n.% 2991/53, que permitiria o ingresso nas escolas de Enfermagem
de candidatos com o primeiro ciclo ginasial completo:

“10 — Manter seu cadastro de enfermeiras e seu
arquivo de informagOes sobre o ensino e o exercicio da
enfermagem sempre atualizado;

14 a — Estudar as necessidades de enfermagem
do Pais e os niveis de formagao profissional para fazer
frente as necessidades; (12)

b — Solicitar ao Exmo. Sr. Deputado Lauro
Cruz, que aguarde o ponto de vista desta Associagdo
até o prazo maximo de marco de 1955, para relatar, na
Comissao de Educacao e Cultura da Camara dos Depu-
tados, o projeto n.° 2 991/53".

Nesse congresso, os grupos de participantes que estudaram a
posigao do departamento de enfermagem no hospital moderno, um
dos temas cficiais, demonstraram o quanto o problema vinha afli-
gindo os enfermeiros; desse estudo surgiu recomendagdao para
que a ABED organizasse tabelas-guias, baseadas nas necessidades
nacionais, que servissem de orientacdo para o planejamento do
namero e tipo de pessoal de enfermagem necessario ao funciona-
mento de cada hospital, de acordo com sua especialidade (13).

Em novembro desse ano a diretoria discutiu as iniciativas que
deveriam ser tomadas para concretizar as resolugdes do congresso
e decidiu, entre outras cousas, que deveria iniciar, a partir de ja-
neiro de 1955, um inquérito anual entre as escolas de Enferma-
gem para obter as informacOes mais urgentes de que necessitava.
A resolucao n.° 14 a) do Congresso, que recomendava o estudo
das necessidades de enfermagem no pais, deveria ser discutida em
um préximo encontro. (14)

Os planos de trabalho da prépria Associagdo, as solicitacoes
que deveriam ser apresentadas aos poderes publicos em favor da
profissao € a responsabilidade de esclarecer o ptblico, tornava cada
vez mais profunda a convicgdo de que um estudo dessa matureza
deveria ser feto; sem os dados reais que o mesmo iria apresentar
como resultado final, dificilmente a ABEn poderia elaborar planos
futuros bem alicercados ou justificar, com argumentos sélidos,
qualquer solicitagio em prol da enfermagem. Nao seria facil a
tarefa, em um pais de tdo grandes dimensdes.
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LEVANTAMENTO DE RECURSOS E NECESSIDADES
DE ENFERMAGEM NO BRASIL

A presidente da ABEn, Maria Rosa S. Pinheiro (1954-1958),
ao prestar contas a assembléia geral das atividades desenvolvidas
pela diretoria no periodo de 1954/1955, a elas se referiu da se-
guinte maneira:

“As recomendacdes do VII Congresso Nacional de
Enfermagem, que nos diziam respeito, foram obedecidas.
Desejamos contudo fazer mencao especial a mais dificil
de todas: a do estudo sobre os recursos e necessidades
de enfermagem no Brasil. Como é esse um projeto de
execucao longa, dificil e dispendiosa, nédo estariamos em
condicoes de fazé-lo sozinhas. Desde agosto de 1954
batemos em varias portas solicitando auxilio. As pri-
meiras foram a Reparticdo Sanitiaria Pan-Americana e
a CAPES a qual enviamos oficio expondo nossos cbje-
tivos. Sabedora de nossos esforcos a Fundacao Rocke-
feller interessou-se pelo assunto e prontificou-se a fi-
nanciar o projeto. Os entendimentos preliminares ja
foram feitos e o estudo sera brevemente iniciado. A
Reparticao Sanitaria Pan-Americana mandard uma en-
fermeira para trabalhar conosco. Esperamos que os Mi-
nistérios de Educacdo e da Saide, a CAPES e o SESP
também cooperem. E o maior empreendimento em que
a Associacio Brasileira de Enfermagem até agora se
empentou’. (15)

O estudo, financiado pela Rockefeller por meio de valiosa
doacdo, foi denominado ‘‘Levantamento de Recursos e Necessida-
des de Enfermagem no Brasil” e foi realizado no periodo de 1956
a 1958,

Providéncias Preliminares

Logo apés a realizagdo do VII Congresso, 1954, a presidente
Maria Rosa S. Pinheiro procurou entrar em contato com as ins-
tituicbes que tinham probabilidade de financiar o empreendimen-
to (16). Em outubro desse ano dirigiu carta nesse sentido ao se-
cretario geral da CAPES e em fevereiro do ano seguinte ao repre-
sentante, no Rio de Janeiro, da Orgamizagdo Mundial de Satde,
pelo seu escritério Regional da Reparticdo Sanitaria Panamerica-
na, hoje Organizagdo Panamericana de Salide. Referiu-se, a presi-
dente, ao fato de estar em discussao na Ciamara dos Deputados o
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projeto de lei n.° 2991/51, adiando por mais sete anos a exigéncia
de secundario completo para ingresso mas escolas de Enfermagem.
Informou, também, que o relator do projeto na Comissao de Edu-
cacdo da Camara dos Deputados, Lauro. Monteiro da Cruz, havia
solicitado que a ABEn se pronunciasse a respeito, Para discutir
o assunto, havia sido realizada uma mesa redonda durante aquele
congresso, com a participacao do deputado e diretoras de escolas
de Enfermagem; essas Gltimas demonstraram o receio de que essa
exigéncia viesse acarretar queda no nimero de candidatos 4 ma-
tricula mas, por outro lado, reconheciam que o curso gimasial nao
dava base suficiente para o desenvolvimento normal do curriculo
de Enfermagem. Por esse motivo, a ABEn havia solicitado aquele
deputado que aguardasse uma respcsta oficial da Associacdo até
marco desse ano, para dar tempo a que se fizesse um estudo da
situacdo da enfermagem no pais. Como se tratava de um trabalho
de grande vulto, que a Associagdo ndo estava em condicdes de rea-
lizar, dirigia-se aquela entidade na suposicdo de que o estudo pu-
desse ser fruto de convénio entre a Organizacdo Mundial de Sai-
de, os Ministérios de Educagio e da Satide e a ABEn,

Tal como havia sido feita, a solicitagdo nio pbéde ser aten-
dida, nem pela CAPES e nem pela OMS, embora ambas compreen-
dessem o alcance da idéia. Essa ultima, porém, por intermédio
de seu escritério no Brasil, deu conhecimento do pedido ao repre-
sentante da Fundacdo Rockefeller. Dado o interesse demonstrade
por essa Fundagdo, a presidente enviou carta a seu representante,
Robert Briggs Watson, em julho desse ano, expondo novamente
as razdes e a importancia de tal estudo para a enfermagem brasi-
leira. O cumprimento daquela resolugdo foi, entdo, considerado
possivel.

A fim de tomar deliberagdes sobre a participacdo que as ins-
tituicées que haviam inicialmente apoiado a idéia (17) iam ter no
estudo, e discutir os planos futuros, foi realizada uma reuniao preli-
minar a 8 de julho desse ano, na sala do superintendente do SESP;
essa reuniao foi convocada por Agnes Chagas, chefe do Servigo de
Enfermagem da Repartigdo Sanitaria Pan-Americana, OMS, que se
encontrava no pais para tratar do assunto.

Dos entendimentos resultou a confirmacao de que o empreen-
dimento poderia ser realizado e que a ABEn deveria assumir a
responsabilidade do trabalho; deveria, também, recorrer 4 Funda-
cdo Rockefeller para obter os necessarios recursos financeiros e con-
sultar a OMS, por intermédio do Ministério da Satde, sobre a pos-
sibilidade de obter assisténcia técnica daquele 6rgdo. Nessa mes-
ma reunido foi decidida a criagdo de um Conselho Diretor do Le-
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vantamento (18), érgdo méaximo de deliberacao, que seria formado
de sete membros, no minimo: os representantes das instituicGes
presentes a reunido, dos Ministérios da Satde, Educacio e Cul-
tura e da Campanha de Aperfeicoamento do Pesscal de Nivel Su-
perior (CAPES). Um pouco mais tarde foram convidados repre-
sentantes do Ministério do Trabalho e do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), passando de sete a nove insti-
tuicbes representadas, e onze membros.

Para coordenar cs trabalhos, na qualidade de diretora do le-
vantamento, foi indicada Haydée Guanais Dourado, cedida pela
Diretoria dos Cursos do Departamento Nacional de Saude do Mi-
nistério da Satde (19). A fim de melhor preparar-se para o tra-
balho e, gracas a uma bolsa de estudos oferecida pela Fundacao
Rockefeller, Haydée G. Dourado estagiou, de outubro a dezembro
de 1955, na Divisdao de Recursos de Enfermagem do Departamento
de Salde, Educacdo e Bem-Estar dos Estados Unidos (20) e fez
observacgOes pertinentes em outros servigos daquele pais.

As fungbes do Conselho Diretor foram definidas na sua pri-
meira reunido, realizada a 4 de junho de 1956, e incluiam: 1) or-
ganizar o Conselho de Colaboradores; 2) estabelecer e delimitar
as areas do problema a ser estudado; 3) aprovar as normas e 0s
planos de trabalho e os respectivos orcamentos; 4) fazer a revi-
sao dos achados do levantamento; 5) considerar e adotar as re-
comendagoes finais; 6) planejar a execugdo das recomendagdes;
7) aprovar o relatério final; e 8) deliberar sobre qualquer outro
assunto ndo especificado (21). Nessa primeira reunido foi, tam-
bém, determinado o objetivo central do levantamento, cu seja,
“contribuir para o desenvolvimento da enfermagem no Brasil”.

A Comissao Executiva do Levantamento de Recursos e Ne-
cessidades de Enfermagem havia sido constituida em abril de 1956,
com os seguintes membros: presidente, Maria Rosa Sousa Pinhei-
ro; diretora, Haydée G. Dourado; vice-diretora, Zilda Carvalho
Hughes, até 1956, e Maria de Lourdes Verderese, a partir de 1957,
ambas como chefes imediatas dos trabalhos técnicos. A essa co-
missdo coube também a tarefa de organizar o escritério para a
realizacao do estudo.

Organizacao do Centro de Levantamento

Os primeiros meses de 1956 foram dedicados as tarefas de
planejamento e organizacdao do centro, incluindo a admissao gra-
dual do pessoal considerado necessario e capaz de realizar uma pes-
quisa sécio-profissional. Mediante indicagdo do Conselho Diretor

1956

1956
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foram convidados os elementos que passaram a constituir o Con-
selho de Colaboradores, 6rgao especifico para cooperar com o cen-
tro, de setenta membros, muitos dos quais ja vinham emprestando
colaboracao, como consultores. Além de prestar assisténcia ao Cen-
tro na divulgacido e em todas as fases do trabalho, seus membros
deveriam atuar como ponto de apoio para o cumprimento das, re-
comendacdes finais do estudo.

Em abril de 1956, passou a fazer parte do centro Maria Pal-
mira Tito de Morais, como consultora indicada pela Organizacdo
Mundial de Satde (22). Os trabalhos técnicos, sob a coordenagédo
de Maria de Lourdes Verderese foram executados pela Secao Téc-
nica, composta de uma supervisora de campo, Olga Verderese, e
trés pesquisadoras, todas enfermeiras: Celina Jaeger Biernfeld, Le-
‘nisia Costa Santos e Lourdes Torres Garcia.

Ainda em abril, a presidente da ABEn, Maria Rosa S. Pinhei-
ro, a diretora do levantamento, Haydée G. Dourado e Zilda Car-
valho Hughes iniciaram oficialmente o estudo com a integracao do
grupo de enfermagem nos trabalhos e a determinacdo dos objeti-
vos do levantamento,

O representante regional da OMS, Kenneth O. Courtney, con-
vidou esse grupo e a consultora da Organizagdo para uma reunido
a fim de discutirem o tipo de colaboracao da Oficina Sanitaria Pan-
americana. Essa deveria ser sob a forma de assisténcia técnica ape-
nas, deixando a ABEn toda a responsabilidade pela direcdo do
levantamento.

Assim o estudo foi, pois, realizado sob a responsabili-
dade da ABEn, com assessoria técnica, principalmente da OMS
e do IBGE, com financiamento da Fundacdo Rockefeller,
colaboracdo de grande namero de outras instituigdes puablicas
e particulares, civis e religiosas, e executado pelo centro, érgéo
ao qual a ABEn havia delegado o trabalho de investigacdo. Fun-
cionou com um escritério executivo ligado, por coordenacio, a doig
conselhos: um diretor, de nove membros e outro de colaborado-
res, de setenta membros.

Nessa mesma época, foi considerada a possibilidade de dar ac
centro um carater permanente, de modo que ele continuasse fun-
cionando mesmo apéds a conclusdo dos trabalhos, a fim de manter
att’lalizadas as informagbes sobre a situacdo da enfermagem no
pais.

Técnicos de reconhecida competéncia, como sociélogos, esta-
tisticos, técnicos em administragdo sanitaria e hospitalar e oito es-
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pecialistas do campo da Enfermagem passaram a prestar colabo-
ragao ao centro, constituindo a Assessoria Técnica. Essa assesso-
ria, cujo nimero de membros poderia ser aumentado de acordo
com as necessidades, funcionava individualmente ou em grupos,
cada vez que surgiam problemas que deviam ser esclarecidos.

Prestaram assessoria permanente, Benedito Coelho Rodrigues,
técnico designado pelo IBGE, e, como amostristas, Thomas Jabine
e Moysés Kessel do Ponto IV e IBGE, respectivamente (23),

O Centro foi instalado em sala cedida pela Fundacgdo Rocke-
feller, onde funcionou até 31 de outubro de 1958, quando passou
para uma das salas da sede da ABEn, no Rio de Janeiro. O custo
total do levantamento foi de quarenta mil ddlares, doados em duas
parcelas pela Fundacio Rockefeller: a primeira, de 10 mil, em
1956, deveria servir de base para o planejamento dos gastos fu-
turos; e a segunda, de trinta mil doblares, doados em 1957,

Areas de Estudo

O esquema geral do levantamento foi aprovado em outubro
de 1956, depois de estudado por varios especialistas nas areas de
assisténcia hospitalar, de Satide Publica e do ensino de enferma-
gem (24). Em principios de 1957 foi feita a revisdo do plano para
limitacdo do 4mbito do trabalho, e, em maio teve inicio a coleta
dos dados. O estudo abrangia cinco areas: Enfermeiros em Ati-
vidade e Inativos, Enfermagem Hospitalar, Enfermagem de Satde
Pablica, Escolas de Enfermagem e Escolas de Auxiliar de Enfer-
magem, com 0s seguintes objetivos:

1. situar o desenvolvimento da enfermagem na estrutura sé-
cio-eccnémica e cultural do Brasil;

2. conhecer o potencial humano de que dispde a enferma-
gem em seus diferentes setores de atividade;

3. determinar se o tipo de ensino ministrado nos cursos de
Enfermagem e de Auxiliar de Enfermagem e a producio quanti-
tativa das escolas correspondem as necessidades de enfermagem
do pais;

4. conhecer as condicOes atuais e determinar as mecessida-
des dos servicos de Enfermagem hospitalares;

5. conhecer as atuais condicées e determinar as necessidades
dos servicos de Enfermagem de Satude Publica.

Para investigar a situagdo do ensino, em todos os niveis, e da
prética da enfermagem, foram realizados seis inquéritos no campo,
com prazo até dezembro de 1957 para a coleta dos dados.

1957
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As escolas de Enfermagem (trinta e quatro) foram visitadas,
pelo menos uma vez, por uma investigadora do centro para preen-
chimento de questionério; Ir. Helena Couto, representante da Con-
feréncia dos Religiosos do Brasil no levantamento, assumiu a res-
ponsabilidade da investigacdo nas escolas de enfermagem perten-
centes a Congregagdes Religiosas (25). As escolas de Auxiliar de En-
fermzfgem (quarenta e oito) receberam questionério enviado pelo
correio.

Em fevereiro de 1957 foi iniciada em todo o pais, pelas secdes
da ABEn, a investigacdo sobre os enfermeiros ativos e inativos,
tomando como base os resultados ja encontrados no inquérito sobre
o niimero de diplomados pelas escolas de Enfermagem, ou seja,
4.517 enfermeiros e trinta e um profissionais formados no estran-
geiro, cujos diplomas ja haviam sido revalidados. O instrumento
de trabalho utilizado foi também o questionério.

Os trabalhos referentes as areas da Enfermagem Hospitalar
e de Saude Publica, considerados os mais complexos, foram ini-
ciados em agosto de 1957. No primeiro semestre desse ano os in-
quéritos que se faziam necessirios foram planejados minuciosa-
mente, os questionarios foram elaborados e determinadas as amos-
tragens, de uma e outra area. Em seguida, quatro enfermeiras
pesquisadoras de campo, sob a responsabilidade imediata de Olga
Verderese, que também participou da pesquisa, passaram a fazer
a coleta dos dados nessas duas areas, com previsao para terminé-la
em dezembro desse mesmo ano, o que s6 pode acontecer em ja-
neiro do ano seguinte (26).

Relatério Final. Recomendacées e Resultados Obtidos

O plano do Centro de Levantamento era elaborar o relatério
final dos trabalhos em outubro de 1958, o que se deu com relacao
a coleta, tabulagdo, interpretacdo de dados e relatério provisério.
Os dados principais foram apresentados pela Secdo Técnica ao
XI Congresso Brasileiro de Enfermagem, realizado em Recife, em
outubro de 1958, Colaboraram na redagdo do relatério final, en-
tregue ao Conselho Diretor em sua Gltima reunido de 30 de ou-
tubro de 1958: Maria de Lourdes Verderese, nas seguintes partes,
I — Enfermeiros em Atividade e Inativos, IV — Escolas e Cursos
de Auxiliar de Enfermagem, capitulo V da parte III — Escolas de
Enfermagem e Enfermagem em um Servico Especial; Olga Ver-
derese: parte II — Enfermagem Hospitalar; e Haydée G. Doura-
do, parte III, exceto o capitulo V — Enfermagem de Satde Pabli-
ca. Scmente em julho de 1960 foi terminada a redagao definitiva;
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uma comissdo composta de Maria Rosa S. Pinheiro, Haydée G.
Dourado e Amalia C. Carvalho, auxiliadas por Marina de Andrade
Resende e Zilda C. Hughes trabalhou na revisdao, no que dizia res-
peito & organizacdo dos assuntos e redagdo. Ao término desta, foi
feita a reproducao do relatério em multilite, gracas a cooperacio
do SESP.

Do relatério final constaram 46 recomendagdes dirigidas ao
Ministério de Educagio e Cultura, ao Ministério da Satide, as uni-
versidades e legisladores, aos servicos de Enfermagem em unida-
des sanitarias e hospitalares, & Conferéncia dos Religiosos do Bra-
sil, as instituigbes que mantinham escolas de Enfermagem, as pré-
prias escolas de Enfermagem e de Auxiliar de Enfermagem e a
ABEn. Esse relatério retratou a situagdo da Enfermagem no Bra-
sil até o ano de 1956, inclusive.

De 6 a 15 de julho de 1958 foi realizado em Salvador, Bahia,
um Seminario Didatico Internacional sobre Levantamentos de En-
fermagem, promovido pela OMS, atendendo solicitagdo da ABEn
a Reparticdo Sanitiria Pan-Americana, por intermédio do Ministé-
rio da Satde. O objetivo da Assoctagdao foi compartir a valiosa
experiéncia obtida com o levantamento. brasileiro com os paises
que haviam mostrado interesse nas técnicas empregadas e ncs re-
sultados obtidos; a Associagdo esperava, também, contar ccm a
contribuicao especializada das participantes na elaboragio final das
recomendacgdes do levantamento, o que, na verdade, se deu, prin-
cipalmente nas que se referiam a Enfermagem de Satde Publica
e ao ensino de Enfermagem.

Participaram no planejamento e organizacido desse seminario
a ABEn, pela sua Se¢do Estadual da Bahia e o Centro de Levan-
tamento dos Recursos e Necessidades de Enfermagem; a Universi-
dade Federal da Bahia, pela sua Escola de Enfermagem; o Ser-
vico de Saude Publica, Divisdo de Recursos de Enfermagem e Di-
visdo de Enfermagem de Satude Publica, dos Estados Unidos; Fun-
dacdo Rockefeller e Servico de Administracao de Cooperacdo Inter-
Americana (Internacional Cooperaticn Administration, ICA, Pon-
to IV (26).

Em decorréncia de ter sido um empreendimento auxiliado por
miltiplos érgaos, nao tendo sido possivel uma previsdo orcamen-
téria completa, a ABEn ndo conseguiu editar o Relatério Final.
Em 1974, por sugestao de Glete de Alcantara, a Associacao deci-
diu custear sua publicacao. Para esse fim o documento esti sendo
Tevisto por uma comissdo especial e em 1976 deveré sair a primeira
edigao.  Logo depois de terminado foi feita uma tradugido para o
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inglés por Beatrice Lennington, enfermeira do Servico de Admi-
nistracao de Cooperagdo Inter-Americana, editada pela Fumdagio
Rockefeller.

Como resultado imediato desse estudo deve ser citado o reco-
nhecimento e prestigio da Associagao, que passou a ser ouvida em
questdes de Enfermagem. Outros também foram conseguidos,
tanto no campo da legislacdo quanto nos do ensino e da pratica
da enfermagem.

Com relacdo as escolas de Enfermagem e de Aucxiliar de En-
fermagem o Centro de Levantamento constatou, entre outras fa-
lhas: 1) a proliferacao rapida e desordenada de escolas sem atentar
para as possibilidades e necessidades regionais; 2) auséncia de
um 6rgao controlador e fiscalizador das escolas; 3) falta de can-
didatos, talvez por falta de divulgacdo sobre os cursos existentes;
4) corpo docente deficiente em quantidade e em qualidade; 5)
grande diversidade de curriculo de um curso para outro.

Dentre os assuntos contidos nas recomendagdes, alguns mere-
cem ser destacados:

1. criacdo, no Ministério da Educacao, de um o6rgio orien-
tador e fiscalizador das escolas de Enfermagem e de Auxiliar de
Enfermagem. Nao foi criado o 6rgao; entretanto, o Ministério da
Educacgao passou a solicitar a assessoria da Associacao em toda ma-
téria que dizia respeito & Enfermagem. A Associacdo elaborou
critérios para o reconhecimento de escolas e fez plano para insta-
lagé@o de cursos. Impediu que fossem abertas instituigoes dessa na-
tureza onde faltavam facilidades educacionais;

2. promoc¢do de campanha nacional de divulgacao do ensi-
no da Enfermagem. Para promover campanha de recrutamento
de candidatos a escolas de Enfermagem, essas e a Associacao se
uniram para elaborar cartazes e folhetos de divulgacdo. Pelo ‘“Uni-
ted States Information Service”, no Brasil, a Associacdo obteve a
confeccao do filme ‘“Enfermeiras para o Brasil” exibido, como
Noticia da Semana, em todas as cidades do pais;

3. exigéncia de programas educacionais para todo o pessoat
de enfermagem dos hospitais e instituicdes de Satde Puablica., A
Associacao incentivou e proporcionou programas de treinamento
em servigo para o pessoal ndo habilitado, visando a melhoria do
atendimento ao paciente;

4. substituicdo gradual dos praticos e atendentes que tra-
balham nas instituicbes de satide por auxiliares de enfermagem. O
estudo verificou que 70,8% do pessoal que trabalhava em enfer-
magem, nos hospitais, ndo possuiam qualificacdo em cursos formais;
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5. foi elaborado anteprojeto de lei, com a colaboracdo da
Associac@o, reformando o ensino da Enfermagem. Esse projeto nio
resultou em lei, mas serviu de base para modificagdes substanciais
no curriculo das escolas de Enfermagem (28).

Foram as escolas de Enfermagem e de Auxiliar de Enferma-
gem as que mais se interessaram em cumprir as recomendacdes
que lhes foram feitas  sobretudo no que se referia a revisio de cur-
riculo e aperfeicoamento das docentes de Enfermagem.

A fase de desenvolvimento do pais, as mudancas que se ope-
raram no setor educacional, além de outros fatores, influiram na
execucao das recomendacdes, algumas jA sem valor para a Enfer-
magem. “A &rea mais beneficiada pelas recomendacgdes do Levan-
tamento foi a do ensino, por ser este, talvez, o setor onde as enfer-
meiras trabalhavam com mais independéncia”, segundo Marina de
Andrade Resende (29).

A Associagao incentivou, de 1959 a 1960, o cumprimento das
recomendacodes, diretamente, ou por intermédio das secdes e dis-
tritos, nos estados. A partir de fevereiro de 1961, a Associagao
continuou a incentivar, mas ja por intermédio de uma comissao
denominada de Seguimento do Levantamento, constituida de duas
enfermeiras e uma secretaria. Tao logo foi instalada, essa comissao
trabalhou diretamente com as instituicdes que deviam implemen-
tar as recomendacGes. Além dessa atividade, atualizava os dados
obtidos no levantamento no que se referia a situacdo das escolas
de Enfermagem e de Auxiliar de Enfermagem e nimero de pro-
fissionais langados anualmente no mercado de trabalho.

COMISSAO DE SEGUIMENTO DO LEVANTAMENTO

A necessidade de um 6rgao que desse prosseguimento e coor-
denasse a execucao das recomendagOes do levantamento foi logo
sentida pelo Conselho Diretor., O assunto foi abordado na fase
final do estudo, quando todos os dados ja haviam sido coletados,
analisados e interpretados. Dada sua importéancia, mereceu aten-
cao especial do Conselho que o discutiu em suas trés Gltimas reu-
nides, realizadas nos dias 7 e 28 de agosto e 30 de outubro de
1958 (30),

Virias foram as sugestdes apresentadas pelos membros do
Conselho Diretor na segunda dessas reunides, principalmente scbre
questdes relacionadas com o ensino. Para Izaura Barbosa Lima,
representante do Ministério da Satide, a Secdo de Estudos e Or-
ganizacdo da Diretoria do Ensino Superior, do MEC, deveria am-
pliar suas funcdes e admitir enfermeiras que se responsabilizassem
pelas recomendacdes do relatorio, que diziam respeito a verificacao

1958
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para funcionamento e reconhecimento de cursos, e orientacdo as
escolas de Enfermagem e de Auxiliares de Enfermagem. Haydée
G. Dourado lembrou que, dentre as recomendagdes do relatério,
uma se referia a criagdo de uma divisdd de Enfermagem no Depar-
tamento Nacional de Saudde, a fim de coordenar os assuntos de En-
fermagem de sua algada, em 4mbito nacional. Aceita a idéia, prin-
cipalmente pelos representantes do Ministério da Saide e SESP,
a ABEn deveria elaborar, como mais tarde o fez, uma proposicao
nesse sentido, com exposicdo de motivos e justificativa.

Discutido o problema no XI Congresso realizado em outubre
de 1958, deste saiu recomendacao, homologada pela assembléia ge-
ral da ABEn entao realizada, que implicava na criacdo de dois 6r-
gaos de seguimento das recomendacdes: um Conselho Diretor, de-.
liberativo, e uma Comissdo Executiva, de coordenagdo. O con-
gresso recomendou ainda que a ABEn estimulasse a criagao de 6r-
gaos correspondentes nas seges, para agirem no ambito estadual,
e solicitasse a Fundagdo Rockefeller os recursos necessarios para
manter a Comissdo Executiva de Seguimento (31),

Atendendo a essas recomendacoes, a presidente da ABEn, Ma-
rina de Andrade Resende (1958-1962), indicou comissdo especiat
para\ elaborar um plano de agao para dar continuidade ao Centro
de Levantamento. Essa comissio, constituida por Maria Rosa S.
Pinheiro, presidente, Haydée G. Dourado e Maria de Lourdes Ver-
derese, assessorada por enfermeiras com experiéncia nos varics
campos da enfermagem, foi a responsével pela elaboragédo do plano
para execugdo daquelas recomendagdes, discutido e aprovado na
{ltima reunido do Conselho Diretor do Levantamento, realizada a
30 de cutubro desse ano. O plano incluia a criagdo dos érgaos
recomendados pelo congresso e estabelecia a estrutura organizacio-
nal e as funcdes de cada um dos érgdos. O Conselho Diretor de
Seguimento seria formado pelos mesmos membros do Conselho do
Levantamento, acrescidos de representantes de cada um dos trés
ministérios militares e do Ministério do Trabalho, da Conferéncia
dos Bispos do Brasil, do DASP, da presidente da Comissdao Exe-
cutiva de Seguimento e de mais uma enfermeira; esse seria o Or-
gdo de deliberacdo, colaboragdo e consulta para cumprimento das
recomendacdes do levantamento, sob o comando da presidente da
ABEn. A Comissdo Executiva de Seguimento seria constituida pela
presidente da ABEn, uma enfermeira de tempo integral na Co-
missdo, além de outras enfermeiras; a essa Comissao, que deveria
ser criada também em cada segdo estadual da ABEn, caberia coor-
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denar os trabalhos de execucdo das recomendagdes. Como parte
do plano foi apresentado, a Fundagdo Rockefeller, um orgamento
para as despesas em 1959.

Por sugestbes da diretoria da ABEn os mesmos elementos que
compunham a comissdo especial passaram a integrar a Comissdo
Executiva de Seguimento, que deveria funcionar em uma das sa-
las de sua sede, no Rio, as expensas da prépria Associacdo, en-
quanto nao fossem obtidos os recursos necessarios de outras fontes,

Na mesma reunido em que a diretoria aprovou a instalacao
dessa comissao, foram também aprovados os planos de trabalho
mediatos e imediatos relativos as campanhas nacionais mais ur-
gentes e a publicagdo do sumario e recomendagdes (32) do relaté-
rio final.

O entusiasmo pelo trabalho parecia ser uma constante no gru-
po, pois, no més seguinte, a presidente da ABEn pdde prestar in-
formacoes a diretoria sobre os primeiros trabalhos realizados; esses
constaram do envio da tradugao do relatério a Fundacao Rocke-
feller nos Estados Unidos, e remessa dos sumarios e recomendagoes
aos membros do Conselho de Colaboradores e da Assessoria Téc-
nica do Centro de Levantamento, as escolas de Enfermagem e de
Auxiliar de Enfermagem, as secGes, distritos e comissdes perma-
nentes da ABEn.

Verificou-se desde logo, porém, a sobrecarga de trabalho que
iria pesar sobre a comissdo, constituida de enfermeiras com extre-
ma boa vontade, mas que exerciam funcdes de grande responsabi-
lidade em instituigbes que ndo poderiam prescindir de sua dedi-
cacgdo integral aos servigos.

Tornava-se evidente, e cada vez mais urgente, a necessidade
de formagao daquele 6rgdo com recursos orcamentarios proprios e
que pudesse contar com o tempo exclusivo de seu pessoal.

Encontrando-se a presidente da ABEn com Virginia Arnold,
no Chile (33), esta afirmou que havia grande interesse da Funda-
¢ao Rockefeller pelos trabalhos do levantamento e que, oportuna-
mente, viria ao Brasil, quando entao poderia melhor discutir o
assunto.

Esse interesse era também grande por parte dos enfermeiros;
estes, na Assembléia Geral realizada durante o XIII Congresso
Brasileiro de Enfermagem, recomendaram a ABEn que envidasse
todos os esforcos a fim de ser criado um 6rgdo com a finalidade
de propor a execugdo das recomendagdes contidas no relatério do
levantamento (34).

1959
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Nesse mesmo ano, 1960, Virginia Arnold voltou ao Brasil con-
forme havia prometido. A ABEn obteve da mesma a promessa,
em nome da Fundacio, de financiar a Comissdo de Seguimento do
Levantamento a partir do inicio de 1961; seria dada, também, aju-
da financeira para melhorar a Revista Brasileira de Enfermagem
(RBEn), como havia sido solicitado pela presidente (35), A doa-
¢do foi de dez mil délares, pelo pericdo de um ano a contar de
margo de 1961; desse total, sete mil foram destinados a Comissdo
de Seguimento e trés mil a RBEn.

Para o cargo remunerado de presidente da comissdo foi con-
vidada Amalia Corréa de Carvalho, 1.2 vice-presidente da ABEn,
que aceitou com a condicdo de poder trabalhar em S. Paulo, indo
pericdicamente ao Rio de Janeiro. Para tomar conhecimento do
material do centro e planejar com a presidente da ABEn o progra-
ma a ser desenvolvido, a presidente convidada permaneceu naque-
la cidade no periodo de 15 a 28 de fevereiro do ano seguinte (35).

A 20 de marco de 1961, foi oficialmente instalado o escrité-
rio da Comissdo de Seguimento em S. Paulo, em sala da Escola
de Enfermagem Sao José, cedida por gentileza de sua diretora, Ir.
Maria Gabriela Nogueira. A presidente da comissdo contou, ini-
cialmente, com a colabora¢io da enfermeira Milza Barcelos, como
sua assistente (até 1 de agosto de 1962), Vera Morais, para os
trabalhos de secretaria e um mensageiro de tempo parcial; todos os
cargos eram remunerados. Com o desenvolvimento dos trabalhos,
as obrigacdes, principalmente as de ordem burocratica, foram au-
mentando de tal maneira que houve necessidade de incluir mais
uma auxiliar: a enfermeira Marta Cavalcanti concordou em coope-
rar com a comissdo por um periodo limitado.

Terminado o periodo de financiamento pela Fundagdo Rocke-
feller, em 15 de marco de 1962, os trabalhos da comissdo precisa-
ram Ser totalmente modificados diminuindo, tanto o ritmo, como
os campos em que eram desenvolvidos, até que fosse conseguido
novo auxilio financeiro da mesma Fundagdo, como estava sendc
pleiteado (36),

No entanto, uma descontinuidade na implementacao das re-
comendacdes do levantamento, a esta altura, constituiria uma gran-
de frustracdo para a ABEn. Para discutir a situacio, reuniram-se
em abril desse ano, na sede da ABEn, no Rio de Janeiro, a presi-
dente Marina de Andrade Resende; Alberto Venéncio Filho, repre-
sentando Durmeval Trigueiro de Faria, diretor do Ensino Superior
do MEC; Anyta Alvarenga, enfermeira do SESP; Ernani Braga,
representando Robert B. Watson da Fundagdo Rockefeller no Bra-
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sil; Haydée G. Dourado, Amalia C. de Carvalho e Maria Rosa S.
Pinheiro presidentes, respectivamente, das Comissdes de Legislacao,
Seguimento e de Educacdo da ABEn.

Ernani Braga fez um histérico da situacao em virtude da qual
havia sido convocada a reunido, ou seja, a recomendagéo do levan-~
tamento referente a criagdo de uma secdo de Enfermagem na DESu.
Com esse objetivo j4 haviam sido tomadas virias iniciativas, e pro-
blemas haviam surgido: apesar dos entendimentos com Jurandir
Lodi, segundo o qual Celina Viegas, escolhida pela ABEn para che-
fiar a futura segao, e que ja havia feito um estagio nos Estados Uni-
dos para preparar-se para o cargo, com bolsa de estudos concedida
pela Fundacao Rockefeller, esta enfermeira nao havia sido apro-
veitada pela DESu; o escritério montado em Sao Paulo para se-
guimento das recomendacdes do levantamento, organizado com a
cooperagdo financeira da Fundacido Rockefeller, vinha cumprindo
parte das fungbes que caberiam aquela seg@o, principalmente, no
que se referia ao assessoramento das escolas, A ABEn estava,
pois, em condic¢Ges de responsabilizar-se por esse trabalho,

Diante da declaragao do representante da DESu de que esta
Diretoria ‘“‘estava interessada em obter: a cooperacao das associa-
¢oes de classe na orientacao e controle das escolas de nivel supe-
rior’’, Marina A. Resende aceitou a responsabilidade em nome da
ABEn, desde que fossem fornecidos os necessérios recursos finan-
ceiros, e apresentou um plano para essa cooperagao. Esse, que
incluia diversas atividades, seria executado por uma comissio es-
pecial que deveria dar prioridade a verificacdo das escolas para
autcrizacio de funcionamento e de reconhecimento, segundo soli-
citagdo da prépria DESu (37).

Essa comissdo especial, designada Comiss@o de Peritos em
Enfermagem, foi indicada pela DESu em junho de 1962. Seus
membros, que eram convocados de acordo com as necessidades da-
quela Diretoria, ndo receberiam auxilio do MEC para o desem-
penho das atividades relacionadas com a nova politica do ensino
superior, mas podiam executé-las dentro do periodo de expediente,
em suas proprias situacoes de trabalho ordinario. A comissdo, que
deveria atuar como 6rgio de assessoramento técnico de alto nivel,
foi integrada pela presidente da ABEn, Marina de Andrade Resen-
de, Maria Rosa S. Pinheiro, Maria Dolores Lins de Andrade, Hay-
dée Guanais Dourado e Amalia Corréa de Carvalho,

De fato, o Ministério da Educagéo passou a utilizar-se cada
vez mais da ABEn para consulta, trabalho esse realizado, princi-
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palmente, pela presidente Marina A. Resende, em cooperag¢do com
a presidente da Comissdao de Seguimento, Amalia Corréa de Car-
valho.

Quamto aos recursos financeiros, Ernani Braga sugeriu que tal-
vez a Fundacao Rockefeller pudesse dar auxilio durante um ou dois
anos, até que o MEC se aparelhasse para esse fim, o que se daria,
provavelmente, em 1964; o MEC. faria uma carta oficial para que
a presidente da ABEn pudesse proceder a entendimentos com a
Diviséo de Enfermagem da Fundagio Rockefeller.

Tendo em vista o que havia sido decidido, foi enviado & Fun-
dacao Rockefeller um novo orcamento da Comissio de Seguimento
para o periodo de 1962-1963, baseado mas previsdes de aumento
dos trabalhos e maiores gastos, num total de dez mil e quinhentos
ddlares.

Para que os compromissos assumidos até julho de 1962 fossem
cumpridos, e para que nio houvesse solugdo de continuidade nas
atividades de seguimento das recomendacdes, uma vez que a Fun-
dacdo Rockefeller ndo havia ainda se manifestado sobre o pedido, a
ABEn fez aquela comissdo adiantamentos, a principio a titulo de
empréstimo; esse, somado & quantia recebida da campanha de re-
crutamento, foi suficiente para cobrir as despesas ddquele periodo,
findo o qual o escritério da comissdo seria fechado até que fosse con-
cedido novo auxilio. Esses adiantamentos passaram a doagdes e ter-
minaram a 30 de julho de 1964, quando foram dispensados a se-
cretiria e o mensageiro, os tGltimos funcionarios remunerados (36).

Eleita presidente da ABEn em julho de 1962, Clarice Ferrari-
ni (1962-1964), ndo desejando interromper totalmente os traba-
lhos da comissdo, conseguiu que a diretoria destinasse a esta o au-
xilio ‘que a ABEn vinha recebendo dos Laboratérios Johnson e
Johnson do Brasil (vinte mil cruzeiros mensais), quantia suficiente
para conservar uma secretiria de tempo parcial e manter corres-
pondéncia com as escolas, se¢bes e distritos da ABEn para a atua-
lizacdo de dados sobre a situagdo da Enfermagem no pais. As
demais atividades de a&mbito nacicnal, como campanha para re-
crutamento de alunos, auxilio técnico as escolas, levantamento du
pessoal de enfermagem em atividade, e outras, foram suspensas.

Em carta dirigida a Ernani Braga em fins de 1962, Virginia
Arnold lembrou o encontro que haviam tido em Nova York, du-
rante o qual haviam tratado da solicitagdo feita pela ABEn de uma
doacao de vinte e oito mil e quinhentos délares anuais, por um
periodo de trés anos, para desenvolver aquelas atividades, Para
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que o assunto pudesse ser considerado pela Fundagdo Rockefeller,
solicitava que a Associagdo enviasse outras informacGes além das ja
obtidas naquele encontro, tais como: 1) sua atual situagdo finan-
ceira, principalmente com relacdo a Revista Brasileira de Enferma-
gem; 2) se o MEC havia feito previsdo orcamentaria para auxilio
as atividades de consultoria da ABEn junto a DESu, e para a en-
fermagem do pais, em geral; 3) sobre o nimero de bolsas que a
CAPES havia previsto para enfermeiros,

Atendendo a essas exigéncias, a 2.2 vice-presidente, Honorina
dos Santos, enviou as informagdes solicitadas, com detalhes, acres-
cidas de outros dados sobre a situacdo da revista e sobre as ativi-
dades que estavam sendo desenvolvidas pela Comissdo de Segui-
mento, assim como os futuros planos dessa Comissdo. No item
relacionado com o auxilio da CAPES, havia a informacdo de que,
em 1959, depois de receber ajuda financeira da Fundacdo Rocke-
feller, aquele 6rgao iniciara um programa de bolsas para cursos de
pés-graduacao para enfermeiros, depois executado com recursos do
governo federal quando aquela Fundacdao interrompeu o auxilio.
Quanto a cooperagao com o MEC, continuava cada' vez mais in-
tensa: Haydée G. Dourado havia sido cedida pelo Ministério da
Satide para trabalhar na DESu; Marina A. Resende havia sido in-
dicada coordenadora. das atividades do Projeto Brasil 63 (convénio
entre a UNICEF, a OPS/OMS e o Governo Brasileiro), para o de-
senvolvimento de escolas de Enfermagem e de Auxiliares de En-
fermagem no Norte e Nordeste do Brasil; e Amalia C. Carvalho,
como presidente da Comissdo de Seguimento, vinha sendo solici-
tada para cooperar em projetos governamentais relacionados com
o desenvolvimento de servigos e do ensino de Enfermagem no

pais (38).

Ao aproximar-se a realizacdo do XV Congresso Brasileiro de
Enfermagem, 1963, Clarice Ferrarini solicitou de Virginia Arnold
uma decisdo sobre o pedido feito pela ABEn para a manutencio
da Comissdo de Seguimento, a fim de poder planejar as atividades
da Associacdo para o préximo periodo anual, nessa época iniciado
apbs os Congressos. A resposta veio rapida com a informacéo de
que no fazia parte da politica da Fundacédo Rockefeller auxiliar um
programa que nao contava, e nem dava evidéncia de contar no fu-
turo, com previsdo or¢amentiria do governo local. O MEC, que
estava utilizando o assessoramento da ABEn em quest6es de ensi-
no de Enfermagem, ndo parecia aceitar a responsabilidade finan-
ceira por tais servicos. Sendo assim, ndo havia como justificar, pe-
rante os érgaos deliberativos da Fundagio, um pedido de auxilio
por um periodo de mais de um ano; seria possivel, no entanto, fa-

1963
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zer uma doacdo por um ano, na esperanca de que dentro desse
prazo a ABEn pudesse conseguir subvencdo do MEC, ou de qual-
quer outra instituicio. Foi lembrado ainda que, ndo fosse pelo
fato do continuo interesse da Rockefellér pelo desenvolvimento da
Enfermagem no Brasil, pais no qual vinha investindo desde 1922,
ndo seria possivel fazer agora uma excegio, dentro de sua poli-
tica normal de programacao.

Sobre a conveniéncia cu nio de aceitar a proposta tal como
foi feita, a diretoria da ABEn parece ter meditado por algum tem-
po, pois, somente apds trés meses, em outubro de 1963, resolveu
aceita-la naquelas condicdes e enviou um orgamento que previa
despesas num total de doze mil dolares para a antiga Comissao de
Seguimento, agora denominada Comissao de Documentagao e Es-
tudcs e ainda presidida por Amalia C. Carvalho, e trés mil déla-
res para a RBEn (36),

A excecao com a qual a diretora da Divisao de Enfermagem
da Fundagao Rockefeller acenava, porém, estava fadada a ndo se
concretizar. O Conselho Administrativo, 6rgdo deliberativo da Fun-
dacao, havia mudado drasticamente a orientagido de seus programas
de ajuda, e o tipo de atividade desenvolvido pela Comissao nao
entrava em nenhuma de suas novas éreas.

Assim, ap6s um periodo de dois anos de negociagoes, a ABEn
ficou com a certeza de que somente poderia contar com seus proé-
prios recursos e, portanto, deveria limitar os objetivos da Comissao
de Seguimento a um levantamento anual do movimento estudanti!
das escolas de Enfermagem e de Auxiliar de Enfermagem,

Em julho de 1963 desapareceu a Comissio de Seguimento
surgindo em seu lugar, na modalidade de especial, a Comissdo de
Documentacdo. A presidente da primeira havia assumido o com-
promisso de manter a comissao até o final da gestdo da presidente
da ABEn, mesmo sem os recursos de material e de pessoal. A re-
forma do estatuto procedida em 1965 incluiu-a entre as comissoes
permanentes com o nome de Comissdo de Documentagido e Estudos,
designagao sob a qual ja vinha atuando desde 1964.

A presidente da Comissdo de Seguimento, que vinha traba-
Thando graciosamente, em tempo parcial, desde julho de 1962, con-
tinuou na presidéncia do novo 6rgao até 1968.

Organizagdo da Comissao de Seguimento

A Comissao de Seguimento tinha por finalidade:

1. manter sempre atualizados os dados sobre os enfermeiros
e auxiliares de enfermagem;
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2. estimular, orientar, auxiliar e verificar a execucao das re-
comendagoes do levantamento;

3. auxiliar as escolas de Enfermagem e de Auxiliar de En-
fermagem no desenvolvimento do corpo docente e na revisdo e me-
lhoria do curriculo;

4. incentivar estudos sobre os campos de experiéncia utili-
zados pelas escolas, a fim de melhora-los;

5. fornecer informacgdes e dados sobre a Enfermagem nos es-
tados e no pais.

Os 6rgaos de administragdo recomendados pela Comissao Exe-
cutiva de Seguimento seriam: 1) um Conselho Diretor, composto
de 14 membros, que foi instalado a 2 de outubro de 1961; 2) Mem-
bros Colaboradores, constituidos de representantes da Comissao de
Seguimento nos estados, territérios e Distrito Federal, indicados
pelas segoes estaduais da ABEn; representantes das escolas de En-
fermagem e das institui¢oes de Saude, principalmente hospitalares;
3) Comissao de Seguimento, constituida pela presidente, uma assis-
tente, secretiria e mensageiro.

Com relagao ao anteriormente indicado, esse Conselho apresen-
tava algumas modificacoes; dele passaram a fazer parte: as presi-
dentes das ComissGes de Educagao, Satde Publica, Enfermagem
Hospitalar e de Auxiliar de Enfermagem; representantes da Fum-
dagdo Rockefeller, da OPAS/OMS, da Conferéncia dos Religiosos
do Brasil (CRB), dos Ministérios da Satde, Educagio, Trabalho e
.Previdéncia Social; duas representantes do antigo Centro de Levan-
tamento; e a presidente da Comissdao de Seguimento. Como érgio
deliberativo, o Conselho Diretor deveria aprovar os planos de tra-
balho e relatérios anuais da Comissao de Seguimento e decidir so-
bre as prioridades ma execug@ao das recomendacdes.

Cabia aos membros colaboradores, como elementos de ligacao
entre a Comissdo de Seguimento e as instituicdes que tinham rela-
cdo com a Enfermagem em cada unidade da Federagio, executar
as determinacgdes do plano de trabalho da comissdo, em ambito
local, ou sugerir as melhores medidas para que as recomendagoes
fossem postas em pratica.

Nao foi encontrado documento que comprove a realizagdo de
reunides dos dois primeiros 6rgdos de administracdo. Por informa-
coes de sua presidente, a Comissao de Seguimento encontrou sem-
pre grande apoio na diretoria da ABEn, principalmente de suas
presidentes, € nao menor colaboracdo das representantes da comis-
sdo nos estados. Os arranjos preliminares para a instalagdo da co-
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missdo e a escolha do local do escritério e do pessoal foram dis-
cutidos e determinados pela diretoria da ABEn, principalmente por
sua presidente, Marina de Andrade Resende (39).

Realizacoes da Comissao

No mesmo més em que a comissdo foi oficialmente criada,
marco de 1961, sua presidente enviou circulares a todas as enti-
dades para as quais haviam sido dirigidas as recomendacées do
levantamento, informando sobre a instalacio e dando a conhecer &
sua orgamizag@o estrutural e o primeiro plano de trabalho. Esse.
elaborado com a presidente da ABEn amntes da instalacdo oficial
da comiss@o, incluia as seguintes aspiragdes (38):

1. atualizar os dados do levantamento mantendo em dia o
fichario de enfermeiros e de auxiliares de enfermagem inativos e
em atividade, bem como os ficharios de diplomag¢ao anual por es-
cola ou curso;

2. completar os dados sobre a enfermagem no Brasil insti-
tuindo fichario para os diplomados nos cursos de pés-graduacio e
para os praticos de enfermagem;

3. lutar pela criacdo da secao de Enfermagem na Divisdo
do Ensino Superior do MEC;

4. . incentivar campanhas locais de recrutamento de alunos
para escolas de Enfermagem e de Auxiliares de Enfermagem;

5. dar assisténcia técnica as escolas de Enfermagem e de
Auxiliar de Enfermagem que o solicitassem, em problemas rela-
cionados com a revisao do curriculo, desenvolvimento do corpo do-
cente, imstalagdo, equipamento e material didatico, por meio de:
visitas as institui¢des, reunides regionais de professores enfermeiros,
solicitagao de bolsas de estudo, etc.;

6. incentivar a organizagao de campos de demonstragdo de
Enfermagem de SatGde Publica e de Enfermagem hospitalar (Mé-
dico-Cirtrgica, Pediatrica, Obstétrica e Psiquiatrica), principalmen-
te em unidades sanitérias e hospitais ligados a universidades.

Apés a instalacao do Conselho Diretor, em outubro de 1961,
o plano foi ampliado e passou a incluir atividades para os anos de
1961, 1962 e 1963. Assim, a comissdo deveria: 1) fazer o levanta-
mento das condices das escolas de Enfermagem e de Auxiliar de
Enfermagem, no qiinquiénio 1957-1961; 2) fazer o levantamento
do pessoal de enfermagem em atividade, em colaboragido com as se-
¢Oes estaduais da ABEn e com o IBGE; 3) fazer pesquisa nos Ser-
vigos de Fiscalizagdo da Medicina dos estados para verificacdo do
registro: a) dos certificados dos praticos de enfermagem; b) dos
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titulos de parteiras préticas; c) dos diplomas de enfermeiras obs-
tétricas; 4) fazer pesquisa sobre os enfermeiros militares existen-
tes mo pais e sobre o requisito para matricula nos cursos de Enfer-
magem das forgas militarizadas; 5) continuar as visitas as escolas
de Enfermagem e de Auxiliar de Enfermagem, para prestacdo de
auxilio técnico.

Atualizacdo de dados

Terminado o levantamento, e, enquanto eram esperados re-
curscs financeiros para instalar a comissdo, a diretoria da ABEn
tomou a si a tarefa de manter atualizados os dados estatisticos so-
bre o pessocal de enfermagem que deixava anualmente as escolas e
cursos (40).

Uma vez que a comissdo havia sido designada de ‘“‘Seguimento
do Levantamento”, um de seus objetivos deveria ser, logicamente,
continuar, na medida de suas possibilidades, a recolher dados nas
cinco 4reas que aquele estudo havia selecionado. Para atender
programa tdo ambicioso, a ABEn tentou obter recursos para a cc-
missdo em termos de, no minimo, trés anos iniciais. Com a obten-
¢@o destes para um ano apenas, os objetivos precisaram, também,
sofrer limitagoes.

Seguindo seu esquema de trabalho, a comissdo enviou a todas
as escolas de Enfermagem e de Auxiliar de Enfermagem os mes-
mos formulérios usados pelo Centro de Levantamento em 1956.
Esperava, assim, manter atualizado o cadastro dos enfermeiros in-~
terrompido em 1956, e obter informacgbes sobre o desenvolvimento
de cada escola no periodo de 1956 a 1961.

Nem todas as escolas, porém, podiam manter pessoal de se-
cretaria em numero suficiente para atender, com presteza, a todas
as solicitacdes que lhes chegavam. Deve ser levado em ccata que,
nesse periodo, a correspondéncia da comissdo com as escolas, para
trcca de informacgdes, era continua. Apesar dessas dificuldades, a
comissao p6de recolher documentagdo que permitiu acompanhar o
desenvolvimento do ensino de Enfermagem nos dois niveis entao
existentes, no que se referia a nimero de escolas ou cursos em fun-
cionamento, localizagdo nas diversas regides da Federagdo, subor-
dinacdao administrativa e pedagégica, nimero de estudantes admiti-
dos' anualmente, desisténcias e suas causas, processos de selecao
utilizados e niimero de enfermeiros e de auxiliares de enfermagem
produzidos anualmente pelas escolas, por sexo.
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Interrompida a subvencdo da Fundacdo Rockefeller, os traba-
fhos da comissdo restringiram-se apenas a atualizac@o desses dados
por meio de correspondéncia e preenchimento de questionarios, ati-
vidades essas ainda hoje desenvolvidas pela comissdo permanente
de Documentacao e Estudos da ABEn.

Assisténcia Técnica as Escolas e Assessoramento as Secgées
Estaduais

Fiel a seus objetivos, a comissdo colocou-se a4 disposigdo dessas
entidades para corientagdo e auxilio na execucao das recomendacgdss
especificas as mesmas dirigidas, especialmente no que se referia
ao desenvolvimento do corpo docente, revisao do curriculo, pro-
gramas de recrutamento, selecdo e admissao de estudantes, opor-
tunidades para bolsas de estudos, politica de trabalho e realizacoes
da ABEn, além dos objetivos da prépria comissao. Essa assistén-
cia foi feita em locacfo, geralmente a convite das escolas ou se-
coes estaduais, ou por cartas, nas quais eram esclarecidas as davi-
das ou enviado material informativo,

A execucdo desta parte do programa resultou em visitas da
presidente da comissdo a quase todas as escolas do Norte e Nordes-
te do pais e algumas da regido Sudeste; nessas visitas foram feitas
reunides com a diretoria, corpo docente e corpo discente das esco-
las para: debater aqueles assuntos, tomar conhecimento de novos
cursos de formagao profissional, das condi¢Ges do ensino, da utiliza-
¢ao do produto saido das escolas e discutir os rumos que a Enfer-
magem vinha tomando nos ltimos tempo, no Brasil.

Com a vigéncia do artigo 5.° da Lei 775/49, que tornou obri-
gatério o segundo ciclo completo (atual 2.° grau) para admissao
as escolas de Enfermagem, a comecgar em fevereiro de 1962, tor-
naram-se comuns os pedidos de esclarecimento e as discussdes so-
bre as novas exigéncias quanto a requisitos de admissao, necessidade
de revisdo do curriculo para adaptacdo do programa das escolas ao
nivel universitario de ensino, e necessidade de melhor selegdo dos
campos de pratica. A Comissdo de Educagdo da ABEn, consciente
de que o fato representava um real avango da Enfermagem brasi-
leira, teve papel preponderante ma ajuda as escolas para revisdo
de seus programas de ensino, de modo a colocé-las definitivamente
no nivel universitario e foi, nesse trabalho, intensamente auxiliada
pela Comissdo de Seguimento. O assunto era de grande interesse
para todos os enfermeiros, que de uma ou outra maneira se benefi-
ciariam com a nova situacdo das escolas. Nas reunides da presi-
dente da comissdao com as secdes estaduais, esse tema foi consi-
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derado tao importante quanto a campanha de recrutamento de es-
tudantes, quanto os problemas locais da associacdo e quanto a exe-
cucao das recomendacdes especificas do levantamento.

O assessoramento da comissao estendeu-se também 3as escolas
de Auxiliar de Enfermagem, principalmente do Nordeste, com vi-
sitas a hospitais, maternidades e centros de Satde usados como
campo de pratica por essas escolas.

Campanhas de Divulgacdo da Profissao e de Recrutamento
de Alunos

O XI Congresso Brasileiro de Enfermagem, além de recomen-
dar a criagdo dos 4rgdos de seguimento das recomendagdes do le-
vantamento, deu, também, as normas que deveriam ser seguidas
para o inicio dos trabalhos (41).

Dentre as recomendacgdes do Centro de Levantamento as es-
colas de Enfermagem e de Auxiliar de Enfermagem, uma se re-
fer'a a necessidade de as escolas organizarem “um programa in-
tensivo de recrutamento para atrair maior nimero de candidatos
aos cursos”’., Por outro lado, a ABEn deveria procurar a “coiabo-
racao de Associacoes Médicas, de Hospitais e de érgdos governa-
mentais especializados para promover uma campanha de recruta-
mento de candidatos para escolas de enfermagem e de auxiliar de
enfermagem’ (42), a fim de aumentar o nimero desses profissio-
nais nos anos seguintes, tendo em vista a assustadora escassez nu-
mérica para atender as necessidades de enfermagem no Brasil, en-
contrada naquele estudo.

O programa tragado pela ABEn e Comissdo de.Seguimento,
nesse sentido, previa o aproveitamento de todos os meios e recur-
sos disponiveis, uma vez que seria uma campanha de ambito na-
cional, e portanto, dispendiosa.

Um dos problemas que mais preocupavam a Associagio, nessa
época, era justamente o do recrutamento de alunos no nivel de
secundario completo; era esperada, pela maioria dos enfermeiros
educadores, uma desvantajosa baixa mas admissGes as escolas de
Enfermagem, quando nao mais seriam aproveitados os candidatos
apenas com o curso ginasial concluido (1.° grau). Em agosto desse
ano, 1961, a diretoria da ABEn recomendou a comissao que pla-
nejasse folhetos e cartazes ilustrados para divulgagdao da Enferma-
gem pelas secdes estaduais e distritos.

Tiveram papel relevante nesse trabalho de divulgacao, a conti-
nua troca de correspondéncia entre a comissdo e as segoes e dis-
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tritcs da ABEn, escolas de Enfermagem e de Auxiliar de Enfer-
magem de varios pontos do pais e as visitas feitas pela presidente
da comissdo a essas instituigbes. Essas visitas eram precedidas de
noticias pelos jornais aos quais eram concedidas entrevistas que ti-
nham como objetivo solicitar a colaboracdo dos educadores locais
para a ‘“Grande Campanha de Divulgacdo da Enfermagem e Re-
crutamente de Alunos’’ para as escolas universitarias e de Auxiliar
de Enfermagem.

Sem auxilio oficial para empreendimento de tal amplitude, a
comissdao dependia exclusivamente do interesse e boa vontade dos
enfermeiros de cada estado para o planejamento e execugdo da cam-
panha. Coube as suas representantes a coordenacgao local dos tra-
balhos, e & comissdo central, a coordenag@ao em nivel nacional. Essa
coordenacao consistiu: no envio, as segbes e escolas, de cartazes e
folhetos elaborados pela comissdo e vilidos para todo o territério
nacional e de material de divulgagdo para reproducdo e divulga-
¢do pelas escolas normais, bibliotecas, hospitais, associacées reli-
giosas e outras institui¢Ges; na orientacdo as escolas sobre o pre-
paro desse material e importancia de campanhas bem organizadas
e, principalmente, no estimulo & continuidade do programa, que
deveria ser planejado para trés anos, no minimo, atingindo a ca-
pital e cidades do interior,

A fim de garantir o éxito da campanha que dependia, em parte,
da impressdo e remessa do material de divulgacao, tanto as esco-
las como algumas indistrias e laboratérios, esses iltimos principal-
mente de S. Paulo, ndo negaram sua contribuicdo em espécie ou
em servicos, muito apreciada pela ABEn e pela Comiss3o.

Dentre os meios de que as escolas lancaram mao para a ob-
tencdo desses recursos e para a divulgacdo da Enfermagem, desta-
caram-se cs cursos de Enfermagem do Lar, planejados e desenvoi-
vidos durante a Semana da Enfermagem (43).

Foi, também, de grande importancia a contribuigdo dos estu-
dantes de algumas escolas de Enfermagem no desenvolvimentc
dessa campanha, principalmente em cidades do interior do Estado.

Campos de Demonstracao de Ensino

As assembléias gerais realizadas durante os congressos de 1950,
1957 e 1959 homologaram recomendacgdes desses ultimos as escc-
las de Enfermagem e de Auxiliar de Enfermagem, a ABEn e aos
servicos de enfermagem hospitalares e de Saiide Publica, para que
procurassem estabelecer condigbes adequadas para a experiéncia de
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campo dos estudantes, indispensavel para a formacao desses pro-
fissionais. Além do mais, as condi¢Bes do ensino de Enfermagem
e a necessidade de torna-lo mais eficiente eram assuntos que haviam
sido estudados e analisados pelo Centro de Levantamento.

E uma verdade que nenhum enfermeiro contesta que a expe-
riéncia de campo exigida dos estudantes deve ser proporcionada em
ambiente onde o servico de Enfermagem seja considerado apro-
priado, e os enfermeiros sejam modelo no atendimento aocs pa-
cientes. A participacdo das docentes das escolas é primordial para
que isto aconteca. Ja o Decreto n.0 20109/31, ao determinar os
requisitos basicos para a equiparagio das escolas 4 Escola Ana Neri,
estzbelecia as condigdes minimas que os hospitais deviam possuir
para servir de campo de ensino de enfermagem,

A diretoria da ABEn, pela presidente Marina de Andrade Re-
sende, decidiu atribuir 4 Comissdo de Seguimento o estudo de al-
guns dos campos de experiéncia pratica mais utilizados pelos es-
tudantes, a fim de transformi-los em campos de demonstracao.
Foram escolhidos, de inicio, as clinicas pediatrica, psiquiatrica e o
centro cirtrgico do Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina
da Universidade de Sao Paulo e o campo de Enfermagem de Sat-
de Puablica da Faculdade de Satde Puablica da mesma Universi-
dade, todos em Sao Paulo, sede do escritério da comissao, Como
resultado desse projeto, foram detalhadamente estudados o pri-
meiro e o wltimo, isto é, a clinica pediétrica e o campo de Enfer-
magem de Satide Publica; os demais ndo foram além dos entendi-
mentos preliminares. A falta de enfermeiros e de verbas para as
reformas que se faziam necessarias dificultaram o andamento das

providéncias a tomar.

Anteriormente, em 1959, os consultores Beatrice Lennington,
do Servico de Cooperagdo Interamericana, Ponto IV, e Kenneth
L. Winters, da Rockefeller, haviam visitado a citada clinica pe-
didtrica e feito recomendacgdes. Uma comissdo, encarregada pela
Rockefeller e constituida de: 1) representantes dessa Fundacao,
2) da Comissdo de Seguimento da ABEn; 3) da diretora da Es-
cola de Enfermagem da Universidade de S. Paulo, assessorada
pelas docentes daquelas disciplinas, 4) da administragdo daquele
Hospital, representada pela diretora da Subdivisio de Enferma-
gem, deu prosseguimento a analise e recomendagdes feitas por
aqueles consultores em relagdo a: 1) necessidade de mudangas
no ambiente fisico da clinica, 2) aumento do nimero de leitos,
3) aumento do material necessario, 4) melhoria do equipamen-
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to médico e 5) aumento do nimero de pessoal de enfermagem:;
esse devia ser melhorado tanto na quantidade como na eficiéncia
e selecionado especificamente para aquele campo.

Em setembro de 1961, Clarice Ferrarini, Diretora da Sub-
divisao de Enfermagem, pdde comunicar 4 Comissao de Segui-
mento que a clinica havia sido reformada ‘“‘a fim de tornar o locatl
adequado ao funcionamento de unidade piloto de Pediatria”.

No caso do centro cirtrgico, foi considerado mais apropria-
do que uma enfermeira do Hospital das Clinicas fosse aos Esta-
dos Unidos especializar-se nesse ramo da Enfermagem, com bolsa
de estudos solicitada 4 Fundacao Rockefeller.

O estudo sobre as condicées do campo de Satde Publica foi
feito sob a coordenacgdo da assistente da Comissdo de Seguimen-
to, Milza Barcelos. Minuciosos relatérios foram apresentados a
ABEn, e as préprias instituices, sobre as condigdes do Centro
de Aprendizado Urbano e Rural da Faculdade de Higiene e
Satde Publica da Universidade de Sao Paulo, do campo de trei-
namento do Posto Samuel Libanio, em Jacarepagua, e do campo
de treinamento do 6.° Distrito Sanitirio do Departamento de Sau-
de Piblica do Estado da Guanabara, ambos no Rio de Janeiro;
esses altimos foram acrescentados acs planos, um pouco mais tarde.

E natural que essas providéncias, tomadas em ambito muito
limitado tendo em vista as diferentes regides onde estdo localiza-
das as escolas, e interrompidas a falta de ajuda financeira con-
tinuada, ndo ‘tenham trazido nenhuma esperanca de solucdo ao
problema; a maioria dos enfermeiros continua considerando o
assunto sério e merecedor de atencdes especiais. A confirmacdo do
fato estd na recomendacdo feita novamente ao XXIV Ccngresso
Brasileiro de Enfermagem, em 1972, (4%).

COMISSAO DE DOCUMENTACAO E ESTUDOS

A presidente da Comissio de Documentagdo e Estudos, ao
apresentar o primeiro relatério dessa comissdo em 1964, histo-
riou resumidamente a fase final da existéncia da Comissao de Se-
guimento e a sua transformacdo nesse novo Orgdo técnico da
ABEn. Contou ela que:

“Por ocasifo do Congresso de Fortaleza (1963) foi su-
gerida a inclusdo daquela, com o novo nome, entre as
Comissdes Permanentes da ABEn, o que nao se deu
em virtude da possibilidade de se continuar recebendo
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subvencdo da Rockefeller para o pagamento de seus
membros, o que a tornaria antiestatutaria, Nada im-
pede, porém, que agora a Comissdo de Documentagio
e Estudos aparega no Estatuto da ABEn como comis-
sao permanente, uma vez que ha mais de 2 anos foi
suspensa a remunerag¢ao da presidente por falta de sub-
vencao especial para isso”.

A existéncia desse 6rgdo técnico, com atribuicdes definidas,
vem permitindo 2 ABEn ter a seu alcance as informacdes esta-
tisticas de que necessita para seus trabalhos, ou que lhe sao so-
licitadas por 6rgédos dos poderes piblicos e meios de comunicagao.
Seus relatérios retratam a situacio da Enfermagem quanto ao pre-
raro quantitativo de seus profissionais, possibilitando projegdes
para o futuro. Tem sido, nesses Gltimos anos, a maior fcate de
divulgagdo de dados sobre a Enfermagem (45).

Coordenaram essa Comissdo: Amalia Corréa de Carvalho
(1964-1968), Glete de Alcantara (1968-1970), Anayde Corréa de
Carvalho (1970-1972) e Nilza Dias da Rocha Medeiros (1972-
1976).

O progresso que vem caracterizando a profissio nesses alti-
mos anos determinara, certamente, mudanca nas estruturas de
sua associagdo de classe com o aparecimento de novos o6rgéos, com
outras atribuicdes. Um desses é o Centro de Estudos e Pesquisas
de Enfermagem (CEPEn), que deveri abrir novas perspectivas
para esta atividade da ABEn.

Dados sobre a Foermagao do Pessoal de Enfermagem
do Brasil — 1969

Pretendendo apresentar um documento que desse certa con-
tinuidade ao relatério do Levantamento de Recursos e Neces:i-
dades de Enfermagem, no que dizia respeito ao campo educacio-
nal, as presidentes da Comissdo de Seguimento e da Comissdao de
Dccumentagdo e Estudos nos periodos de 1964 a 1968 e 1970
a 1972 apresentaram, em 1969, um resumo dos dados coletados
entre 1961 e 1969, referentes apenas a movimentagdo e situagio
das escolas a partir de 1956 (44).

Esse resumo foi publicado em folheto, impresso pela ABEn
gracas a colaboracido do Laboratério Johnson e Johnson.
Mostra a evolucdo do ensino de enfermagem e inclui, em uma
s6 fcnte, os dados estatisticcs e infcrmacGes sobre o pes:oal de
enfermagem, de 1956 a 19609.
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CENTRO DE ESTUDOS E PESQUISAS.
DE ENFERMAGEM (CEPEn)

A Assembléia de Delegados realizada em 1971, em Manaus,
antecedendo o XXIII Congresso Brasileiro de Enfermagem, apro-
vou proposta da coordenadora da Comissao de Legislacao, Haydée
G. Dourado, para a criagao, em S. Paulo, de uma entidade com
personalidade juridica prépria, “com o fim de coletar dados, es-
tuda-los e divulgar os resultados dessas pesquisas”. Dessa manei-
ra, ‘o 6rgdo encarregado da coleta e difusdo de dados estatisticos
sobre o ensino de enfermagem seri transformado em Centro de
Estudos e Pesquisas, ampliando grandemente seu campo de agao,
recursos e instrumentos de trabalho”, escreveu a coordenadora da
Comissao de Documentagio e Estudos, em 1972,

a

De acordo com decisdo da diretoria, coube a autora da pro-
posta a elaboragdo de -anteprojeto do estatuto da nova entidade.
Este, depois de redigido e duplicado, foi enviado pela presidents
da ABEn, em maio de 1972, aos membros da diretoria, presi-
dentes das secdes estaduais, dos distritos e diretoras de escolas de
Enfermagem para estudo, apreciagdo e apresentacdo de subsidios
para eventuais alteragses.

Até a presente data o anteprojeto ndo foi examinado pela
Assembléia de Delegados; estd sendo aguardado o projeto de re-
forma no estatuto da ABEn pela comissdo especial que realiza
o estudo desde 1972, no qual devera estar incluida a organizagao
do Centro de Pesquisas em Enfermagem.



NOTAS

CAPITULO II

1. JIzaura Barbosa Lima. Aspectos da situacio da Enfermagem no
Brasil. Divisdo de Organizagio Sanitiria. Departamento Nacional de Saude
do Ministério da Educag¢ido e Saude, Rio de Janeiro, 1950. Folheto.

2. Resolugoes n 2a e n° 15a, respectivamente.

3. A primeira Reunido de Técnicos (Peritos) em Enfermagem, da
Organizagdo Mundial de Satde, foi realizada em Genebra, Suica, em
fevereiro de 1950.

4. A presidente da Comissdo de IntercAmbio Cultural e Profissional
referia-se & publicagio de Margaret G. Arnstein “Guide for National
Studies of Nursing Resources. World Organization, 1953”. Em 1951, um
esboco desse trabalho havia sido enviado as associagdes dos paises mem-
bros do Conselho Internacional de Enfermeiras, para estudo e apreciacio.

5. A Comissdo Nacional de Assisténcia Técnica foi criada pelo De-
creto n° 28799, de 27 de outubro de 1950, no Ministério das Relagdes
Exteriores, com a finalidade de estudar as possibilidades de participagio
do Brasil em programas de assisténcia técnica. Consultar: 1) o artigo
de Ernani Braga intitulado “O Programa do Ponto IV — Plano Inter.
nacional de Cooperacdo Técnica’”, publicado em Anais de Enfermagem,
jan. de 1951, pp. 113-119; 2) o relatério da Comissdo de IntercAmbio Cul-
tural e Profissional, Anais de Enfermagem, jan. de 1952, pp. 120-127.

6. Anais de Enfermagem, jul. de 1952, p. 277.

7. Essa Comisséo tinha como finalidade promover e instituir a Cam-
panha Nacional para o Desenvolvimento do Pessoal de Nivel Superior.
Foi criada pelo Decreto n° 29741, de 11 de julho de 1951, sob a presi-
déncia do Ministro da Educacio e Saude e composta de representantes
do Ministério da Educagho e Saude, Departamento Administrativo do
Servico Publico (DASP), Fundagio Getulio Vargas, Banco do Brasil, Co-
missGo Nacional de Assisténcia Técnica, Comissio Mista Brasil — Esta-
dos Unidos, Conselho Nacional de Pesquisa, Instituto Bracileiro de Geo-
grafia e Estatistica, e da Confederacio Nacional de Comércio. A deno-
minacdo foi mudada para “Coordenacio do Aperfeicoamento do Pessoal
de Nivel Superior”, com a mesma sigla, CAPES.

8. Arquivos da Divisao de Educa¢io da ABEDN.

9. Ata da reuniio da diretoria da Divisdo de Educagio, realizada
no dia 3 de julho de 1952.

10. Anais de Enfermagem, marco de 1954, pp. 42-54. O relatério ori-
ginal da comissdo nao foi encontrado.

11. Izaura Barbosa Lima — Relatério da Comissdo Especial de Le-
vantamento Estatistico, maio de 1954. Arquivos da ARBEn.

Dos 38 cursos de Auxiliar de Enfermagem encontrados, cinco
estavam funcionando & margem da Lei n.° 775/49.
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12. Em entrevista, gravada, concedida & Comissdo Especial de Re-
visdo do Relatério do Levantamento, para posterior publica¢do, Maria Rosa
S. Pinheiro disse: “nessa ocasido eu acabava de ser eleita presidente da
ABEn para o biénio seguinte. E eu fiquei assustadissima com esta incum-
béncia, com esta recomendacido & ABEn. E levantei-me na hora da vota-
cao, para protestar, para dizer que a ABEn nio tinha recursos para fazer
este levantamento. Mas a assembléia ndo deu a minima atencio e votou
a recomendac¢do’’.

13. Recomendac¢ido n. 2. Relatdrio publicado em Anais de Enferma-
gem, dez. de 1954, p. 320. -

14, Livro de Atas n° 2.

15. Rev. Bras. de Enf,, set. 1955, p. 280.

16. Foram as seguintes as fontes consultadas para a elaboracdo dessa
etapa do Levantamento: 1) Survey Center of Nursing Resources and Needs
in Brazil. First Report. January 2 to June 20, 1956. Cépia mimeografa-
da; 2) Relatério do Levantamento dos Recursos e Necessidades de En-
fermagem. Outubro de 1957. Cépia mimeografada; 3) Semin4rio did4ati-
co internacional sobre levantamento em Enfermagem, OPAS/OMS, 1959,
Salvador, Bahia); 4) Livro de Atas do Conselho Diretor do Levanta-
mento dos Recursos e Necessidades de Enfermagem, 8 de julhe de 1955
a 30 de outubro de 1958.

17. Instituicbes que apoiaram inicialmente o levantamento: Fundagio
Rockefeller, Servigo Especial de Satude Piblica (SESP), Reparticdo Sanita-
ria Pan-americana e CAPES.

18. A denominacio dada a esse 6rgdo foi de Conselho Consultivo,
mudada para Conselho Diretor na primeira reunido desse 6rgao, a 4
de junho de 1956.

19. A direcdo dos trabalhos caberia, de direito, & presidente da ABEn,
mas o SESP ndo podia prescindir, naquele momento, da contribuicdo de
Maria Rosa S. Pinheiro, diretora da Divisdo de Enfermagem, devido aos
compromissos assumidos no campo do ensino de Enfermagem. Como pre-
sidente da ABEn, esteve & frente dos trabalhos do levantamento de 1954
a 1956. Ata da reuniao do Conselho Diretor.

Em 1956, Maria Rosa S. Pinheiro foi dirigir a Escola de En-
fermagem da Universidade de Sao Paulo e Marina de Andrade Resende
substituiu-a naquela Divisédo.

20. Division of Nursing Resources — Department of Health, Educa-
tion and Welfare, USA.

21. A representagio grafica da estrutura do estudo foi reproduzida
no folheto “Seminario Didatico Internacional sobre Levantamento de En-
fermagem”’, p. 35.

22. Maria Palmira Tito de Morais trabalhou no Centro até 31 de
agosto de 1958.

Em janeiro de 1958, a organizacido do Centro foi alterada: Haydés
G. Dourado e Maria de Lourdes Verderese tornaram-se diretoras asso-
ciadas junto & diretora-presidente, Maria Rosa S. Pinheiro; a primeira,
para os assuntos administrativos e: a segunda, para os técnicos. Antes
dessa data os cargos eram de presidente, diretora e vice-diretora.

23. O método de amostragem empregado foi o dos conglomerados,
por sugestdo de Thomaz Jabine, técnico norte-americano em amostragem re-
centemente chegado dos Estados Unidos para colaborar com o SESP e
Ponto IV.

SUMARIO
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24. As informacgbes contidas nesta parte do levantamento foram co-
lhidas das seguintes fontes: 1) Relatério final do. Levantamento dos Re-
cursos e Necessidades de Enfermagem. Associagdo Brasileira de Enferma-
gem, 1960. Ainda nido publicado; 2) Relatérios parciais do Centro de Le-
vantamentos; 3) Seminério Didéatico Internacional sobre Levantamentos
de Enfermagem, 1959, pp. 30-34.

25. A Irma Helena Couto foi substituida, pouco depois, pela Irmé
Helena Maria Villac.

26. Da entrevista concedida por Lourdes Torres de Cerqueira & Co-
missdo Especial de Revisio do Relatério Final do Levantamento de Re-
cursos e Necessidades de Enfermagem, destaca-se o seguinte - trecho:

“Dentre as muitas dificuldades que tivemos que enfrentar, uma
referia-se as distdncias. Viajar pelo Brasil em 1957 nfo era brincadeira.
Utilizdvamos, felizmente, o transporte aéreo que existia na ocasifo, a REAL,
que ia a quase todos os lugares do Brasil; onde houvesse um campinho,
um DC 3 14 descia (..). Algumas vezes fazfamos o levantamento. dos
dados em conjunto, isto é, as trés enfermeiras juntas; outras vezes famos
sozinhas. Eu, por exemplo, fiz a regifo Centro-Oeste sozinha. A dificul-
dade era justamente chegar nos lugares que haviam caido na amostra-
gem. Eu viajei de DC 3, de 6nibus, jardineira, jeep, trem; s6 nfo viajei
de barco, mas até a pé tive que andar (..). Toda essa experiéncia, ad-
quirida em apenas dois anos, aproximadamente, me proporcionou uma
bagagem de conhecimentos correspondente a dez anos de atividade pro-
fissional normal o que, evidentemente, me deu grande vantagem na car-+
reira profissional (..)”.

27. Organizag¢do Mundial de Saude — Seminério Didatico Internacio-
nal sobre Levantamentos de Enfermagem, 1959. Em 1956 havia sido rea-
lizado um semindrio semelhante em Sévres, Franca, “Seminario Interna-
cional schre Pesquisa em Enfermagem”, ao qual compareceram a presiden-
te da ABEn e do Centro, e a diretora deste.

28. Projeto de Lei n.° 3.082/57.

29. Resumo do estudo, apresentado por Marina de Andrade Resende ao
Sexto Congresso Regional de Enfermeiras para as Américas. Panama,
maio de 1962.

30. Livro de Atas do Conselho Diretor do Levantamento de Recur-
sos e Necessidades de Enfermagem, 1955-1958.

31. Reccmendacgdes n.° 10a, 10b e 10c.

32. Livro de Atas das reunides da Diretoria, n° 3.

33. Diretora da Divisdo de Enfermagem da Fundag¢io Rockefeller. Vir-
ginia Arnold havia estado no Brasil de 2 a 10 de janeiro de 1957, visitando
o0 Centro de Levantamento. Encontrava-se no Chile, pais onde se reali~
zava o Primeiro Congresso Interamericano de Obstetrizes (16 a 21 de se-
tembro de 1959).

34. Recomendacdo n.o 6.

35. Livro de Atas das reunides da diretoria, n.° 4.

36. Relatorio da presidente da Comisséo de Seguimento, 1962. Con-
sultar também o relatério da Comisséo de Seguimento do Levantamento
apresentado em julho de 1963 e publicado na Rev. Bras. de Enfermagem,
ago. 1963, p. 322.

37. Copia datilografada da ata da reunifio realizada no dia 3 de abril
de 1962, e:do plano “Tentativa de. projeto de colaboracho da Associacdo Bra-
sileira de Enfermagem com o Ministério da Educa¢io e Cultura”, 1962”.
Arquivos da ABED.
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38. Correspondéncia da Fundacdo Rockefeller. Arquivos da ABEn.

39. Foram consultados os seguintes documentos dos arquivos da ABEn:
1) Centro de Levantamento de Recursos e Necessidades de Enfermagem:
trabalho apresentado por Amalia C. Carvalho ao III Congresso Nacional
de Hospitais, Sao Paulo, 2 a 9 de julho de 1961; 2) correspondéncia e rela-
térios da Comissio de Seguimento; 3) Livros de Atas das reunides da di«
retoria, n% 3 e 4.

40. Em 1961, quando a Comissdo de Seguimento do Levantamento co-
megou a funcionar, existiam 39 escolas de Enfermagem, 63 escolas ou cursos
de Auxiliar de Enfermagem, 7 cursos de Enfermagem Obstétrica e 2 de
Enfermagem de Satide Ptblica.

41. Recomendacdo n° 1la — “que (a ABEn) promova uma campanha
de recrutamento de candidatos para escolas de Enfermagem e de Auxiliar
de Enfermagem; 1l1b — que aja como grupo de pressdo para que o Mi~
nistério da Educacgio e Cultura promova uma campanha nacional de ensino
de enfermagem a ser prevista no préximo or¢amento da Unido”.

42. Recomendacoes n.° 36 e n.° 42, respectivamente.

43. O PBoletim Informativo da ABEnN, de marco de 1962, trouxe a se-
guinte noticia: “Prosseguindo suas atividades na campanha de difundir a
enfermagem e intensificar o recrutamento de candidatas a escolas de en-
fermagem, a ABEn conseguiu que o Servico de Divulga¢éo e Relagdes Cul-
turais dos Estados Unidos patrocinasse um documentério de 270 metros,
filmado em branco e preto, que ji estd4 sendo exibido em cinemas da Gua~-
nabara e do Estado do Rio, devendo em breve alcangar a rede de cinemas
de outros Estados. O documentario, filmado nas Escolas de Enfermagem
de Manaus, Bahia, Ana Neri, do Hospital Sao Paulo ¢ de Sao Paulo, foi
feito a pedido de Marjorie Spaulding, enfermeira consultora do Ponto IV
e sob orientagdo da ABEnN.

Foi levado em “avant-premiére” no dia 21 de fevereiro, no auditério
da Embaixada Americana, para um grupo de enfermeiras e outros con-
vidados (..)".

44, Recomendacdo n.? 9, as escolas e servigos de enfermagem: “a) que
os campos de estagio sejam preparados adequadamente a fim de elevar
o nivel de assisténcia de enfermagem, condigdo essencial para maior desen-
volvimento do estudante; que os departamentos das escolas de enfermagem
participem na manutencdo dos campos de estégio”.

45. Os dados referentes ao ano de 1969 foram coletados g divulgados
pela presidente da comisséo, eleita para o biénio 1970-1972.



I

PUBLICACOES

Os instrumentos utilizados pela Associacdo Brasileira de En-
fermagem para estabelecer comunicacio mais freqiiente com
seus associados, espalhadas de Norte a Sul do pais, sdo ainda muito
escassos. Sao eles, a Revista Brasileira de Enfermagem (RBEn),
seu 6rgao oficial, e o Boletim Informativo (BI), noticiario mensal.

Neste capitulo serdo relatados os fatos que marcaram a vida
de uma e de outro, assim como as tentativas feitas pela ABEn para
ampliar esse campo de agdo com outras publicagdes. Serdo inclui-
dos, também, o concurso “Marina de Andrade Resende’’, estabe-
lecido pela direg¢do da revista, e 0 Fundo de Impressdao. Esse, cria-
do pela ABEn com a finalidade de amparar as publica¢ées produ-
zidas pelos enfermeiros, ou publicar obras traduzidas, de interesse
geral, nao conseguiu sobreviver.

REVISTA BRASILEIRA DE ENFERMAGEM

Ha4 quarenta e quatro anos a Associacdo Brasileira de Enfer-
magem vem, teimosa e valentemente, mantendo seu érgiao oficial
de divulgagado cultural, a Revista Brasileira de Enfermagem. Sua
histéria é testemunho da perseveranga com que suas organizadoras
trabalharam para trazé-la, fortalecida, até nossos dias.

A publicacdo de uma revista depende de muitas e variadas
decisoes sobre fatores considerados indispensaveis para que ela exis-
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ta; essas vao desde a escolha da capa até a organizacao de seu
corpo administrativo. Nao raras vezes o éxito do empreendimento
nio depende somente dessas decisbes mas de elementos outros que
nem sempre podem ser facilmente controlados. Para conhecer a
histéria da Revista Brasileira de Enfermagem seria necessario co-
nhecer o modo pelo qual cada um desses fatores se desenvolveu,
os problemas surgidos e os meios utilizados para enfrenta-los, assim
ccmo as modificacoes que os caracterizaram em determinada época.

Foram quatro as fases pelas quais passou a revista na traje-
téria de sua existéncia, fases essas demarcadas por grandes mod:-
ficacoes, introduzidas sempre tendo em vista a maior aceitagéo e o
melhor aproveitamento, pelos associados, do Gnico veiculo de cultu-
ra de que a Associagio dispoe. A primeira fase compreende o perio-
do que vai de seu nascimento, em 1932, até 1945, incluindo
aquele em que a publicacdo foi interrompida; a segunda abrange
apenas os anos de 1946 e 1947; a terceira inicia-se com as modifi-
cacoes efetuadas em 1948 e vai até 1955; nesse ano Anais de En=
fermagem passou a denominar-se Revista Brasileira de Enfermagem;
a quarta e (ltima abrange o periodo de 1955 aos dias atuais. Em
cada um desses periodos a Associacdo defrontou-se com dificulda-
des que, por vezes, pareciam insol{veis e intransponiveis,

ORIGEM E PRIMEIRAS LUTAS: 1932-1945

A fundacdo da revista em maio de 1932 com a denominagao
de Anais de Enfermagem, estdo ligados, principalmente, os nomes
de Edith de Magalhdes Fraenkel, presidente da Associacdo Nacional
de Enfermeiras Diplomadas Brasileiras (ANEDB) e Rachel Had-
dcck Lobo, diretora da Escola: Ana Neri, que a fez surgir com seu
trabalho e a dirigiu até 1933.

Em julho de 1929, a Associagdo, representada oficialmente por
Edith M. Fraenkel, foi recebida como membro do Conselho Inter-
nacicnal de Enfermeiras (ICN), durante o Primeiro Congresso Qua-
drienal realizado em Montreal, Canada. As seguintes enfermeiras
brasileiras também assistiram ao congresso: Marina Bandeira de
Oliveira, Rachel Haddock Lobo, Célia Peixoto Alves, Iracema Ca-
bral, Maria de Oliveira Regis e Alayde Duffles Teixeira Lott.

Encontrando-se nesse congresso com sua ex-diretora e profes-
sora de Etica, S. Lillian Clayton, presidente da Associacdo Ameri-
cana de Enfermeiras, Edith M. Fraenkel foi convidada por esta
para participar. de uma reunido-jantar .das redatoras das revistas
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de Enfermagem dos paises membros do Conselho. Néao ficou sur-
preendida quando ouviu de Lillian Clayton o conselho para que a
Associacao, no Brasil, comecasse imediatamente a publicacdo de
uma revista, “nem que fosse, a principio, de pequeno porte’’; acos-
tumeara-se a ouvir nas aulas de Etica, que “uma profissao para se
desenvolver precisa de uma associacdo e de uma revista” (1). Essa
parecia ser a crenca das enfermeiras norte-americanas. Sera opor-
tuno lembrar, de passagem que, ao diplomar-se a primeira turma
de enfermeiras da Escola Ana Neri, em 1925, sua diretora, Clara
Louise Kienninger, aconselhou-as a substituirem o classico quadro
de formatura por uma revista, com maior vontagem, tanto econd-
mica como pessoal, uma vez que cada diplomada poderia conser-
var a sua, como lembranca. Assim apareceu a revista “Pioneira”,
em seu primeiro e nico nimero (2).

Ao retornar da reunido, Edith Fraenkel transmitiu a sugestdo
recebida de Lillian Clayton a Rachel Haddock Lobo, Marina Ban-
deira de Oliveira e Célia Peixoto Alves, héspedes do mesmo-hotel;
o grupo entusiasmou-se e, ali mesmo, comecou a estudar as possi-
bilidades da criacdo de uma revista e langar as bases do plano que
deveria ter prosseguimento quando regressasse ao Brasil. Quando
isto se deu (3) a equipe de trabalho foi formada, juntando-se a ela
Zaira Cintra Vidal, recém-chegada dos Estados Unidos, onde per-
manecera de maio de 1927 a margo de 1929.

Em julho de 1931, Bertha L. Pullen foi substituida na dire-
cao da Escola Ana Neri por Rachel Haddock Lobo, que havia se
preparado para o cargo nos Estados Unidos no periodo de maio de
1927 a dezembro de 1929, e vinha exercendo a vice-diretoria dessa
escola desde o seu regresso daquele pajs. Em setembro daquele
ano, 1931, terminou, também, o contrato de Ethel O. Parsons que,
depois de dez anos de inteira dedicacido ao trabalho, foi substituida
no cargo de superintendente geral do Servico de Enfermeiras, ac
qual era subordinada a Escola, pela presidente da Associagao, Edith
M. Fraenkel, ’

Dessa maneira, a Escola tornou-se, também, o centro das ati-
vidades que tinham por fim a criagdo da revista. Espirito batalha-
dor, sua diretora lancou-se com firmeza e decisdo a tarefa, sem
avaliar o volume das dificuldades a enfrentar, mas contando sem-
pre com o incentivo, cooperacao e entusiasmo de Edith Fraenkel
a quem cabia, em funcdo dos cargos que ocupava, a responsabili-
dade direta pelas decisdes que eram tomadas. Tudo o:que havia
sido planejado para iniciar a publicacdo foi conseguido em pouco
mais de dois anos, isto é, entre principios de 1930 e maio de 1932.

1931
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Em uma das reunides informais realizadas pela Associagio
nesse periodo, Rachel Haddock Lobo apresentou, para apreciagao
das associadas, o croqui e as principais caracteristicas que a revista
teria (1). O titulo seria Anais de Enfermagem, e a capa, idealizada
e desenhada por um seu sobrinho, estudante da Escola de Belas Ar-
tes, teria o simbolismo dos monumentos egipcios como tema; se-
ria de cor verde, tendo, centralizado, o tridngulo projetado por
Isabel Stewart, enfermeira norte-americana, com o lema, “Cién-
cia, Arte, Ideal” (4). Foi, também, instituida a Comiscdao
do Jornal da ANEDB, presidida por Rachel Haddock Lobo,
com os membros: Zulema de Castro Amado, Maria de Cas-
tro Panphiro, Zaira Cintra Vidal, Silvia Albuquerque Arcoverde
de Albuquerque Maranhio, Alayde Cavalcanti, Marina Bandeira de
Oliveira, Maria do Carmo Ribeiro, Rosaly Rodrigues Taborda e
Célia Peixoto Alves, todas indicadas pela Associacao.

O primeiro encontro dessa comissao foi no dia 17 de margo de
1932, na Escola de Enfermeiras Ana Neri; nessa data foi feita a
distribuigdo dos cargos pelos seus membros, ficando Rachel Had-
dock Lobo como redatora-chefe (1932-1933), Célia Peixoto Alves,
secretaria (1932-1938), Zaira Cintra Vidal, redatora revisora (1932-
1933) e Edméa Cabral Velho, tesoureira (1932-1941). Como co-
laboradoras permanentes aceitaram participar: Rosaly Taborda, pa-
ra enfermagem cientifica e pratica (1932-1941), Marina Bandeira
de Oliveira, parte literaria (1932-1936), Edith de Souza, parte de
livros (1932-1941), Célia Peixoto Alves, critica humoristica (1932-
1937), Zaira Cintra Vidal, pagina do estudante (1932-1933), e
Zulema de Castro Amado, tradutora de noticias estrangeiras (1932).
Além dessas, participariam apenas como colaboradoras: Alice Al-
vares de Araujo, Heloisa Veloso, Iracema dos Guaranys Melo, Ju-
racy Serpa Pyrrho, Magdalena Almeida Kasprzykowski (Werneck),
Maria Amélia C. Rosas, Maria de Castro Pamphiro e Silvia Mara-
nh3o. Ficou ainda resolvido que o jornal seria trimestral, custando
cada ntimero 3$000 (trés mil réis) e que o primeiro nimero sairia a
20 de maio desse ano.

Como fora planejado, depois de dois anos de expectativas saiu
o primeiro nimero de Anais de Enfermagem ma data prevista, isto
é, maio de 1932; foi impresso nas oficinas graficas do Jornal do Bra-
sil, No editorial, intitulado Era Nova, Rachel H. Lobo tragou as
primeiras diretrizes que deveriam nortear as publicagées do perié-
dico. “A enfermeira”, disse ela, ‘“a verdadeira enfermeira, deve
preencher a enfermagem dos trés eu do doente — o eu moral, o
eu espiritual e o eu fisico, objetivagdo do ideal profissional. Neste
complexo de requisitos, que sé6 uma enfermeira instruida e altamente
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cultivada pode realizar, estd a “ERA NOVA” da enfermagem de
que serd o arauto esta publicagdo, a primeira entre nés” (5).

Referindo-se ao acontecimento, disse Edméa Cabral Velho que,
“inegavelmente, deve-se a Rachel Haddock Lobo o valor desse tra-
balho pois a maior sobrecarga caiu sobre seus ombros”. Sua in-
teira dedicacdao culminou com o oferecimento do papel e pagamen-
to das despesas com a grafica (1). Essa foi a primeira doagao feita
a revista.

O papel desempenhado por Edith Fraenkel nesse acontecimen-
to foi de relevancia. Ao sair esse primeiro volume as enfermeiras,
reunidas, ofertaram-lhe uma estatueta em bronze representando uma
coruja, simbolo da sabedoria, pousada sobre um livro também de
bronze em um pedestal de méirmore; na lombada foram gravadas
as palavras 1.° VOLUME. Esse documento histdrico encontra-se em
poder de Amalia Corréa de Carvalho, a quem foi ofertado pela proé-
pria Edith Fraenkel, depois de transferir-se de Sao Paulo para o
Rio de Janeiro, em 1956.

Com relagdo & origem da revista, nada melhor que o teste-
munho da prépria Edith Fraenkel. De carta datada de 20 de fe-
vereiro de 1958, dirigida a Helena de Barros Silveira, secretaria da
Escola de Enfermagem da Universidade de Sao Paulo e sua amiga
pessoal, foi tirado o seguinte trecho: ‘“/Ai envio finalmente a esta-
tueta de Florence Nightingale e a coruja (..). A coruja foi-me
dada por D. Rachel Haddock Lobo em uma manifestagao que me
prestaram as enfermeiras, por ocasido da publicagdo do 1.° nimero
dos “Anais de Enfermagem”, iniciativa minha (..)”.

Marina de Andrade Resende, editor da Revista Brasileira de
Enfermagem de 1957 a 1965, em pesquisa feita em 1962 atendendo
solicitacdo de esclarecimentos sobre a verdadeira origem da re-
vista feita por Amalia C. Carvalho, assim concluiu o seu estudo:
‘“T'enho davidas de que uma pessoa tenha sido sozinha a fundadora
da revista. Com admiragio, presto homenagem as que considero
fundadoras: a Edith de Magalhdes Fraenkel na época presidente
da Associacao que teve a revista como seu érgao oficial e que, com
a diretoria deve ter tomado a resolugéo de aceitar para a Associa-
cdo a primeira atividade de publicagdo; a Rachel Haddock Lobo,
sob cuja responsabilidade, na qualidade de Redatora-chefe, a re-
vista foi efetivamente publicada; a Célia Peixoto Alves, secretaria,
da fundacdo até 1938; a Zaira Cintra Vidal, redatora revisora chefz=
de 1933 a 1938; a Edméa Cabral Velho, tesoureira dos primeiros
tempos” (6).
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A Comissao do Jornal da Associacdo Nacional de Enfermeiras
Diplomadas Brasileiras realizou outras reunides nos anos de 1932
a 1935. A 17 de abril de 1933, Rachel Haddock Lobo acertou com
os membros presentes que o niamero seguinte da revista deveria sair,
também, a 20 de maio desse ano, mas a dcenca e seu falecimento,
pouco depois, impediram a realizagdo do plano. A 23 de outubro,
Zajra Cintra Vidal tomou posse do cargo de redatora-chefe, indi-
cada que havia sido, por unanimidade de votos, em reunido geral
anterior da Associagdo. Nessa data foi fixado o dia 25 de novem-
bro para a saida do segundo niimero. Ja em fevereiro de 1934, o
prego de cada exemplar foi aumentado para 10$000 (dez mil réis)
e em julho de 1935, a redatora-chefe informou que a revista, sem
o auxilio da Associagdo, mao poderia enfrentar as despesas com a
grafica (7).

Administracdo da Revista

Rachel Haddock Lobo foi a primeira redatora-chefe; perma-
neceu no cargo até sua morte, em setembro de 1933, quando foi
substituida por Zaira Cintra Vidal (1933-1938), que era também
vice-presidente da Associagio.

Por ocasido das eleigbes da nova diretoria da Associagio, reali-
zada a 3 de novembro de 1938, Zaira Cintra Vidal aproveitou para
declarar “ndo poder e nem desejar continuar a testa do Jornal visto
muito se ter preocupado e contrariado”. Por proposta de Edith
Fraenkel, Alayde Borges Carneiro foi indicada redatora-chefe., No
ano seguinte, a 28 de janeiro de 1939, foram designadas para au-
xiliar na direcdo de Anais de Enfermagem, Firmina Sant’Ana, como
secretaria e Maria Mendes da Rocha, tesoureira. A primeira, que
ja vinha atuando como segunda redatora-chefe pediu demissao en
fins desse ano. Quando o pedido foi comunicado, a 15 de setem-
bro, a nova redatora-chefe aproveitou, também, para falar scbre a
revista; declarou-se desanimada com as dificuldades que vinha en-
contrando para conseguir material para os nlimeros seguintes e com
o aumento no prego do papel. Foi nessa reunido que a presidente
Hilda A. Krisch sugeriu que fossem impressos ‘‘trés niimeros em um
s6 exemplar”’; pediu, também, as sécias que auxiliassem Alayde Car-
neiro, que “tanto tem se esforcado para se desobrigar com éxito da
ardua tarefa que lhe foi imposta”, Foi lembrado, por Juracy Pyrrho
Pacheco da Silva, que seria conveniente conseguir andncios para
auxiliar nas despesas (38).

Houve, também, nesse periodo (1932-1941), algumas mu-
dangas nos grupos das colaboradoras; Maria Madalena Almeida
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Kasprzykowski (Werneck) participou, como colaboradora perma-
nente responsavel pela pagina da estudante, de 1934 a 1941; Er-
mengarda Johansen (de Faria Alvim) 6 como desenhista, de 1934 a
1936; e Celina Flores Pernasetti, como desenhista, de 1937 a 1941.
Nesse periodo, ou seja, de 1937 a 1941, eram colaboradoras perma-
nentes, além das duas acima citadas, apenas Rosaly R. Taborda,

com o mesmo encargo, e Edith de Souza, responsavel pela segio
de bibliografia.

Dentre as simplesmente colaboradoras, Madalena Almeida, Ira-
cema dos Guaranys Melo, Lidia Gongalves e Silvia A. A. Maranhao
fcram substituidas, em 1934, por Carrie Reno (Teixeira), Adelina
Zcurob (Fonseca), Maria Adelaide Witte (Fernandes), Maria Oliés
e Mafalda Leone. Essa categoria de colaboradoras passou a nio
constar do expediente da revista a partir de 1937.

De 1941 a 1945, a publicagdo da revista foi interrompida.

Entre 1940 e 1943, parece ter havido séria crise de interesse
pela Associagio (9). Quando Zaira Cintra Vidal tomou posse da
presidéncia, a 25 de setembro de 1943, encontrou-a com apenas
vinte associadas, de acordo com o relatério que apresentou ao tér-
mino de seu primeiro mandato, em 1945.

Naquele ano, 1943, houve uma tentativa para fazer a revista
renascer. Na reunido de 10 de outubro de 1943, a presidente Zaira
Cintra Vidal tratou de vérios assuntos, dentre os quais, trés rela-
cionavam-se com a revista: 1) o aluguel, pago pelo SESP, de uma
sala para a associagdo e para a revista, durante um ano; 2) =
aprovacio, pelas associadas, de que fosse lavrado em ata um ato
de louvor ao SESP; nessa oportunidade, Safira Gomes Pereira pro-
pos, e foi unanimemente aprovado pela assembléia, que as enfer-
meiras norte-americanas, componentes do SESP, fossem considera-
das sécias honorarias da ANEDB; 3) o Gltimo ponto, o mais impor-
tante, dizia respeito ao “reerguimento dos Anais de Enfermagem’.
Para que isto se desse, foi nesse mesmo dia eleita nova diretoria, fi-
cando Rosaly Taborda como redatora-chefe, Delizeth de Oliveira
Cabral, secretaria e Ana Jaguaribe da Silva Nava, tesoureira.

Em 1944, Rosaly Taborda foi dirigir o servico de Enfermagem
da Santa Casa de Santos, Estado de S. Paulo; nao foi substituida
na redacéo da revista apesar de ter sido cogitado, por Zaira Cintra
Vidal, o nome de Ana Nava para o cargo. Todas essas tentativas
ndo foram suficientes para reerguer a revista.

A 16 de novembro a presidente, Zaira Cintra Vidal, lembrou
que a revista estava sem redatora-chefe. E, “considerando as van-
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tagens oferecidas pelas oficinas de S. Paulo quanto a prego, quali-
dade do papel e duas capas em cores, sugeriu que fosse aclamada
redatora-chefe Edith Fraenkel, entdo naquela Capital, que assim
poderia atender aos interesses do periédico. A assinatura custaria
vinte e cinco cruzeiros (..). Nessa ocasido, lancou um apelo as
enfermeiras para que colaborassem enviando artigos”,

Edicées anuais

De 1932 a 1941, a Associagdo conseguiu manter as publica-
coes de Anais de Enfermagem quase ininterruptamente, embora de
maneira muito irregular. A previsao inicial para edi¢do de quatro
nGmeros anuais nao se concretizou; em 1932 foi editado apenas o
seu primeiro nimero; em dezembro de 1933 saiu o nimero dois;
em 1934 foram publicados os mGmeros trés, quatro e cinco, em
abril, julho e outubro, respectivamente; em 1935 apareceram os
nimeros seis e sete, de janeiro e maio; o nimero oito s4 apareceu
em novembro de 1936; nesse ano, a revista passou pela primeira
transformacdo em seu formato e na apresentacdo da pagina de
rosto; o texto continuou em coluna dupla e o tamanho ficou igual
ao que tinha até 1975; em maio, setembro e dezembro de 1937
foram editados os nGmeros nove, dez e onze, respectivamente; em
1938, também sairam trés nimeros: o doze em margo, treze e ca-
torze correspondentes aos meses de junho/setembro, e quinze, de
dezembro; o niimero dezesseis abrangeu os anos de 1939/40 e o
nimero dezessete saiu em abril de 1941; essa foi a Gltima revista
desse primeiro periodo. Foram dezesseis publicagoes em dezessete
nimeros, nos primeiros dez anos de existéncia, correspondentes aos
volumes de I a IX (10).

De novembro de 1938 a setembro de 1941, a Associagdo es-
teve sob a presidéncia de Hilda Anna Krisch; os problemas de ma-
nutencédo da revista ou jornal, como era, também, chamada, agra-
varam-se no principio do seu mandato com o aumento no preco do
papel, motivado pela II Grande Guerra (1939-1945).

E de se imaginar o que de obstaculos nao deve ter enfrentado
o corajoso grupo de enfermeiras que compunha a diregdo da enti-
dade de classe e da revista, nesse periodo, face ao desequilibrio fi-
nanceiro que as caracterizaram durante todos esses primeiros anos.
Além do mais, o excesso de atividades profissionais a que estavam
sujeitas as associadas impediam uma dedicagio integral aos assun-
tos da revista. Das onze reunibes programadas pela Comissdo do
Jornal, entre 1932 e 1935, trés ndo puderam ser realizadas por falta
de “quorum”.
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N3ao houve, por parte das suas fundadoras e colaboradoras,
a preocupacao de relatar, em qualquer das suas primeiras edigGes,
os fatos que precederam e acompanharam sua fundacao, as monta-
gens da revista e nem os obsticulos que tinham que enfrentar; quei-
xaram-se, sim, da falta de colaboragdo em artigos. O nimero de
julho de 1934 fez constar, na secao ‘“‘Critica Humoristica”, entre as
“Cousas que incomodam: VI — a falta de artigos para a Revista”;
e no de janeiro de 1935, entre “O que nio devemos esquecer: 3 —
Colaborar com artigos que interessem a profisséo”.

Uma ou outra noticia, entretanto, foi publicada. As primeiras
paginas do niimero de dezembro de 1933 foram inteiramente dedi-
cadas a memoria de sua fundadora e primeira redatora-chefe, que
a morte havia levado a 25 de setembro desse ano.

O editorial do n(imero quatro, abril de 1934, trouxe a descri-
cio da capa e uma justificativa da escolha de sua ilustracdo. Es-
creveu sua autora, Lycia Ribeiro Lopes, referindo-se a escolha do
simbolismo egipcio:

“(..) Anais de Enfermagem nao poderia fugir a
seducdo que aquele povo misteriosamente exerce sobre
os que cultivam a histéria da civilizacdo. Eis porque as
fundadoras desta interessante revista marcaram a sua
capa com os monumentos simbolicos que a destinguem.

Compreendemos perfeitamente toda a imensa bele-
za que na arte egipcia encontraram as fundadoras e di-
retoras desta revista, a ponto de tomarem como tema da
capa de “Anais de Enfermagem’ a linda e impressio-
nante mitologia daquele povo, rica em divindades e pré-
diga de encantadora filosofia” (11).

PER{fODO INTERMEDIARIO: 1946-1947

Edith M. Fraenkel, redatora-chefe e presidente da ABEn —
Secao de S. Paulo, organizou logo seu campo de trabalho instalan-
do, na Escola de Enfermagem de S. Paulo, da Universidade de Séo
Paulo (EEUSP), da qual era diretora, a redacéo e a administracao
de Anais de Enfermagem. Seus primeiros auxiliares foram Marina
Bandeira de Oliveira, secretaria; Safira Gomes Pereira, tesoureira;
e José Maria Machado, editor responséavel; este altimo foi subs-
tituido por José Finocchiaro e Enio Barbato nesse mesmo ano. Na
presidéncia da Comissdo de Propaganda ficou Glete de Alcantara,
a quem deveriam ser enderegados todos os pedidos de assinatura.

1933
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1946
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O precgo inicial desta foi de trinta cruzeiros por ano e cinqiienta
por dois anos; a impressao passou a ser feita na grafica da Revista
dos Tribunais, em Sao Paulo.

Ao recomegar a publicagao, a redatora definiu seus objetivos
quando escreveu: ‘“‘a enfermagem necessita de um érgao de publi-
cidade nao s6 para divulgacao de informacoes e troca de idéias (..),
como para estimular o espirito de pesquisa, no intuito de melhorar
as nossas técnicas, através da publicagao dos resultados obtidos, dos
quais advirao inestimaveis proveitos em prol do bem-estar e da
satide do nosso povo” (12).

No inicio dessa segunda fase, os volumes XV e XVI, corres-
pondentes aos anos de 1946 e 1947, ainda sairam com certa irre-
gularidade. Ccmo pode ser verificado pela analise dos exemplares,
na seriacio dos volumes foram considerados os anos de interrupgao,
de 1942 a 1945, que corresponderiam aos volumes de XI a XIV.
No primeiro ano, 1946, foram publicados quatro exemplares, os de
nimero 18 a 21, todos em capa verde, com o simbolo egipcio sim-
plificado, tendo no centro o mesmo lema, em tridngulo; esses nime-
res correspondiam aos meses de janeiro/margo, abril/junho, julho/
setembro e outubro/dezembro. J4 em 1947 foram publicados ape-

nas os nimeros 22 e 23, referentes aos quatro primeiros meses
do ano.

O aspecto interior da revista era menos compacto que o que
tem hoje; a distribuicdo do assunto era feita em coluna dupla, pa-
ginas de 18x24 cm, o que tornava a leitura mais agradavel e o vo-
lume, de manuseio mais facil.

Nesse periodo, a revista, apesar de tiragem irregular, contou
com uma quantidade aprecidvel de anunciantes, comparada com a
situacdo atual; chegou a onze aniincios no primeiro exemplar, inter-
calados com artigos cientificos, noticias e informacées, atos legis-
lativos, consultas, fotografias e indice bibliografico anual. Recebeu
auxilio financeiro de varias instituicdes, principalmente do “Centro
Académico XXXI de Outubro” da Escola de Enfermagem da Uni-
versidade de S. Paulo. O nimero 19, de abril/junho de 1946, assi-
nalou a contribuicao do Servico Especial de Safide Publica (mil
cruzeircs), da Associacio Brasileira de Enfermeiras Diplomadas
(mil quatrocentos e oitenta e cinco cruzeiros), do Centro Académico
“XXXI de Outubro’ (mil cruzeiros), da Escola Ana Neri (mil cru-
zeiros) e da Escola de Enfermagem da Universidade de Sao Paulo
(novecentos cruzeiros).

A festa de Sto. Antonio (12 de junho) tradicionalmente reali-
zada na Escola da Universidade de S. Paulo pelo corpo docente ¢
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corpo discente foi, nesse ano de 1946, em beneficio de Anais de
Enfermagem que recebeu, do Centro Académico, a valiosa contri-
buicao de mais novecentos e quinze cruzeiros. Rosaly Taborda, na
reuniao mensal da ABED de movembro desse ano, pediu que fosse
“lancado em ata um voto de louvor a Glete de Alcantara, pela sua
cooperagdo em Anais de Enfermagem, (..) extensivos as alunas
da Escola de S. Paulo, que muito contribuiram para a revista’’.
No ano seguinte foi a redatora-chefe que, ao apresentar relatério,
destacou a valiosa colaboragao de Glete de AlcAntara que consa-
grava grande parte de seu descanso diario a referida revista. “Se
a revista circula”, disse Edith Fraenkel, “devemo-la a dedicagac
de Glete de Alcantara”. Outras manifestagoes semelhantes de re-
conhecimento foram feitas pela ABED, ressaltando a colaboragao
que as alunas dessa Escola vinham prestando a redacao e a admi-
nistragdo de Anais de Enfermagem (38).

Em 1947 houve mudanca na designacao de alguns dos cargos;
Edith Fraenkel tornou-se diretora e Glete de Alcantara, secreta-
ria; a tesoureira foi Herminia Nogueira. Desapareceu a Comis:ao
de Propaganda. Foram indicadas as redatoras responséveis pela re-
vista nas sec¢Oes estaduais entdo existentes: Amazdnia, Leontina Go-
mes; Bahia, Haydée G. Dourado; Minas Gerais, Waleska Paixdo;
Distrito Federal, Leda Moreira; Rio de Janeiro, Ermengarda de
Faria Alvim, mais tarde auxiliada por Herminia Nogueira; e Sao
Paulo, Ruth Borges Teixeira. Os editores continuaram os mesmcs,

O nimero de janeiro/marco de 1947 foi inteiramente dedicado
ao I Congresso Nacional de Enfermagem, realizado nesse ultimo
més. Iniciava-se, assim, uma tradi¢do s6 quebrada em 1968, quando
os trabalhos dos congressos passaram a ser publicados em mais de
um namero.

Outras iniciativas dessa fase tiveram continuidade: a publi-
cacao de atos legislativos, do quadro da organizacdo da ABEn e,
de uma certa maneira, o sistema de paginacdo. Este foi indivi-
dualizado, por nimero de revista e nao por volume, nos anos de
1948/49 e 1970/71. Nos demais periodos seguiu o sistema por vo-
lume anual. A publicacao de atos legislativos pertinentes foi sem-
pre considerada de interesse. No VII Congresso Nacional de En-
fermagem, em 1954, a Assembléia Geral deliberou que a revista
deveria publicar o noticiario da Comissdo de Legislacdo, a partir do
primeiro nimero de 1955.

Por outro lado, houve uma certa inconstincia na escolha do
local para a publicagdo do Expediente; ora aparecia na primeira, ora
na Gltima contra-capa; firmou-se na primeira, de 1948 a 1952, A
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partir de 1953, comegou a aparecer sempre na pagina de rosto. A
publicagao do indice bibliografico anual foi interrompida de 1950
a 1959; voltou a ser publicado de 1960 a 1968, e tornou a desapa-
recer em 1969.

Essas informagdes, plenas de detalhes, mostram que a mudanca
em curto prazo do corpo administrativo da revista, principalmente
do editor, é responsével por tantas alteragdes em sua organizacéo,
nem sempre inteiramente justificaveis.

PROGRESSOS E VICISSITUDES: 1948-1954

Sem haver descontinuidade administrativa, mas tendo como
fundamento a experiéncia adquirida nesses primeiros anos de tra-
balho publicitario e a vontade de acertar, fazendo o melhor, a re-
dacdo da revista modificou-a por completo em 1948, quando come-
ca a terceira fase de sua histéria. Foi iniciada nova seriagdo com
o volume I, considerando-se, esse ano, como o primeiro da série.

“As alteracdes sofridas”, disse Glete de Alcémtara,
“n3do se verificaram somente na redugéo do formato para
tornar. menos dispendioso seu custo. Procurou-se, de
um lado, elevar o nivel do conteddo da publicagdo, pela
selegdo mais-rigorosa dos trabalhos, e de outro, estimu-
lar a produgdo de literatura profissional pelas préprias
enfermeiras. Como 6rgdo de classe, Anais de Enferma-
gem precisa refletir o desenvolvimento profissional atra-
vés de maior contribuigdo das préprias enfermeiras. Os
niimeros publicados nos primeiros tempos, apds a mu-
danga ocorrida, ndo revelaram as alteragGes profundas
que se desejava imprimir” (13).

Enquanto trimestral, a publicacdo permaneceu constante e re-
gular (quatro revistas por ano) no periodo de 1948 a 1960. De
1961 a 1963 passou a bimestral, com o auxilio recebido da Funda-
¢do Rockefeller; cessado esse auxilio, continuou bimestral, porém, foi
necesséria a fusio de dois, trés e até de quatro nimeros em uma sé
publicagdo. A principio, os quatro nimeros anuais corespondiam
aos meses de janeiro, abril, julho e outubro. Essa divisao passou,
em 1953, a corresponder aos meses de marg¢o, junho, setembro e de-
zembro; mudou em 1961, para fevereiro, abril, junho, agosto, ou-
tubro e dezembro. A distribuicdo em seis exemplares foi conservada
até 1974, porém, com as mais variadas combinagdes de ntimero e
de referéncias mensais, essas Gltimas, principalmente, a partir de
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1970. Em 1974, a diretoria aprovou sugestdao da coordenadora da
revista, Celina de Arruda Camargo, para voltar a numeracao anti-
ga, de um a quatro, considerando que, realmente, sao apenas qua-
tro cs nameros publicados anualmente,

Quanto ao aspecto interno, passou a ser impressa em coluna
Gnica, com quadros e tabelas em pequeno nimero, uma ou outra
ilustragéo cientifica ou quadro fotografico; tamanho, 15x22,5 cms.

O aspecto externo foi uma constante até 1954: capa incolor,
conservando o mesmo simbolo egipcio simplificado dos dois anos
anteriores — 1946 e 1947 — porém, centralizado.

No congresso realizado em S. Paulo em 1954 houve grandes
modificacbes. A Assembléia Geral, realizada a 21 de agosto, apro-
vou emenda apresentada pela presidente da Comissdo de Estatuto,
Maria Dolores Lins (de Andrade), por sugestdo da diretoria, refe-
rente a mudanca do nome da associacdo e da revista que passaram
a denominar-se Associacao Brasileira de Enfermagem (ABEn) e Re-
vista Brasileira de Enfermagem (RBEn), com nova apresentacao,
a partir de 1955.

Na reunifio da diretoria de 9 de outubro de 1954, Haydée Gua-
nais Dourado, redatora-chefe, comunicou que, de acordo com a Lei
de Imprensa, seriam necessarios dois jornalistas para que a revista
conseguisse personalidade juridica e direito de importar papel de
linha d’Agua. Nesse mesmo dia ficou decidido que o jornalista
Magno Guanais Dourado ficaria responsével pelo seu registro, com
a nova denominacgdo. Seu nome foi posteriormente substituido pelo
de Maria Geralda Franco, quando esta se diplomou em jornalismo.

Administracao da Revista

A administragdo de Anais de Enfermagem gozou, nesse perio-
do, de alguma estabilidade quanto a direcdo; esta, contudo; nao
contou com um grupo ccnstante de colaboradoras. O trabalho, que
néo era pouco, exigia e ainda exige a ocupacao das horas que deve-
riam ser reservadas ao descanso das enfermeiras.

Edith Fraenkel foi denominada diretora até 1948, e redatora-
chefe desta data a 1951. Pela reforma do estatuto, aprovada pela
Assembléia Geral realizada em 1948, foi criada a Comissdo de Re-
dacdo, em cariter permanente, que tinha como finalidade “manter
em dia as publicagdes de Anais de Enfermagem, conseguir assinan-
tes, obter animcios e fazer a divulgacdo da revista’”. Na reforma
processada em 1950, foi retirada a expressao em dia, pois, segundo
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Irma Matilde Nina, o relatério deficitario apresentado pela Comis-
sao de Redacdo suscitava a pergunta: ‘“como podera a Comissao de
Redagao responsabilizar-se pela publicacdo em dia da revista se
nao houver dinheiro suficiente?’’ (8). Em reunido do Conselho De-
liberativo da Associagdo, a 3 de dezembro de 1949, Glete de Al-
cantara foi indicada presidente dessa comissdo, passando Edith
Fraenkel a denominagdo antiga, de redatora-chefe. Em fevereiro
de 1951 Edith Fraenkel pediu demissdo do cargo em carater irre-
vogavel, sendo substituida por Maria Rosa Souza Pinheiro. A Co-
missdo de Redacdo desapareceu em principios de 1953.

Glete de Alcantara passou a constar da contra-capa das re-
vistas como diretora responsavel, de janeiro.de 1951 a fins de 1954.
Segundo seu proéprio relato, porém, de agosto de 1950 a novembro
de 1951, por motivo de viagem de estudos ao exterior, afastou-se
“do cargo de secretaria’’, que reassumiu apds seu regresso. Ao ser
eleita presidente da Associacio em julho de 1952, tornou-se, auto-
maticamente, a diretora responsavel pela revista, “embora as ati-
vidades relativas a sua publicacdo tivessem passado para as maos
capazes de Maria Rcsa S. Pinheiro” (13).

Como redatora-chefe, Maria Rosa S. Pinheiro trabalhou para
a revista de fevereiro de 1952 a fins de 1954; de agosto deste ano
a julho de 1958, como presidente da ABEn, tornou-se a diretora res-
ponsavel.

Anais de Enfermagem de junho de 1952 publicou, também, os
nomes de um grupo de redatoras, além das componentes da Comis-
sao de Redacao. Foram elas: Cecilia M. D. Sanioto (substituida no
més seguinte por Ana Nava), Haydée G. Dourado, Maria Rosa S.
Pinheiro e Waleska Paixdo, esta Gltima iniciando, também, no més
seguinte. Esse grupo desapareceu em principios de 1953.

Em 1953 a administracdo da revista compunha-se de diretor
responsavel a presidente da ABED, Glete de Alcantara; diretor se-
cretario, Maria Rosa S. Pinheiro; redator-chefe, Haydée G. Doura-
do; e diretor de publicidade, Clélea de Pontes. O gerente apareceu
mais tarde. Essa foi também a diretoria em 1954.

Em julho de 1953, Haydée G. Dourado fez uma sugestéo a
diretoria que somente alguns anos depois se concretizou; foi a se-
guinte: “que a atual Comissao de Redacdo de Anais de Enferma-
gem tenha, por sua presidente, assento na Diretoria da ABED até
que a revista adquira personalidade juridica e seja estabelecida sua
relacdo com a ABED”.
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Colaboracao cientifica

Em 1949 foi constituido um novo grupo de redatoras das se-
goes estaduais; foram acrescentadas representantes das novas secoes
e substituidas algumas das antigas. Nessa ocasiao, novembro de
1949 ficou estabelecido, também, que as colaboragGes em artigos
deveriam ser encaminhadas a secretaria pelas respectivas represen-
tantes, que compunham a Comissao de Redacao, criada em 1948.

Varias outras substituicoes foram feitas nessa comissao, como
pode ser verificado pelo exame da contracapa das revistas do pe-
ricdo em que ela existiu, cu seja, de 1947 a 1953. Parece que essa:
comissao nao deu os resultados esperados; os apelos para maior con~
tribuicéo por parte das enfermeiras, recomegados em margo de 1946,
continuaram em 1947 e nos anos subseqiientes. Em reunido da As-
sociacdo em 1945, a presidente, Zaira Cintra Vidal (1943-1947), foi
informada por Haydée G. Dourado que Edith Fraenkel havia pro-
videnciado material para a publicacdo do primeiro niméro da nova
fase, “cuja contribuicdo de artigos por parte de associadas foi ‘mui-
to pequena”’.,

Em 1950, Glete de Alcantara solicitou maior colaboracao das
secoes, alegando que a revista nao saia regularmente por falta de
artigos para publicacdo; informou, também, que os ndmeros um e
dois desse ano haviam saido com a colaboragio quase exclusiva da
Sec¢zo de S. Paulo e salientou as vantagens auferidas por quem es-
creve um artigo, ou seja, ‘‘titulo e desenvolvimento pesscal {..)".

Esse assunto foi longamente debatido na Assembléia Geral do
IV Congresso, 1950, quando Maria Rosa S. Pinheiro apresentou o
relatério da Comissao de Redacédo, na auséncia de Glete de Alcan-
tara. Elisa Bandeira prop6és que cada secdo estadual se responsa-
bilizasse pela publicagdo de um nGmero da revista e sugeriu que
os artigos deviam ser censurados nas secGes, ‘“impedindo a devolu-
c¢do dos mesmos pela censura de Anais de Enfermagem, em Sao
Paulo”. Assim, as colaboradoras menos experientes ndo perderiam
o estimulo para escrever. Para Irma Matilde Nina, a Comissao de
Redacdo deveria organizar um cadastro ‘“das enfermeiras capeazes
de colaborar na revista’’; deveria também agir de tal maneira, que
as enfermeiras que desejassem colaborar ndo perdessem o estimulo.
Na opinido de Ella Hasenjaeger, seria interessante que pessoas
“especializadas fossem destacadas para opinar sobre os diversos
artigos”.

Essas discussdes, que mostram a preocupagéo das enfermeiras
pela elevagdo do nivel das publicagdes, resultaram na aprovagéo,
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pela assembléia geral, das recomendacgdes da Comissdo de Redagao,
para que fossem formadas comissoes de redacao em cada secéao ou
d’strito da. ABED, com a finalidade de conseguir assinantes, anun-
ciantes, colaboracdo em artigos e noticias para Anais de Enferma-
gém. Suas presidentes, indicadas pelas presidentes das secdes ou
distritos; passariam a compor a Comissao de Redacao da ABED, e
agiriam como o elo de ligac@o entre as duas comissées. Noticias de
fatos:de interesse para a profissdo, e os artigos a serem publicados
deveriam ser encaminhados por essas presidentes (14).

Os resultados dessa decisdo parecem ter sido positivos. No
relatério apresentado no ano seguinte, 1951, Maria Rosa S. Pinhei-
10, jA como presidente da Comissdo de Redacdo acumulando com o
cargo de redatora-chefe, agradeceu ‘‘aos membros das Comissoes
de Redacdo das Secdes e a todas as enfermeiras que angariaram
assinaturas, an(ncios e escreveram artigos para publica¢cdo”. Quan-
to a esses, escreveu a presidente, ‘“‘continuamos com as mesmas di-
ficuldades de colaboracdo apontadas nos anos anteriores mas tam-
bém neste ponto estamos otimistas. Notamos um grande movimento
em favor da elevagao do padrdo de cultura de nossas enfermeiras;
mao sdo poucas as que cursam no momento escolas superiores a
fim de ampliar o seu cabedal de conhecimentos. Esta melhoria do
padtdo de cultura d4 uma seguranca que facilita a produgio de li-
teratura profissional”’ (15).

Esse otimismo, porém, durou apenas dois anos. O relatério
de 1953 salientou as dificuldades em conseguir matéria para publi-
cagdo o “que justificava o atraso na saida dos ntimeros” (8).

REFLEXOS DO DESENVOLVIMENTO DA EPOCA:
1955-1975

As razdes da reforma procedida em 1954 — mudang¢a do nome
e do simbolo — foram explicadas no relatério das atividades da
ABEn correspondente ao ano de 1954/1955, apresentado pela pre-
sidente. Referindo-se a revista, disse Maria Rosa S. Pinheiro (1954-
1958): “A Revista Brasileira de Enfermagem prossegue sua tra-
jetéria acidentada. Sé é publicada por que a ABEn a tem susten-
tado. Apresenta-se este ano com vestimenta nova, num esforco por
se tornar mais atraente para sobreviver. O circulo vicioso em que
vive ainda ndo se rompeu; as enfermeiras por ela nio se interessam
devido ao seu atraso e este atraso é causado pelo desinteresse que
se traduz em falta de colgboragées e falta de dinheiro. Est4, agora,
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em maos de gente moga, menos emvolvida nos problemas da Asso-
ciacao; fazemos um apelo para que lhe deis o vosso apoio, reno-
vando as vossas assinaturas”.

A vestimenta nova a que se referiu foi a completa modifica-
cao de sua capa. De acordo com Haydée G. Dourado, “a capa da
Revista foi mudada em atencgéo a sugestdo neste sentido apresenta-
da pelo Professor da cadeira de Peridédicos, do Curso de Jornalismo
da Faculdade Nacional de Filosofia, respondendo & consulta téc-
nica que lhe foi formulada pela Diretoria da Revista” (16), A
capa, criagdo do grande decorador e desenhista Santa Rosa, passou
a variar de cor conforme o miimero da publicagéo; os simbolos egip-
cios foram abandonados e em seu lugar surgiu a figura estilizada da
dama da ldmpada, encimada pelo titulo da revista, em letras mi-
nisculas, em italico.

O editorial da revista, dedicado a comemoragao do seu 30.°
aniversario em 1962, assim descreveu as mudancas processadas.
“A apresentacgdo grafica atual é a de uma revista pobre. Sem ilus-
tracGes visto como o cliché encarece a publicagdo — a leitura nio
é amena. O papel é de custo médio. E evidente que dentro das
atuais condigGes, a Revista tem dificuldade em manter-se financei-
ramente. Devera sair, com mais esforco, desta fase inicial de traba-
lho voluntario. Nenhuma revista boa é feita sem que possa fazer
face a manutencéo de seus servicos. Eis o desafio diante dos que
coempreendem o seu papel na enfermagem”’.

Referindo-se ao simbolo, perguntou a mesma editorialista: “Te-
ria o artista evocado Santa Catarina de Siena ou Florence Nightin-
gale? Para nés resume ambas; tem o conddo de suscitar imagens
que vdo as raizes, 4 esséncia da enfermagem que desejamos rea-
lizar”,

Apenas os niimeros um e trés de 1960 sairam com capa dife-
rente, com o escudo da ABEn como simbolo. Esses niimeros foram
impressos pelas Universidades da Bahia e de Minas Gerais, respec-
tivamente, como homenagem a ABEn, em comemoracao ao ano Flo-
rence Nightingale.

O aspecto interno nao sofreu modificacbes até 1975; os nGme-
ros correspondentes ao X volume, 1958, contém maior nimero de
fotografias e ilustracoes cientificas que os demais.

Vinte anos depois dessas alteragdes, a revista procura moder-
nizar-se. O primeiro nimero de 1975 apresentou-se modificado no
tamanho, aspecto interno e pagina de rosto: fugiu aos modelos an-
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teriores, adotando a medida de 21 x 17,5 cm. Quanto ao aspecto
interno, foi adotada a coluna dupla das duas primeiras fases, e
acrescentada a indicagdo bibliografica completa de cada um dos
artigos.

A impressdo voltou a ser feita no Rio de Janeiro a partir do
terceiro nimero de 1952, a principio na Oficina Grafica da Univer-
sidade do Brasil. Em uma das reunioes do Conselho Deliberativo,
realizada em outubro de 1956, a Secao de S. Paulo propds a trans-
feréncia da redacdo novamente para S. Paulo; os protestos de Ma-
ria Geralda Franco, gerente da revista e 1.2 tesoureira da ABEn, e
de Doralice Regina Ayres, 1.2 secretaria, determinaram a retirada
da proposta.

Administracidc da Revista

Em 1955, foram dadas novas denominagées para os cargos da
diretoria da RBEn ou seja: responsavel, a presidente da ABEn, Ma-
ria Rosa S. Pinheiro (1954-1958); diretor redator-chefe, Haydée G.
Dourado (1953 até o presente); gerente, Maria Geralda Franco
(1955-1962); e editor, Altair Alves Arduino. Sob a presidéncia de
Clarice Della Torre Ferrarini (1962-1964), o cargo da presidente
da ABEn voltou a ser de diretor responsavel; essas denominagdes
séo ainda mantidas.

Em setembro de 1957, Marina de Andrade Resende passou a
editor, cargo que ocupou até sua morte, em 20 de janeiro de 1965;
de 1958 a 1962 foi, também diretor responsavel. De 1965 a 1975,
essa atividade foi desenvolvida por: Anayde Corréa de Carvalho
(1965 a 1968); Maria Rosa S. Pinheiro (1968-1970); Vilma Car-
valho (1970-1972); Celina de Arruda Camargo (1972 até o térmi-
no de seu mandato, em 1976). Essas trés tGltimas acumularam o
cargo de coordenadoras da Comissdo da Revista Brasileira de En-
fermagem com o de editor.

As presidentes da ABEn Waleska Paixdo (1950-1952), Cla-
rice Della Torre Ferrarini (1962-1964), Circe de Melo Ribeiro
(1964-1968), Amalia Corréa de Carvalho (1968-1972) e Glete de
Alcantara (1972-1974) ocuparam o cargo de diretor responsével
durante os respectivos mandatos. Com o falecimento da presidente
Glete de Alcantara, a 3 de novembro de 1974, a 1.2 vice-presidente,
Maria da Graca Simoes Corte Imperial tornou-se o diretor respon-
savel.

A geréncia da revista foi exercida por Maria Geralda Franco
até 1963, Altair Alves Arduino (1963), Ilnete Ayres (1964-1966),
Irma Maria Tereza Notarnicola (de 1966 até a presente data).
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Colaboracao cientifica

O atual valor cientifico-literario das publicagdes é, tanto o re-
flexo do desenvolvimento da Enfermagem nesses anos de progresso
em todos os ramos do conhecimento, quanto das reformas institu-
cionais que se processaram com o desenvolvimento do pais, como
um todo.

Em seus dez primeiros anos de vida, a colaboragdao em artigos
para publicacao foi quase totalmente fruto dos trabalhos redigidcs
pelas diplomadas e docentes da Escola Ana Neri, Ginica escola, en-
téo existente, de curriculo considerado superior. Nos anos de 1946
a meados de 1952, distinguiu-se a Escola de S. Paulo, da USP, pela
colaboragio de suas docentes e diplomadas. Nos primeiros anos que
se seguiram a 1953, a contribuicio maior ficou com as Secdes do
Distrito Federal, de S. Paulo e da Bahia, passando em seguida a
ser dada, também, pelos outros estados, em proporgdes variaveis.

Com a fixacdo definitiva do ensino de Enfermagem no nivel
superior, com a cria¢do de catedras nas escolas e, hoje, com a car-
reira universitaria obrigatéria a quem se dedica ao ensino superior,
o nivel e o nimero de publicagbes elevou-se sensivel e promissora-
mente. Essa melhora foi, porém, gradativa.

Em outubro de 1955, a diretoria da ABEn tomou conhecimen-
to de que Waleska Paixao havia se queixado da qualidade dos ar-
tigos publicados na RBEn e havia proposto que a Escola Ana Neri
ficasse com a responsabilidade da revisao do material, antes da
publicacao. No més seguinte, Maria Geralda Franco, gerente, pro-
pos que fossem criados dois nicleos para revisdo dos artigos, um
no Distrito Federal e outro em S. Paulo, para evitar que esta ‘‘de-
morasse mais de dois meses atrasando a saida da Revista”.

O relatério da presidente de 1955/56 citou a falta de material
para publicagdo como uma das causas da irregularidade na sua re-
messa, ao lado ‘“do atraso da gréfica, escassez de pessoal de escri-
tério e deficiéncia no correio”’, fatores causais ‘“‘da anemia cronica
de recursos” de que vinha sofrendo a revista. Essa irregularidade
era a responsavel pelo cancelamento de assinaturas, diminuindo, as-
sim, sua maior fonte de renda. “N&o cabe apenas a Diretoria da
ABEn encontrar os meios para resolver essa penosa situagao, é pro-
blema vosso também. Em todos os Congressos sdo feitos apelos
em nome da Revista; hA um movimento momentianeo de boa von-
tade, formam-se comissOes para angariar assinaturas e anincios, mas
o entusiasmo logo esvai-se e nem aparecem Os an{incios e nem au-
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menta o nimero de assinaturas (..). Sabiam que este niimerd
(de assinantes) é menor hoje do que cinco anos atras?”, perguntou
Maria Rosa S. Pinheiro.

Em novembro de 1955, Marina de Andrade Resende sugeriu
a criacdo de uma se¢do de perguntas e respostas, aumento do noti-
cirio e a introducéo da pagina do estudante; essas inovagdes teriam
por fim tornar mais interessante o conteido da revista.

O apelo aos enfermeiros para que colaborassem, enviando arti-
gos para publicacdo, parece ter-se tornado desnecessario de 1960
em diante. A Assembléia Geral realizada a 21 de julho de 1959
lembrou ainda a responsabilidade das secoes e distritos na ajuda
aos “programas de aumento do niimero de assinaturas, de obten-
¢do de trabalhos para publicacio e de remessa de noticias”. Disse,
nessa ocasido, a presidente Marina de Andrade Resende (1958-
1962): “E bem verdade que comecam a aparecer outras colabora-
doras, mas seria necessario que nfo nos fosse subtraido o concurso
das colaboradoras dos primeiros tempos’’.

Com essa Gltima queixa, as presidentes ndo mais encareceram
a necessidade de artigos; o editor da revista comegou a ter em maos
quantidade suficiente de material para publicacdo. Seu maior pro-
blema continua sendo a revisdo dos artigos antes de serem publi-
cados, e das provas, depois da primeira impressao.

FINANCAS

Primeira fase: 1932-1945

As dificuldades financeiras foram uma constante desde a fun-
dacdo da revista, em 1932. Ja em abril de 1933, Célia Peixoto Al-
ves havia sugerido que a Associagéo incorporasse o periddico.

£ de se supor que os problemas discutidos nas reunides men-
sais da ANEDB em 1939 fossem os mesmos, desde o seu apareci-
mento, ou seja, sua precaria situacao financeira e a falta de arti-
gos para publicacdo. Das sete reunides da Associagao realizadas
em 1039 — seis mensais € uma da diretoria — trés trataram de
assuntos relacionados com a revista. Em uma dessas foi discutida
a “independéncia dos Anais de Enfermagem”. Foi decidido “que
se fizesse um empréstimo & revista, sem prazo determinado, de
quatro contos de réis (4:000$000) a fim de dar saida aos quatro
nGmeros de 1938 e ao primeiro de 1939”.
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Empréstimos e doagées

A decisdo sobre o empréstimo confirma a idéia inicial de uma
publicacdo economicamente independente; essa meta, porém, nun-
ca foi alcancada. O seu custo foi sempre maior do que seria a
quantia a arrecadar de suas assinaturas e de outras fontes.

Em abril de 1939 a redatora-chefe, Alayde Borges Carneiro,
agradeceu o empréstimo que lhe foi concedido para impressdo e ma-
nutengdo, naquele ano, e prometeu pagar a divida em ‘“‘ocasido
oportuna’”. Encareceu, junto as colegas, a necessidade de maior
cooperacao tanto para conseguir artigos como para aumentar o nu-
mero de assinantes.

Outros pedidos semelhantes, de auxilio financeiro e de cola-
boragdo, foram feitos nas reunides mensais que se seguiram (8). A
fim de colaborar mais estreitamente, Lais Netto dos Reys, diretora
da Escola de Enfermeiras Ana Neri (1938-1950), concedeu a Asso-
ciagdo “‘duas excelentes salas no edificio da Residéncia da Escola,
para instalagdo das sedes da Associagdo e do Jornal”,

Em dezembro de 1943 foi convocada reunido extraordinaria
para tratar de proposta apresentada por Lais Netto dos Reys. Esta
e as demais diretoras de escolas de Enfermagem ofereceram auxilio
financeiro a Anais de Enfermagem para que a Associacao desistisse
do oferecimento do SESP — representado nessa reunido pela se-
nhora Rodmam — de pagamento do aluguel da sede. A pedido da
vice-presidente em exercicio, Mirabel Smith Ferreira Jorge, Rosaly
Taborda fez um relato da situagdo da revista e dos problemas a re-
solver, dentre os quais, o do seu registro. Posta em votacdo, a pro-
posta de Lais Netto dos Reys foi rejeitada; as enfermeiras presen-
tes apoiaram integralmente o auxilio do SESP, ndo dispensando,
também, o das diretoras das escolas.

Em setembro de 1945, a revista recebeu auxilio mais positivo,
porém, ainda insuficiente. Na reunido realizada nesse més ficou
resolvido que todas as escolas de Enfermagem deveriam contribuir.
A Escola de S. Paulo havia enviado setecentos cruzeiros, ‘“Miss”
Rice Heig (17) mandou cem cruzeiros e cento e vinte e cinco foram
recebidos de assinaturas das enfermeiras de S. Paulo. Esperava-se
a contribui¢do das outras escolas. Enquanto isso, a revista tinha
em caixa mil e quinhentos cruzeiros e a edigéo estava custando, em
Sao Paulo, dois mil cruzeiros (8).
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Segunda fase: 1946-1947

Os obstaculos ao crescimento mais acelerado da revista nio
foram superados nas fases seguintes de sua existéncia. Formou-se
um circulo vicicso, em que a pobreza de publicacbes certamente
influiu no custo e tiragem, na obtengZo de aniincios e de assinantes
em namero suficiente para evitar os constantes apelos de ajuda fi-
nanceira, e no adiamento das suas possibilidades de independéncia
econdmica e juridica.

Quanto aos assinantes, sendo a revista o 6rgio oficial da asso-
ciacdo de classe e, até entao, o Ginico meio de comunicagio entre as
associadas, era natural esperar que, pelo menos, o nimero dessas
correspondesse ao de assinantes. Mas Glete de Alcantara queria
mais, em 1946 e 1947; queria, ndo somente que todas as enfermesi-
ras se fizessem assinantes de Anais de Enfermagem, como, também
que se interessassem em conseguir maior nimero de assinatures,
“uma vez que o dinheiro existente em caixa ndo cobre as despesas
para as edigdes de 1948”.

Terceira fase: 1948-1954

Assinantes — Em 1949, quando presidente da ABEn — Se-
cdo de Sdo Paulo, Glete de Alcantara informou a assembléia geral
que, das quatrocentas e quarenta e oito assinaturas de Anais de En-

fermagem em todo o Brasil, no ano de 1948, cento e noventa e sete

haviam sido feitas em Sao Paulo, representando, portanto, este Es-
tado, quarenta e trés por cento do total.

O apelo para conseguir maior nimero de assinaturas foi uma
constante nesse periodo, repetindo-se cada vez que era apresen-
tado relatério administrativo, com uma tnica excegio, no ano de
1950/51. Nesse ano, Maria Rosa S. Pinheiro informou que tinha
o prazer de destacar o grande aumento no nimero de assinantes,
principalmente o verificado no Distrito Federal. O total de 385,
em 31 de outubro de 1950, havia subido para 637, na mesma data
do ano seguinte, distribuidos entre o Rio Grande do Sul e o Territ6-
rio do Amap4; esse nimero havia ultrapassado a meta, fixada em
600 assinantes. O resultado permitiu estabelecer, como meta a
atingir em 1952, o ambicioso niimero de 1.000 assinaturas.

Com essas barreiras a vencer a manutencdo de Anais de En-
fermagem era o comstante cuidado do seu corpo administrativo e
da diretoria da ABED.
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A redatora da revista, porém, procurou 4nimo nas lutas ven-
cidas no passado. Disse ela, no relatério de 1951:

“Como todas as enfermeiras sabem, a nossa revista
tem passado por muitas vicissitudes, desde o seu nas-
cimento.

Se hoje, com o nimero de enfermeiras diplomadas
que temos, Anais de Enfermagem luta com grandes difi-
culdades para sobreviver, imaginamos o esfor¢o heréico
que devem ter feito as enfermeiras pioneiras para man-
terem uma publicagdo profissional”,

Como um oasis no deserto das dificuldades que estavam s=ndo
enfrentadas, esse relatdrio, otimista como sua- prépria autora o de-
finiu, continha um plano para publicagdo, em futuro nio muito re-
‘moto, de seis niimeros em vez de quatro, pois em sua opinido “trés
meses é um intervalo demasiado longo sobretudo para publicacio
de noticias de interesse para os nossos assinantes”, Acreditava que,
com mais um impulso e algum esforgo dos enfermeiros brasileiros,
Anais de Enfermagem haveria de se tomar “uma revista prestigiada
e economicamente independente’’.

Porém, na reunido do Conselho Deliberativo realizada a 20
de julho de 1952, a presidente, Waleska Paixdo (1950-1952), refe-
riu-se ao “‘fato espantoso de nido terem sido renovadas, esse ano,
mais de trezentas assinaturas de Anais de Enfermagem’”. As difi-
culdades na remessa dos volumes aos assinantes foi apontada nova-
mente como um sério problema a resolver.

Amincios — Quanto aos antincios — melhor fonte de renda de
uma revista profissional — embora ardentemente desejados, deve-
riam sofrer uma censura prévia antes de serem publicados. A as-
sembléia geral realizada em 1950 aprovou proposta recomendando
que cada secdo designasse um grupo de trabalho “para obter anin-
cios para Anais de Enfermagem e que no Rio e em S. Paulo fun-
cionassem as comissbes também como censoras dos antdncios”. ..
Ao que parece, a comissdo que funcionou em S. Paulo, em 1951,
trabalhou de modo satisfatério, pois, as revistas desse ano apresen-
taram grande niimero de antncios, inclusive um indicador profissio-
nal desse Estado.

Em 1952, a redatora chefe queixou-se de que os anincios nio
haviam aumentado na propor¢ao esperada e sugeriu a criacao de
subcomissdes da Comissao de Redacao, encarregadas especificamen-
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te de consegui-los. Embora criadas, os resultados ndo foram positi~
vos; apenas no nimero correspondente ao més de setembro de 1953
apareceram dois aniincios, de uma pagina inteira cada um.

Durante o VII Congresso, 1954, a presidente Glete de Alcantara
(1952-1954) fez um dramatico apelo as congressistas para que néao
deixassem ‘‘Amais de Enfermagem desaparecer”’. Nesse ano, Maria
Rosa S. Pinheiro foi enérgica em seu relatério. Escreveu:

“(..) As dificuldades tém sido as mesmas dos anos
anteriores: falta de colaboragdo, falta de antncios (tira-
gem de apenas mil e duzentos niimeros) 6 aumento do
custo da revista que sofre o reflexo da alta do preco do
papel e de mio-de-obra, decréscimo no niimero de assi-
nantes (..)”. Disse ainda: “desde a sua reorganiza-
cdo em 1948 até esta data, Anais de Enfermagem tem
sido publicado, regularmente quatro vezes por amo; du-
rante estes seis anos e meio nunca faltou. Contudo, agora,
a vista dos cofres vazios, vemo-nos na contingéncia de
declarar: ou as enfermeiras do Brasil reconhecem o pa-
pel que representa no desenvolvimeto da propria profis-
sfo o érgao oficial da associacdo de classe e lhe dao o
apoio que precisa para sobreviver, ou entdo na impos-
sibilidade de fazer frente as despesas e de saldar nossos
compromissos, seremos obrigadas a interromper a sua pu-
blicacdo. Esta Assembléia devera decidir sobre o destino
de Anais de Enfermagem.

Baseadas pois na verificacdo da situagao atual
viemos propor as seguintes recomendacées: 1) a forma-
cao de duas comissOes especiais que trabalhem intensa-
mente durante esta semana de Congresso, uma para an-
gariar assinaturas, outra para obter anincios; 2) au-
mento do prego da revista, a partir de 1955, para oiten-
ta cruzeiros por um ano e cento e cinqiienta cruzeiros
por dois anos”.

Atendendo a primeira recomendacdo, apresentaram-se como
voluntarias Wanda Miranda, Alaide Leme e Cecilia Calazans, para
conseguir assinantes; Maria Edna Salatino, Madre Marie Domi-
mneuc e Beatriz Guedes Galvio, para conseguir andncios.

Preco da assinatura — No que se refere ao preco da assina-
tura, estipulado em trinta cruzeiros anuais e cinqilenta por dois
anos em 1946, subiu para cinqiienta e noventa, respectivamente,
em 1948.
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Em 1950, Haydée G. Dourado sugeriu que a anuidade da
ABED fosse elevada para duzentcs cruzeiros, “‘tendo assim, cada
sbcia, direito a revista”. Esta medida 6 fci adcteda bem mais
tarde, em 1962.

O aumento verificado no nimero de assinantes em 1952 naa
foi suficiente para equilibrar o orgamento, pois o preco de custo
da impressdo de cada nimero havia subido em proporcdo supe-
rior ao pago pelo assinante, excluidas as despesas de expedicio,
correspondéncia e nameros reservados para intercAmbio. A pro-
posta para aumentar para sessenta, e cento e dez cruzeiros, respecti-
vamente, foi aceita e esses precos vigoraram até 1954, Nesse ano
subiu para oitenta e cento e cinqiienta cruzeiros, respectivamen-
te, por decisdo da Assembléia Geral do VII Congresso, levando
em consideracdo “o papel que representa no desenvolvimento da
profissdo o 6rgdo oficial da associacdo de classe e dada a impos-
sibilidade deste fazer face as despesas de publicacdo’’. As cons-
tantes necessidades de aumento corriam quase que exclusivamen-
te por conta do alto preco do papel, da impressido e da expedigéo.

Doagées — Anais de Enfermagem sobrevivia, em parte, gra-
cas as doagdes recebidas.

Com relacdo as contribuicdes, em 1950 Edith Fraenkel su-
geriu que fosse solicitada contribui¢ao financeira das segoes e di-
visoes, como havia sido feito em anos anteriores. A idéia foi apro-
vada em assembléia geral, com a ressalva, “a menos que aumente
o nimero de assinantes e de anunciantes”. De qualquer maneira,
foi recomendado que ‘“cada Secdo contribuisse com a importancia
de mil cruzeiros para Anais de Enfermagem”. O grau de recepti-
vidade que essas solicitagGes alcangcaram nesses anos, de 1948 a
1954, esteve, naturalmente, na dependéncia das préprias condi-
¢Oes econdémicas das secOes entdao existentes, algumas das quais,
recém-criadas. Houve contribuicbes valiosas das Secoes de S.
Paulo, Bahia, Ceara, Distrito Federal, Goids, Minas Gerais e
Para; da propria ABED; das enfermeiras Waleska Paix3o e Zaira
Cintra Vidal; das Divisées de Educacio e Satde Piblica; do
Centro Académico “XXXI de Outubro’”’ da Escola de Enferma-
gem. de Sdo Paulo — USP; da Unido de Religiosas Enfermei-
ras do Brasil (UREB) e da prépria Escola de Enfermagem de
S. Paulo, transformada em sede administrativa da revista até 1952,
arcando, portanto, sua secretaria, com todo o peso do trabalho.
As duas maiores doagdes, ccnsiderando o periodo a partir de 1946,
foram do Centro Académico “XXXI de Outubro” e da UREB,
com quantias equivalentes, seguidos da Secao da Bahia.
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As expectativas de progresso que as mudangas aprovadas na
reuniao de 9 de outubro de 1954 poderiam significar diminuiram
com a informagao prestada pela diretora secretiria, nessa mesma
reunido. “A Redacdo da Revista”, informou Maria Rosa S. Pi-
nheiro, “dispunha de vinte e um mil e quinhentos e oitenta cru-
zeiros em caixa, até 30 de agosto; em setembro foi gasto em
papel, para o terceiro nimero, quinze mil e duzentos cruzeiros,
tendo restado em conta bancaria, seis mil cruzeiros para o quar-
to nimero”.

Por proposta de Haydée Guanais Dourado, a Associacao de-
via cobrir a diferenga; a histéria comegava a se repetir no inicio
da quarta etapa de sua existéncia.

Quarta fase: 1955-1975

Os problemas custo, necessidade de ajuda financeira e em-
préstimo estavam longe de serem solucionados.

Contribuicdo e empréstimo — Em 1956, Waleska Paixéo
conseguiu um abatimento de 40% da Grafica da Universidade do
Brasil para a impressdo da revista.

Os empréstimos para a revista recomegaram em 1955; com
a quantia de trinta mil cruzeircs, para serem pagos parceladamen-
te, sem juros, gracas ao qual puderam sair os primeiros name-
ros de 1956; em 1960 foram mais cinqiienta e cinco mil cruzei-
ros; nesse ano, 1960, a presidente Marina de Andrade Resende
havia lembrado que existia ‘“h4 muito, um desejo de, conservan-
do a Revista como 6rgdo de imprensa da ABEn, transformé-la
em Sociedade Andénima de Subscrigdes por cotas’’; Maria Geralda
Franco havia apresentado um plano nesse sentido, que de-
mandava ainda um estudo acurado por pessoas entendidas no
assunto.

Em 1962, a Assembléia Geral de 21 de julho recomendou
que “as Se¢bes deviam incluir, obrigatoriamente, o preco da assi-
natura na anuidade de cada sécia”.

Em 1963, a ABEn decidiu pagar, em forma de doacdo, um
empréstimo de aproximadamente cento e cingiienta e quatro mil
cruzeiros, feito pela revista. 'Diante da dificuldade econémica pela
qual passava, a diretoria resolveu que devia ser procurada uma
grafica que se responsabilizasse pela publicagdo, continuando a
ABEn com o encargo de revisdo dos artigos. Essa modalidade foi
tentada em S. Paulo, na presidéncia de Circe de Melo Ribeiro, mas
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sem resultados. Na mesma época, Marina A. Resende informou a
diretoria que os andncios estavam barateando o custo da revista e
que esperava cobrir o deficit em breve; apresentou, também, plano
para aumentar a cota das sucursais criadas nas secoes para dois mil
e oitocentos exemplares, elevando a trezentos os volumes destina-
des a vendas avulsas e a quinze, os destinados ao intercambio com
revistas estrangeiras. Para diminuir o deficit, sugeriu: 1) publi-
car os numeros em dia; 2) aumentar o nimero de assinantes;
3) intensificar campanha de venda de niimeros antigos; 4) obter
mais antncics; 5) obter transporte através da Forca Aérea Bra-
sileira; e 6) oferecer uma pagina aos auxiliares de enfermagem.

No ano seguinte, 1964, a decisdo tomada previa a reducao
da tiragem para trés mil exemplares e a fusdo de dois nimeros,
“uma ou outra vez”, continuando a revista com a distribuicao
ideal, mas ndo real, de seis niimeros anuais,

Em outubro de 1965, depois de algumas ponderacgdes, reso!l-
veu a diretoria que a revista deveria deixar de constituir 6rgéao
financeira -e estruturalmente independente, uma vez que, na reali-
dade, era a ABEn que providenciava verba para seu cusetio; dessa
data em diante o seu orcamento passou a integrar o orgamento
da ABEn.

Os ntGmeros dedicados ao documentéirio dos Congressos, ge-
ralmente financiados integral cu parcialmente pelas se¢des que os
organizam e hospedam, ou por sua intervencao, foram-no pelas
Secdes do Rio Grande do Sul (1955), Bahia (1960, 1.0 Seminario
Didatico sobre Integracio dos Aspectos Sociais e de Saude nos Cur-
riculos das Escolas de Enfermagem), Universidade de Minas Gerais
(1960), Escola Ana Neri (1961, II Congresso Latino-Americano
de Enfermagem — CICIAMS), Johnson e Johnson do Brasil S.A.
(1964, primeiro nimero), Universidade da Bahia (1964), Minis-
tério da Satide e Johnson e Johnson do Brasil S.A. (1965) e Ser-
vico Nacicnal de Tuberculose (1970). O nimero do Congresso de
1972 foi editado pela Imprensa Oficial de Minas Gerais, mas as
expensas da Associac@o.

Todas essas proezas para conseguir equilibrar as financgas da
RBEn nio impediram que fosse enviada uma contribuicao de dez
délares, por solicitacio da revista “Nursing Mirror” a todas as re-
vistas de Enfermagem das associagdes filiadas ao Conselho Inter-
nacional de Enfermeiras, a fim de que fosse oferecido a presidente
desse 6rgdo um colar comemorativo da coroacdo da Rainha Eli-
zabeth II. Esta foi a cota que sua situagdo financeira permitiu
oferecer.

1964
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O financiamento da Comissdo de Seguimento do Levantamen-
to pela Fundagdo Rockefeller, solicitado em 1960 e iniciado em
principios de 1961, incluia uma ajuda financeira para melhorar a
RBEn. O plano enviado nesta época aquela Fundagao incluiu:
1) o contrato de um gerente em tempo parcial e de uma secre-
taria em tempo integral; 2) aumento de anincios; 3) aumento
da circulagdo e da lista de assinantes; 4) divulgacdo da revista;
5) edicdo, a principio a cada dois meses, e depois, mensalmente;
6) remessa por via aérea sem despesa adicional das secdes; 7)
mecanizagdo da distribuicdo da revista; e, 8) depois de leva-la
ao conhecimento do pidblico por meio de uma boa administracéo,
converté-la em uma agéncia independente, por participagdo, da
qual a ABEn ficaria com mais de 50% das cotas.

Essa ajuda foi da ordem de um tergo da quantia total con-
cedida a Comissao de Seguimento, ou seja, trés mil doélares para
o periodo de um ano, a terminar em margo de 1962. Referindo-
se ao fato no relatério das atividades da ABEn no periodo de
1960/61, a presidente Marina de Andrade Resende disse: “A
Fundagdo Rockefeller mais uma vez veio de encontro as necessi-
dades da Associagdo abrindo projeto de ajuda financeira a Revis-
ta que pdde passar por uma série de alteracdes administrativas
para permitir sua tiragem bimestral, nos meses de fevereiro, abril,
junho, agosto, outubro e dezembro. A ABEn se propds a fazer sua
expedi¢ao pelos meios mais rapidos, ainda que muito mais dis-
pendiosos; pretende assim habituar o assinante a ter a Revista em
maos mais freqiiente e atualizadamente, criando a necessidade de
nao se poder passar sem ela. Alcangada essa etapa, prevé-se o
aumento do nimero de assinantes o que vira facilitar a campanha
de anfincios para cobrir o deficit orgamentério”, Nessas alteragdes
administrativas deveria ser calculada a continuidade do pagamen-
to do pessoal que seria contratado depois da vigéncia do projeto.

Nesse periodo, 1961/62, tornaram-se evidentes as vantagens
de um orgamento equilibrado. “A RBEn foi mantida em dia e a
expedicao feita rapidamente. O nimero de sucursais aumentou
de sete para doze (..) e o nimero de assinantes de 1085 para
1963, (..). Cumpre agora iniciar uma grande campanha para
obtencao de anincios (..) que deve abranger indistrias relacio-
nadas com material e equipamento hospitalar, material de cons-
trucdo e outras (..)” disse a presidente, em seu relatério.

Chegado ao fim o projeto de ajuda, Clarice Ferrarini enviou,
em principios de 1963, novo pedido 4 mesma Fundagdo, incluido
tembém no projeto para a Comissdo de Seguimento, com o mesmo.
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fim. De acordo com informagdes enviadas por Honorina dos San-
tos, 2.2 vice-presidente ‘‘0 orgamento previsto para 1962 havia
sido ultrapassado em novembro daquele ano cabendo a ABEn
cobrir as despesas de compra de papel, impressao e distribuicao
da edigao correspondente ao més de dezembro”’. Informava ainda
que as despesas previstas eram reais e apresentavam o minimo
exigido para manter a revista, Os recursos seriam obtidos por
subscricdes, andncios, doacdes e venda de nameros antigos. Expli-
cava que a doagio permitiria assegurar a regularidade e a presteza
na impressdo e remessa da revista, 0 que permitiria assegurar tam-
bém o nimero de assinantes e de anunciantes necessarios.

Apesar de todos esses entendimentos e explicacdes, somente
em 1964 a Fundacio Rockefeller informou que, pelas normas vi-
gentes da organizagdo, nao seria possivel novo projeto de ajuda.

O fato ndo impediu, porém, que a tiragem fosse aumentada
de duas mil e quinhentas para trés mil cbépias em 1963, mas o
ano de fartura havia passado. “A Revista continua com deficién-
cia de verba, o que tem criado muitas dificuldades, das quais a
principal foi o atraso da publicacdo”, queixou-se a presidente Cla-
rice Ferrarini, no ano da celebragao do 30.9 aniversario, maio de
1962. Esse problema agravou-se de maneira consideravel nos anos
seguintes.

Circe de Melo Ribeiro (1964-1968) disse, em 1966, que a
revista estava atravessando ‘“talvez uma das suas maiores crises’.
Com o afastamento da gerente Ilnete Ayres, suas tarefas passaram
a ser executadas pela 2.2 tesoureira, Ir. Maria Teresa Notarnicola,
nesse ano a titulo de colaboracdo, mas no ano seguinte ja& como
ocupante do cargo. O controle financeiro ficou sob a responsabili-
dade da Comissao Especial de Financas da qual era, também, co-
ordenadora.

A crise foi tao séria que, por deliberacao da assembléia geral
realizada em 1966, atendendo sugestdo de Delzuite S. Cordeiro, foi
indicada comissfo especial constituida de delegadas de cada re-
gido do pais, sob a presidéncia de Clélia Pinto, para estudar o
assunto Revista, Nao foi encontrado relatério do estudo realizado
nessa época.

Nos anos de 1967 e 1969 foram também aprovadas pela di-
retoria medidas de contengao de despesas, propostas pela gerente,
que incluiram: a diminui¢do do nimero de paginas de cada edigao,
a diminuigdo da tiragem para 2.500 exemplares e a nao publica-
cao de tabelas, que encarecia ao dobro o preco da pagina. O custo
da revista nesse periodo era de sete cruzeiros por unidade.



1958

1959

358 Associacdo Brasileira de Enfermagem 1926/1976

A Assembléia de Delegadas de 1968 decidiu que deveriam ser
publicados apenas dois niimeros por ano em 1969 e 1970; o
primeiro, correspondente aos nimeros 1, 2 e 3, com assuntos ges
rais, e o segundo, correspondente aos nimeros 4, 5 e 6, dedica-
do aos trabalhos do congresso e publicacdo dos relatérios.

Com o término da construcdo da sede em Brasilia, a situa-
¢do financeira da ABEn comegou a equilibrar-se e, conseqiiente-
mente, a da revista também; mas os atrasos sé puderam ser so-
lucionados a partir de 1970, quando a coordenadora da Comissdo
de Finangas, em seu relatério, pdde exclamar: “Gracas a Deus
conseguimos colocar nossa Revista em dia!”’,

SUCURSAIS

Para facilitar a remessa e distribuicdo, despertar o interesse
das secoes estaduais e garantir as assinaturas foi estabelecido, em
1958, o sistema de sucursais da RBEn; por esse sistema, as se¢des
passaram a ser as responsiveis pela distribuig@o, nos estados.

A primeira sucursal foi organizada em principios de 1958, em
S. Paulo, cuja Secao responsabilizou-se por duzentos nameros de
cada edigdo, obtendo da direcdo da revista um desconto de vinte
por cento sobre o total do pagamento. A presidente da ABEn,
Maria Rosa S. Pinheiro, em reunidao da diretoria realizada em
maio, sugeriu que as secbes onde houvesse maior nimero de assi-
nantes também se interessassem pela organizagao de outras sucur-
sais, o que se deu logo em seguida nas Segdes da Bahia e do Rio
Grande do Sul. O resultado parece ter sido satisfatério: facilitou o
controle de renovacao de assinaturas, de mudangas de enderegos e
diminuiu o problema de extravio. Como conseqiiéncia, a Assem-
bléia Geral de julho de 1959 fez recomendacédo para que as secoes
que ainda ndo tinham sucursais procurassem cria-las e as que j4
haviam organizado, que se encarregassem de nido menos de cem
exemplares.

~ Dessa data em diante houve progresso nesse sentido; em 1959
foram criadas as de Minas Gerais e de Sergipe (extinta em fins
de 1960) e em 1960 apareceram mais as da Guanabara e de Goias.
No ano seguinte, 1961, o niimero de sucursais subiu a doze e em
1962 a treze, responsaveis pela distribuicio de 2118 exemplares.
Somado a esse niimero a venda avulsa de 229 revistas e nove para
o exterior, deu um total 2356 revistas distribuidas. O ntimero de
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sucursais aumentou para vinte em 1966, responsaveis por 3050
exemplares. A tiragem, porém, diminuiu nos anos seguintes; em 1970
foi de apenas 2.600 exemplares.

REGISTRO

Em 11 de abril de 1934, Anais de Enfermagem, ano primei-
ro, nimero um, de maio de mil e novecentos e trinta e dois, foi
registrada por solicitacdo de “‘sua proprietaria a Associacdo Na-
cional de Enfermeiras Diplomadas Brasileiras” talao n.° 4, péag.
33 — Biblioteca Nacional, Direitos Autorais — a fls. 231 e 231
verso do livro n.° quatro, sob o n.° 5.514, como seu Orgao Oficial.

Seis anos mais tarde, 1940, na vigéncia do Estado Novo,
Edméa Cabral Velho lembrou que “uma comissdo deveria ir ao
Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP) a fim de conse-
guir o registro dos “Anais de Enfermagem como revista ou jor-
nal”, para que pudessem ser publicados anincios.

A 25 de setembro de 1940, recebeu a diretora de Anais de
Enfermagem, Alayde Borges Carneiro, o seguinte oficio, n.° DI-
2.341, do Diretor da Divisdo de Imprensa: ‘“‘Comunico-vos que a
Divisdo de Imprensa do DIP, tendo em aprego a recomendagae
do Conselho Nacional de Imprensa e usando de suas atribuigGes
legais, resolveu negar registro a esse orgao de publicidade, comea
revista, concedendo-o, entretanto, sob a classificagao de boletim.

Assim, ndo podeis fazer a exploragdo comercial de anincios
ou publicidade remunerada’’.

Em marco de 1950, Edith M. Fraenkel, presidente da ABED,
e Glete de Alcantara, diretora responsivel de Amais de Enferma-
gem, fizeram nova solicitacdo. Nesse mesmo més e ano “foi re-
gistrada no Cartério do 1.° Oficio de Registro de Titulos e Do-
cumentos, sob o ntimero de ordem 980, do Livro B, n° 2, de
Registro de Oficinas Impressoras, Jornais e Outros Periédicos a
publicacdo denominada ‘“‘Anais de Enfermagem’, revista trimes~
tral, com sede a avenida Ademar de Barros, 240, nesta Capital
(S. Paulo), de propriedade da Associacéo Brasileira de Enfermei-
ras Diplomadas, com sede na Capital Federal ...”. Assim, o pro-
blema do registro de Anais de Enfermagem como revista, iniciado
em 1940, foi solucionado dez anos depois, e Glete de Alcantara
pdde comunicar as associadas que havia conseguido registrar Anais
de Enfermagem como revista o que significava “direito de publi-
cidade e direito de usar a carimbo Porte Pago”.

1934

1940

1950
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Em 1955, foi necessario novo pedido de registro em obedién-
cia & Lei de Imprensa n.0 2083, de 12 de novembro de 1953, uma
vez que o seu titulo havia mudado para Revista Brasileira do
Enfermagem. Esse novo registro deveria ser feito na Divisdao de
WMarcas do Departamento Nacicnal de Propriedade Industrial, cujo
Cédigo estabelecia, em um dos seus artigos, que quando houvesse
qualquer modificacdo “nos elementos caracteristicos da marca,
nome comercial, (..) insignia ou expressio ou sinal de propa-
ganda” deveria ser pleiteado novo registro; determinava, ainda, a
validade de dez anos para o registro da marca, prorrogaveis “in-
definidamente por periodos idénticos e sucessivos’.

A presidente Maria Rosa S. Pinheiro -informou, no relatério
referente ao periodo de agosto de 1955 a outubro de 1956: ‘“ndo
nos foi possivel, até esta data, completar o registro da Revista, o
que nos permitiria importar papel para sua impressdo”. Maria
Geralda Franco, gerente, comunicou a diretoria, em novembro
desse ano, que “a Revista Brasileira de Enfermagem ja é regis-
trada em dois 6rgaos do Ministério do Trabalho”.

As informacdes sobre o registro da marca sdo imprecisas e,
per vezes, contraditérias. Em artigo publicado no nmero dois da
revista de junho de 1955, a pagina 151, e mdo contestado pela di-
recdo, Rosina Anchieta disse que o registro havia sido renovado
entre 1954 e 1955, em virtude de ter mudado o nome, e que o
fato facultava a importagao de papel.

Dois anos mais tarde, janeiro de 1958, a diretoria foi infor-
mada de que “estava -tudo pronto para registrar a Revista como
jornal; em maio, que “a Revista ji estd devidamente regfistrada
na Alfandega, ja tendo sido adquirido, ao cambio oficial, cinco
mil quilos de papel linha d’agua de segunda e sem imposto sobre
a importacao’’; a 15 desse mesmo més, ainda por Maria Geralda
Franco, a diretoria foi informada ‘“‘sobre a necessidade de sua pre-
sidente fazer pessoalmente, no Ministério do Trabalho, o registro
da Revista Brasileira de Enfermagem’’; e em junho “que a RBEn
nao pode ser registrada como érgdo da ABEn. S6 podera ser re-
gistrada como Fundagdo Independente”. Dai a apresentagdo de
um plano para sua transformacdo em Sociedade Andnima, em
julho de 1960.

Marina de Andrade Resende, na edicio de abril de 1963,
informou, a pégina 86:
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“Ao tratar de conseguir papel para impressdo do
numero de dezembro de 1962, soube que na Alfindega
a Revista tem o Registro n° 375.

A 4 de fevereiro de 1963, com um formulario da
Secao de Comunicacbes do Departamento Nacional de
Propriedade Industrial, Termo n.° 378.740, de 19 de
maio de 1958, até entdo arquivado na ABEn, retirei
no Ministério da Indastria e Comércio o Certificado de
Registro de Marca n.° 273.047, cujo pagamento de taxa
havia sido efetuado a 26 de junho de 1962”.

Tudo faz crer que o registro ja havia sido feito anteriormen-
te, pois o mesmo Cddigo de Propriedade Industrial estabelecia
multa para o caso de prorroga¢io requerida apds ‘“a vigéncia do
{iltimo semestre do decénio de protegdo legal”. Segundo Haydée
G. Dourado, “antes de 1955 foi feito o registro segundo a Lei de
Imprensa e durante a presidéncia de Maria Rosa S. Pinheiro, o
registro da Marca, ou de Propriedade Industrial”.

SEDE DA REVISTA

A Revista Brasileira de Enfermagem teve um escritério préprio
somente a partir de 1955, quando foi fixada na sala 1304, antiga
sede da ABEn no Rio de Janeiro, @ Avenida Franklin Roosevelt
n.° 39. Até essa data, sempre na dependéncia das sedes provi-
sérias da ABEn, a redacgdo da revista havia passado pela Escola
Ana Neri, desde sua fundagio até 1946; dessa data a julho de
1952, na Escola de Enfermagem da Universidade de Sdo Paulo.
De 1952 a setembro de 1954, voltando para o Rio de Janeiro,
partilhou com a ABEn uma sala a Avenida Rio Branco n.° 251,
no 13.°2 andar, e de 1954 a margo de 1955, nesse mesmo ende-
rego mas no 14.° andar, onde se localizavam os escritérios do SESP,

A REVISTA E O ESTATUTO

A inclusio da RBEn no estatuto da Associagdo ilustra as
varias etapas de seu desenvolvimento estrutural.

Apareceu pela primeira vez nas reformas efetuadas em 1948,
quando foi criada a Comissdo de Redagdo, com a finalidade de
publicar os Anais de Enfermagem; constou do artigo 49 que
dizia: “A revista Anais de Enfermagem é 6rgdo oficial da Asso-
ciagdo Brasileira de Enfermeiras Diplomadas”.

Dois anos antes, 1946, quando foi criado o Conselho Delibe-
rativo, deste passou a fazer parte a redatora dos Anais de Enfer-
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magem, até 1955. As alteracdes efetuadas no estatuto em jutho
de 1955 incluiram a revista como o quinto 6rgdo da ABEn, de-
pois da Assembléia Geral, Conselho Deliberativo, Diretcria e Con-
se'ho Fiscal e eliminaram a Comissdo de Redacéo.

Esse estatuto foi alterado em outubro de 1957, quando a re-
vista passou a constituir um capitulo a parte, formado de um arti-
go e um paragrafo. Com a extincao do Conselho Deliberativo, pas-
gdu a figurar como o quarto 6rgdo da ABEn.

Dessa data a outubro de 1965, sua posi¢do ndo sofreu alte-
racoes. O regimento da ABEn, impresso em 1964, dedicou inte-
gralmente o capitulo V a constituicido da Revista, competéncia
da sua Diretoria e atribuigdes de seus membros. A diretoria, su-
bordinada a diretoria da ABEn, de mandato de quatro anos, com-
poe-se de diretor responsavel — a presidente da ABEn — diretor re-
dator chefe, editor e gerente.

A partir desse ano deixou de constituir um capitulo do es-
tatuto, voltando a condicdo de comissdo permanente da ABEn;
sua coordenadora é membro da diretoria, posi¢do reclamada por
Haydée G. Dourado em 1953.

BOLETIM INFORMATIVO

A primeira recomendagdo do relatério da Comissao de Le-
gislacdo, em 1956, foi dirigida ao Conselho Deliberativo no sen-
tido de “criar, de modo que funcione, o Boletim Mensal da ABEn
(com peso de um porte do Correio Aéreo Militar)”.

A diretoria empenhou-se em tornar a sugestdo um realidade,
pois, sentindo a necessidade de um meio mais rapido de comuni-
cacdo com as segdes, a secretdria executiva, Beatriz Cavalcanti
(1952-1959)  havia adotado o sistema do envio de carta circular,
quando os assuntos a tratar o exigiam; estas foram portanto as
precursoras do Boletim - Informativo da ABEn.

A assunto “Boletim Informativo” (BI) foi discutido nas reu-
ni6es da diretoria de marco e abril de 1957. Na primeira, véarias
questdes foram levantadas, tais como,K de que tipo seria a publi-
cacdo e a que comissio da ABEn caberia a responsabilidade de
sua elaboragdo., Haydée G. Dourado sugeriu que se estudasse a
possibilidade de conseguir papel com a impressio de um cabe-
calho permanente e que o noticiirio saisse mimeografado, com
cores diferentes para cada miés. Foram, entio, tomadas decisGes
importantes: 1) que a responsavel pela publicagdo seria a secre-
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taria executiva, que trabalharia em colaboragdo com o Centro de
Levantamento de Recursos e Necessidades de Enfermagem; 2) que
a tiragem inicial fosse de 100 exemplares, a serem enviados a todas
as escolas de Enfermagem e de Auxiliar de Enfermagem, as secdes
estaduais e aos distritos da ABEn, para serem colocados nos qua-
dros de avisos; esse seria o veiculo de informacao entre a ABEn e os
sécios, por intermédio daqueles 6rgdos. A remessa individual nao
seria possivel, dado o preco elevado do porte aéreo. Por decisdo
tomada na segunda reunido, a secretaria executiva deveria provi-
denciar a publicacdo a partir do més seguinte, ou seja, maio de
1957 (18).

No congresso realizado em outubro desse ano, X Congresso
Brasileiro de Enfermagem, Maria Rosa S. Pinheiro péde informar
que finalmente o plano, “h4 tempo concebido, de remessa as segdes
de um boletim informativo mensal que ponha as associadas a par
das noticias mais significativas sobre a profissdo”, havia se torna-
do realidade.

Em margo do ano seguinte, 1958, Marina de Andrade Re-
sende, editor da RBEn, informou a diretoria ter saido o ‘“Bole-
tim Informativo” da ABEn referente ao més em curso, porém,
“‘sem apresentagdo por ser a continuagdo do que se pretendeu
fazer em 1957, ano em que saiu uma carta circular mimeogra«
fada”. Informou, ainda, que o papel utilizado havia sido forne-
cido pelo Ministério da Saide por intermédio de Izaura Barbosa
Lima e o trabalho de reprodugdo, em multilite, uma cooperagio
do SESP. Esse Servigo foi o seu grande colaborador até 1963,

O primeiro Boletim Informativo saiu, entdo, em margo de
1958, conservando, a partir dessa data, uma expedicdo mensal
constante e regular. Foi, nessa ocasido, distribuido as dezessete
secBes estaduais existentes, cinco distritos e as escolas de Enferma-
gem e de Auxiliar de Enfermagem.

Para o boletim do més de agosto, por impossibilidade técni-
ca do SESP, Beatriz Cavalcanti conseguiu a colaboragdo do Di-
retério Académico da Escola de Servico Social para’reprodugio
em mimedgrafo, tendo em vista a decisdo da Diretoria de ndo
autorizar despesa de impressdo para esse fim. Estavam auxiliando
na remessa dos boletins as escolas e segdes, a Secao de Enfer-
magem da Divisdo de Organizagdo Sanitaria do MS, a Escola de
Enfermagem Alfredo Pinto e o Servico de Enfermagem do Hos-
pital do Servidor do Estado.

1958
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Essas remessas foram mais tarde ampliadas, abrangendo os
membro da diretoria e presidente de comissdes.

Em 1961, houve necessidade de limita-las para diminuir as
despesas, tendo sido suspensas as que se destinavam as escolas.
A doacao de trinta mil cruzeiros dos Laboratérios Johnson e
Johnson, destinados a bolsa “Lais Netto dos Reys”, foi empre-
gada, por decisio da diretoria e assentimento da patrocinadora,
na compra de papel para o Boletim Informativo.

Marina de Andrade Resende, presidente da ABEn e editor
da RBEn, no relatério de atividades de 1962 assinalou que, ape-
sar do que constava no regimento interno da ABEn, o Boletim
Informativo nao estava sendo produzido pela secretiria executiva
mas era considerado - atividade de- publicacdo e, portanto,
estava sob a dependéncia da revista. Essa situacdo foi confirma-
da pela diretoria no ano seguinte; sua confec¢io e expedig¢io fi-
caram a cargo do editor da revista, voltando a ser distribuido
novamente as diretoras de escolas.

O ano de 1962 assinalou o seguinte movimento, em relacido
ao BI: 1.590 foram enviados as sucursais; 275, para avulsos;
72, para permuta e trés foram enviados para o estrangeiro.

Houve, entretanto, mudangas em relagdo a revista, que pas-
sava por sérias dificuldades, com reflexos na elaboracdo do BI.
De janeiro a julho de 1964 foi publicado em S. Paulo, com a
colaboragdo da 2.2 secretiria da ABEn, Enir Souza Lima. Em
agosto desse ano foi devolvido ao editor da revista, para retor-
nar & diretoria em maio de 1965, com a qual ainda permanece.
Na realidade, responsabilizam-se pela sua producio e expedicio
a presidente da ABEn e a secretaria executiva, que sdo as pes-
sbas a quem sdo dirigidas as noticias e que tém o controle das
informagdes, em primeira mao, uma vez que continua sendo em
menor namero a colaboragdo das segoes no envio de noticias locais.

Em julho de 1964, a diretoria aprovou o novo cliché para
a impressdo do cabegalho, apresentado pela presidente Clarice
Ferrarini, Constou esse do emblema da ABEn, ainda em sua
antiga forma circular, em fundo preto e branco.

Dessa data até nossos dias o cliché foi modificado mais
quatro vezes; nos anos de 1960, comemorando o Ano Florence Nigh-
tingale e em 1967, 1968, 1971 e 1973, sempre com a finalidade
de torna-lo mais atraente e despertar a atencdo de maior nimes
ro de associados para sua leitura. Em 1971 houve uma tentativa
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para utilizar papel em cores diferentes para cada més, mas a
reagao nao foi positiva. A maior alteragdo verificou-se em 1973,
quando passou a ter como titulo “Informativo ABEn”. “Gracas
as diligéncias promovidas por nossa Secretaria Executiva’, disse
a presidente, “a firma Johnson e Johnson estd participando ativa-
mente na publicagio do BI”. A partir, porém, de 1974, voltou
a forma adotada em 1971, isto é, o emblema da ABEn em sua
forma original retangular, em fundo azul e prata e com o titulo
anterior; a Johnson e Johnson deixou de patrocinar a impressao
“dado o alto custo do mesmo (..)".

A tiragem inicial de cem exemplares teve um aumento muito
representativo nesses ultimos anos; de setecentos e cingiienta em
1968, subiu para oitocentos e cinqlienta em 1969, novecentos em
1970, mil e duzentos em 1971 e mil e quinhentos em 1973.

O BI foi mencicnado no estatuto pela primeira e Unica vez
em 1958; de 1963 em diante constou apenas do regimento interno.

Algumas secgoes estaduais contam com seu préprio boletim
mensal.

CONCURSO “MARINA ANDRADE RESENDE”

Quando editor da Revista Brasileira de Enfermagem, Mari- 1963

na de Andrade Resende idealizou o denominado ‘“Concurso Se-
mana da Enfermagem’’, que tinha por finalidade incentivar a con-
tribui¢do anual dos estudantes do curso de graduag@o e, ao mesmo
tempo, aproxima-los do érgdo oficial de comunicagdo da ABEn.
Esse concurso, que seria realizado durante a Semana da Enfer-
magem, passou a ser mais uma das atividades da RBEn. Os pré-
mios seriam entregues durante os congressos anuais.

Marina de Andrade Resende iniciou o movo programa envi-
ando circulares as diretoras de todas as escolas de Enfermagem
e presidentes de Centro e Diretérios Académicos, propondo um
tema de importéincia para a profissdo que deveria ser desenvolvido
pelos estudantes.

Para o primeiro concurso, a presidente Clarice Ferrarini entrcu
em entendimentos com a Johnson e Johnson a fim de conseguir
o prémio para o melhor trabalho apresentado. Uma vez aberto,
contou com doze trabalhos, recebidos de oito escolas, que foram
avaliados pela Comissdo Julgadora durante as comemoragées da
Semana da Enfermagem de 1963, O prémio coube a Lidia Del-
gado, estudante da Escola de Enfermagem da Universidade do
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Maranho, na época denominada Escola ‘“Sdo Francisco de Assis”,
e foi entregue por ocasidio do XV Congresso, realizado em For-
taleza, CE.

O concurso foi repetido, anualmente, até 1969. Foi interrom-
pido em 1970, voltou em 1971, e deixou novamente de ser aberto
em 1972.

Em 1966, foi decidido pela diretoria que o prémio passaria
a denominar-se “Prémio Marina de Andrade Resende”. Essa de-
cisdo foi homologada pela assembléia geral em julho de 1970.

Foram os seguintes os prémios e respectivos patrocinadores:
em 1964, o primeiro prémio coube, também, a estudante da 2.2
série da Escola “Sao Francisco de Assis’’, da Universidade do Ma-
ranhdo. Nesse ano foram distribuidos trés prémios, ofertados pelas
Secoes de Minas Gerais, S. Paulo e Guanabara.

Em 1965, o financiamento foi conseguido por doagdes de en-
fermeiras da OPAS/OMS e do governador do Estado de Minas Ge-
rais. O primeiro recebeu o nome do doador, “Prémio Governador
Magalhdes Pinto’’ e coube a uma estudante da 2.2 série da Escola
de Enfermagem de Ribeirdo Preto; o segundo e o terceiro foram de-
nominados prémio ‘“Marina de Andrade Resende”.

O concurso em 1966 foi possivel gracas a Marjorie Spaulding,
enfermeira norte-americana que, querendo ‘‘fazer alguma coisa em
memoéria de Marina’’, doou cinqiienta délares ao “Fundo Marina de
Andrade Resende”. Parte dessa soma foi empregada na distribui-
cdo dos prémios; o primeiro coube a um grupo de estudantes da
3.2 série da Escola Wenceslau Bras, Itajuba, MG.

Nos anos de 1967 e 1968 conseguiram, também, o primeiro

laboratério “The Sidney Ross C.° — Departamento Winthrop”’.

Em 1969 coube a aluna da Faculdade de Enfermagem e Obs-
tetricia Madre Ana Moeller e o Gltimo em 1971, a uma estudante
da Escola de Ribeirdo Preto, pela segunda vez.

FUNDO DE IMPRESSAO

A 23 de outubro de 1961, a diretoria deliberou que deveria ser
providenciada a tradugdo do livreto Principios Basicos sobre cuida=
dos de enfermagem, de Virginia Henderson, publicagdo do Conse-
tho Internacional de Enfermeiras, dando assim inicio a mais uma
atividade de publicagdo da ABEn, a terceira.
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Para que tal atividade fosse possivel, dada a situacio de seus
recursos financeiros, decidiu, também, instituir o “Fundo de Im-
press@o” (FI), que deveria ser iniciado com a doacdo feita por Ma-
ria Rosa S. Pinheiro de seis lotes de terreno localizados no Parque
Jardim Teres6polis, municipio de Betim, em Minas Gerais. A co-
municacdo da dcagdo havia sido feita nessa reunido. O produto da
venda desse imével deveria ser aplicado em outras publicacdes, que
nao fossem a Revista Brasileira de Enfermagem e o Boletim In-
formativo, de acordo com sugestdo da presidente.

Por motivos varios, dentre os quais a desapropriagio do ter-
reno para passagem da Rodovia Ferndo Dias, a transagdo nio
péde ser feita, na ocasido. Houve entdo outra decisdo da diretoria,
que foi a de utilizar, para aquele fim, parte do saldo do II Con-
gresso Latino-Americano de Enfermagem, CICIAMS, 1961. Com
a quantia de quatrocentos mil cruzeiros antigos teve inicio o “Fun-
do de Impressdo” da ABEn, cuja primeira publicacdo foi a tradu-
¢ao autorizada daquele livreto, feita em 1962 por Anyta Alvarenga,
e orcada em duzentos e dez mil cruzeiros antigos. “Com pouco e,
pouco a pouco, a ABEn pée a disposicao das enfermeiras duas no~
vas possibilidades: a de obter livros sobre enfermagem, em portu-
gués e a de publicar livros que venham a escrever”, disse Marina
de Andrade Resende na apresentagido do folheto.

Em julho desse ano, Marina A. Resende, editor da RBEn e
responsavel pelo BI, foi também indicada para presidir comissao
especial para elaborar anteprojeto do regimento e a comissdo que
se encarregaria da administragdo do Fundo, cargos que ocupou até
sua morte, em 1965.

No ano seguinte, 1963, o controle do ‘Fundo de Impressdo”’
passou a ser feito pela diretoria da ABEn, “até que a RBEn con-
siga se autonomizar’’,

Em 1965 foi impresso o livro “Equipe de Enfermagem -— or-
ganizacdo e funcionamento” de Eleanor C. Lambertsem, traduzido
por Clarice Ferrarini e Horténcia Aguiar, A diretoria decidiu que
toda renda proveniente da venda de livros fosse destinada a pu-
blicagoes, agora sob o rétulo “Fundo de Impressiao Marina de An-
drade Resende’”’. Com a movimentagao dessa verba esperava, tam-
bém, contar com mais uma fonte de recursos para levantar as finan-
cas da ABEn. No mesmo ano, a presidente Circe de Melo Ribeiro
conseguiu que as autoras do “Manual do Auxiliar de Enfermagem”’,
docentes da Escola de Enfermagem da Universidade de S. Paulo,
concordassem em que o mesmo fosse publicado pela Associagac.
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O contrato foi firmado em 1966; as autoras continuavam gozando
dos direitos autorais, com 10% da venda do total de exemplares, ao
preco de cinco mil cruzeiros antigos por unidade.

As impressoes desse Manual foram renovadas em anos poste-
riores encontrando-se, atualmente, em sua quinta edicg3o.

Em 1966 foi encerrada a conta bancaria especial do Fundo de
Impressao cuja importancia foi depositada na conta geral da ABEn,
passando o Fundo para responsabilidade da Comissao Espe-
cial de Finangas, sob a presidéncia de Irma Maria Tereza No-
tarnicola, 2.2 tesoureira da ABEn.

Foram ainda editados pela ABEn: ‘A Enfermagem Moderna
como categoria profissional: — obstaculcs a sua expansao ma socie-
dade brasileira”, de Glete de Alcantara; “I Seminario Regicnal de
ensino Médio de Enfermagem, 1966”’; “Principios de Fisica e Qui-
mica aplicados a Enfermagem’’, de Leda Ulson Matos, em 1970;
esta publicagio foi possivel gragas a doacao feita por Maria Rosa S.
Pinheiro.

Antes desses havia sido editada, também, a tradugao do livro
de Esther Lucille Brown, “Enfermagem para o Futuro”, feita por
Maria Rosa S. Pinheiro, Glete de Alcantara e Maria de Lourdes
Verderese.

Ella Hasenjaeger, ao apresentar relatério a Assembléia
Geral do III Congresso Nacional de Enfermagem, 1949, como se-
cretaria executiva da ABED, fez dois agradecimentos; o primeiro
a Tenente Amélia Lyszyk, pelo esforco que fez ao tentar tradu-
zi-lo; e o segundo as tradutoras.

Dentre as publicacées do SESP, em colaboragdo com a ABEn,
destacam-se os chamados livros de leis, editados por aquele Ser-
vigo; o primeiro, sob a responsabilidade de Marina de Andrade Re-
sende, com o titulo “Enfermagem: leis e decretos”’; e o segundo,
com o titulo “Legislacdo e assuntos correlatos”, sob a responsabili-
dade de Anyta Alvarenga, editado em 1974.
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CAPITULO III

1. Informacdes prestadas por Edméa Cabral Velho, transmitidas por
Edith M. Fraenkel.

2. Informacdes de Izaura Parbosa Lima e Heloisa Maria Carvalho Ve-
loso, prestadas em entrevista gravada a 13 de junho de 1972,

3. Rachel Haddock Lobo permaneceu nos Estados Unidos, com bolsa
de estudo, de maio de 1927 a dezembro de 1929, e Célia Peixoto Alves, de
junho de 1928 a fevereiro de 1930. Marina Bandeira de Oliveira nio tinha
compromisso com datas uma vez que havia viajado &s préprias expensas.

4. Anais de Enfermagem, abr. 1934, pp. 11-12.

5. Anais de Enfermagem, maio de 1932, p. 1.

6. Rev. Bras. de Enf. dez. 1962, pp. 496-515.

7. Livro de “Atas das reunides dos membros que constituiram a Co-
miss&o do Jornal da Associagdo Nacional de Enfermeiras Diplomadas Bra-
sileiras, denominado “Anais de Enfermagem’. Arquivos da ABEn.

8. Livro de Atas n° 2.

9. O Livro de Atas n?° 2 assinala a realizacdo de apenas oito reunides
da Associacdo nos anos de 1940 e 1942: uma em 1940, quatro em 1941 e
trés em 1942.

10. O volume II, que deveria incluir apenas os ntimeros de 1933, foi
repetido nas publicagoes de 1934; por esse motivo, em 1941, saiu o volume
IX e ndo o X como deveria.

11. Anais de Enfermagem abr. 1934, p. 3.

12. Editorial de Anais de Enfermagem, jan./mar., 1946.

13. Rev. Bras. de Enf, dez. 1962, p. 516.

14. Anais de Enfermagem jan. 1951, p. 33.

15. Anais de Enfermagem, jan. 1952, pp. 135-138.

16. Rev. Bras. de Enf., mar. 1955, p. 3.

17. Informou Marina de Andrade Resende, em artigo publicado na
RBEnR de dezembro de 1962, que provavelmente trata-se de Ella Hasenjaeger,
uma vez que nessa época nido havia no SESP enfermeira norte-americana
com esse nome. H4, porém, dois fatos que devem ser historiados: 1) Bertie
Meekins Rice fez parte do grupo da Missio Rockefeller enviada ao Brasil, e
aqui esteve de 27 de abril de 1922 a agosto de 1927; 2) na reunido da Co-
missio do Jornal da ANEDB, realizada a 17 de abril de 1933, quandb eram
discutidos os trabalhos que deveriam ser publicados na edicdo seguinte dg
revista, ficou combinado que Marina Bandeira de Oliveira escreveria um
artigo “sobre Miss Rice e Maria Eugenia Celso”. Dado o longo intervalo
de tempo decorrido — 1933-1945 — parece mais provavel ter sido a doagho
feita mesmo por Ella Hasenjaeger.

18. Livro de Atas das reunides da Diretoria, n.® 3.



1945

v

CONGRESSOS

Os congressos de enfermagem sdo reputados como uma das
realizagOes mais importantes da ABEn, porque constituem a fonte
de inspiracdao do desenvolvimento da enfermagem como profissio,
e dos enfermeiros como cidadaos tuteis a sociedade. As recomenda-
coes decorrentes dos temas discutidos orientaram as agoes das di-
retorias em quase todo o periodo da histéria da ABEn.

S3o, também, os congressos, 0 melhor meio de recrutamento
de associados.

De 1947 a 1976 a Associagdo realizou vinte e oito congressos
nacionais, e organizou um internacional (ICN), um latino-america-
no (CICIAMS) e um regional sul-americano (CICIAMS). Os pri-
meiros foram designados Congressos Nacionais de Enfermagem, até
o VIII, realizado em 1955; do IX em diante foram chamados Con-
gressos Brasileiros de Enfermagem. De 1947 a 1954, deles provi-
nham resolugées; a partir de 1955, recomendacoes.

Os acontecimentos que precederam esses certames, assim como
os que se desenvolveram do decorrer da realizacao de cada um,
mostram ter havido certa uniformidade de planejamento e de exe-
cucao, respeitadas as diferencas da época em que aconteceram. Con-
tudo, alguns fatos ndo habituais serdo relatados a seguir, presumin-
do-se sejam eles de interesse histérico, principalmente os que se
deram no Primeiro Congresso, em 1947,

Na reunido mensal de 12 de junho de 1945, a presidente Zzira
Cintra Vidal comunicou as associadas ter recebido da Escola de
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Enfermeiras do Hospital Sao Paulo proposta para que a ABED rea-
lizasse um congresso nacional de Enfermagem, em setembro do
ano corrente, no Distrito Federal. A ata dessa reunido documentcu
o seguinte: ‘“ficou resolvido que para isto apenas sera nomeada uma
comissao para tratar do assunto dos trabalhos. Nao havera despesas.
O programa constara de excursoes pela manha e reunides a tar-
de” (1). Sabe-se que a idéia de realizar o congresso partiu de
Irma Marie Domineuc. A respeito desse acontecimento disse Irma
Marie Domineuc a autora, que a criagdo de novas escolas de en-
fermagem, de 1933 a 1945, permitiam esperar um crescimento mais
rapido da profissdo. Observando o que se passava no ambiente pro-
fissional paulista percebeu que, como ‘‘éramos tdo poucas (..) a
unidade da Associagdo Nacional parecia indispensavel a evolucdo.
As experiéncias de colaboracdo com as assistentes sociais em 1943
e com as religiosas enfermeiras em 1944 haviam provado que o
programa era caminhar juntos”. Dai a sugestdo para que fosse rea-
lizado um congresso nacional.

A 3 de outubro de 1946, Zaira Cintra Vidal recebeu a seguinte
carta de Edith Fraenkel, presidente da Secdo de Sdo Paulo:

“A Associacdo Brasileira de Enfermeiras Diploma-
das, Secao de Sao Paulo, deseja convidar a Associagao
Brasileira de Enfermeiras Diplomadas para um congres-
so sobre enfermagem a realizar-se, provavelmente, em
marco p. f. Pensamos que o Congresso tera, no maximo,
a duracdo de uma semana devendo ser ventilados estu-
dos referentes ao ensino de enfermagem, enfermagem
de Satude Publica e outros, todos relacionados com os
aspectos gerais da enfermagem no Brasil e no mundo
em geral.

E de se esperar que o prédio da Escola de Enferma-
gem de Sdo Paulo ja se encontre quase pronto, podendo
oferecer nessa ocasifio residéncia as enfermeiras.

Assim sendo, esperamos ansiosamente que tcdas
possam nos dar o prazer de vir até Sao Paulo, e nos
auxiliar também a preparar o programa que devera estar
pronto antes (..) (2).

O I Congresso Nacional de Enfermagem foi, portanto, reali-
zado por iniciativa da ABEn — Secéo de S. Paulo, na Escola de
Enfermagem da Universidade de Sdo Paulo; teve como lema “Ela-
borar, em conjunto, um programa eficiente de enfermagem, visan-
do o desenvolvimento da profissio num plano elevado”.
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A responsabilidade do planejamento e execugio do programa
cientifico esteve a cargo das Divisdes de Educagio e de Satde Pd-
blica.

A Comisséo de Programa foi organizada com os seguintes mem-
bros: Ella Hasenjaeger, presidente; Marieta March, secretaria; Ma-
dre Marie Domineuc, Edith M. Fraenkel, Lucia Jardim, Aleluia
Frota Salles, Madre Sao Geraldo. Para auxiliar essa comissao fo-
ram organizadas subcomissGes presididas por: Corina Berlinck, de
exposicao em geral; Glete de Alcantara, de exposicdo de Enferma-
gem; Ruth Borges Teixeira, de hospedagem; Zilda Almeida Car-
valho, de propaganda.

A sessdo inaugural, presidida por Edith M. Fraenkel, estive-
ram presentes ou representados, o ministro da Educacio e Salide
Clemente Mariani, o ministro da Aeronautica, o governador do Es-
tado, Ademar de Barros, o reitor da Universidade de S. Paulo, Be-
nedito Montenegro, e o diretor do Departamento Nacional de Sai-
de. Compareceram, também, cerca de vinte oficiais brasileiros e
norte-americanos e enfermeiras a servigo da Forca Aérea Ameri-
cana, no Brasil (3).

A saudagd@o as congressistas e convidados foi feita pela presi-
dente da Segao de Sao Paulo, Edith M. Fraenkel, que, em poucas
palavras, focalizou direta e objetivamente alguns principios bésicos
para o ensino de Enfermagem, ainda hoje mencionados (4).

O auxilio das docentes e estudantes da Escola de Enfermagem
da Universidade de Sdo Paulo foi muito grande nesse Congresso;
as Gltimas, principalmente, de duas maneiras: como monitoras, du-
rante as sessoes cientificas, e como auxiliares na limpeza e arranjo
do inacabado prédio da Escola, que serviu de residéncia para as
congressistas de outros estados.

O II Congresso Nacional de Enfermagem, realizado no audité-
rio do Ministério da Educac¢do e Satde, no Rio de Janeiro, teve
como lema, “Aumentar o nimero de enfermeiras é contribuir para
a Saude Mundial”. Segundo Clara Curtis, esse foi um ‘“‘certame
de carater essencialmente profissional e de grande significagiao so-
cial”.

O programa cientifico, coordenado por Ella Hasenjaeger, foi
preparado pelas Divisdes de Educacao e de Satide Publica e Secdes
do Distrito Federal da Amazénia e de Minas Gerais.
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A representac@o estrangeira foi de quase trinta elementos, en-
tre enfermeiras e estudantes de enfermagem. Dentre as primeiras
foram citadas em Anais de Enfermagem de outubro de 1948: Fran-
ces Helen Zeigler, Ruth Kuehn, Johanna Schwarte e Justa Mendieta,
consultoras do Servico de Enfermagem do Instituto de Assuntos In-
teramericanos (IAIA) (5).

A cépia mimeografada do programa, apresentado pela presi-
dente da Comissdo de Programa, contém os nomes dos homenagea-
dos, dos convidados de honra, da presidente da ABED, Marina
Bandeira de Oliveira, da presidente da Comissdo Executiva, Ella
Hasenjaeger e da presidente da Comissdo de Monitoras, Zaira Cin-
tra Vidal, que foi também responsavel pela Comissao de Registro.
O discurso de instalacao foi proferido por Marina Bandeira de Oli-
veira (6). Esse programa, e a correspondéncia trocada nesse pe-
riodo entre a ABED e as segdes estaduais indicam Marina Bandeira
de Oliveira como presidente da ABED, de abril de 1947 a julho
de 1948.

O Congresso realizado em 1949 inaugurou o método de dis-
cussdo em grupo, utilizado depois em viérios outros certames.

Em fins de 1950, a Bahia hospedou o IV Congresso que teve
como lema “Trabalhemos para fortalecer a Enfermagem nas Ame-
ricas”. Esse encontro distinguiu-se pelo nimero de representantes
estrangeiras, vindas ao Brasil com o fim de discutir a possibilidade
de criar a Federagao Interamericana de Enfermagem. Contou,
também, com a presenga de duas representantes do Conselho Inter-.
nacional de Enfermeiras, a secretaria executiva Daisy Bridges, e a
2.2 vice-presidente, Catherine J. Densford.

Pela primeira vez o Congresso apresentou um Regimento In-
terno.

Em julho de 1955 foi realizado, no Rio de Janeiro, o 36.° Con-
gresso Eucaristico Internacional. A fim de nao prejudicar o com-
parecimento dos enfermeiros a esse Congresso, a presidente da
Unido Catélica das Enfermeiras do Brasil (UCEB) solicitou adia-
mento do VIII Congresso Brasileiro de Enfermagem para 1956. A
solicitacdo ndo pode ser atendida, mas os trabalhos do congresso
foram planejados abrangendo um periodo mais curto de tempo, de
modo a facilitar o comparecimento dos enfermeiros aos dois Con-
gressos.

1949

1950

1955
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O XI Congresso, realizado em Recife em 1958, assinalou o
término das eleicdes em assembléia geral. Dessa data em diante,
essas passaram a ser gerais, organizadas, realizadas e apuradas nas
secdes estaduais. Foi nesse Congresso que houve proposta das se-
coes para que a ABEn providenciasse criar, por ato oficial, a Se-
mana da Enfermagem. Assinalou ainda: a realizagdo das ultimas
reunides do Conselho Deliberativo, a aprovagio do Cédigo de Etica
da ABEn e a apresentacao do relatério parcial do Levantamento
de Recursos € Necessidades de Enfermagem no Brasil.,

No XIII Congresso, o discurso da presidente foi inteiramente
dedicado A celebragdo do “Ano Florence Nightingale”, designacgio
sugerida pela diretoria da ABEn ao ano em que se comemorava o
centenario da criagdo da primeira escola de Enfermagem, por Flo-
rence Nightingale.

Nesse Congresso foi oferecido um alfinete de ouro com a lam-
pada simbdlica & Haydée G. Dourado “pelo muito que vinha fa-
zendo em prol da enfermagem?”.

A Comissao Executiva do:XIV Congresso, 1962, fez recomenda-
cao a ABEn para que esta instituisse oficialmente o Fundo de Con-
gresso, com a participacao de todas as segdes e distritos, que contri-
buiriam com dez mil cruzeiros anuais, no minimo.

A idéia de auxiliar os preparativos dos congressos com uma
contribuicdo financeira surgiu em 1954. Em novembro desse ano a
diretoria, reunida apés a celebracao do VII Congresso, decidiu que
seria feito um adiantamento a Comissao Executiva do futuro VIIT
Congresso para que esta pudesse fazer face as despesas iniciais de
programacéo (7). Essa providéncia era muito necessaria, pois a
ABEn contou, desde o primeiro conclave, apenas com o concurso
de seus préprios associados, para toda e qualquer tarefa de plane-
jamento, de organizacdo e de coordenagio das atividades durante a
realizacao de cada um desses encontros sécio-culturais.

Em reuniao da diretoria, logo apés o XIX Congresso, Clarice
Ferrarini sugeriu que durante esses encontros fossem realizados
cursos de atualizacio de conhecimentos; a idéia foi aprovada e des-
de 1968 esses cursos sdo planejados e ministrados anualmente.

Na sessao solene de encerramento do XXIV Congresso foi en-
tregue o titulo de sécia remida da ABEn a Maria Amelia Rangel
Garcia e, “post-morten’” a Maura Maria Pereira de Lima, Essas
sdo as duas Unicas associadas dessa categoria, na ABEn.
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CONGRESSOS DE ENFERMAGEM
CON- LOCAL PRESIDENCIA PRES. COM.
GRESSOS DATA EXEC.
I 18 a 22-03-1947 Sao Paulo Mirabel S. . Ella Hasen-
Jorge jaeger
ITI 20 a 24-07-1943 Riode Janeiro Marina B. de Ella Hasen-
Oliveira jaeger
III 28-11 a 3-12-49 Riode Janeiro Edith M. Fra- Ella Hasen-
enkel jaeger
IV 03 a 09-12-1950 Salvador, BA Edith M. Fra- Maria Rosa
enkel S. Pinheiro
V 12 a 17-11-1951 Riode Janeiro Waleska Pai- Maria Rosa
x40 S. Pinheiro
VI 12 a 27-07-1952 Sao Paulo Waleska Pai- Glete de Al-
x40 cantara
ICN 12 a 17-07-1953 Petrépolis ICN Glete de Al-
cantara
VII 17 a 21-08-1954 Sé&o Paulo Glete de Al- Zaida Cunha
cantara
VIII 12 a 14-07-1955 Belo Horizonte Maria Rosa Marina A.
S. Pinheiro Resende
IX 16 a 18-10-1958 Porto Alegre Maria Rosa = Maria de
S. Pinheiro Lourdes
Verderese
X 20 a 24-10-1957 Niteréi Maria Rosa Engracia Li-
S. Pinheiro ma Guillen
X1 14 a 17-10-1958 Recife Maria Rosa Margaret E.
S. Pinheiro Mein (Costa)
XII 22 a 25-07-1959 Séo Paulo Marina A. Maria Apa-
Resende recida F. Cor-
réa
XIII 20 a 23-07-1960 Belo Horizonte Marina A. Maria Virgi-
Resende nia V. Pi-
nheiro
CICIAMS 17 a 22-07-1961 Riode Janeiro Marina A. Denise M. dos
Resende Santos
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CONGRESSOS DE ENFERMAGEM
CON- PRES. COM.
GRESSOS DATA LOCAL PRESIDENCIA EXEC.
XIV 17 a 21-07-1962 Curitiba Marina A. Terezinha B.
Resende G. Azeredo
XV 16 a 20-07-1963 Fortaleza Clarise Fer- 1Ir. Leonie
. rarini Bonfim
XVI 14 a 18-07-1964 Salvador Clarice Fer- Eurides C
. rarini Rocha
XVII 18 a 24-07-1965 RiodecJaneiro Circe de M. Ariadne L. de
Ribeiro Menezes
XVIII 13 a 16-07-1966 Belém Circe de M. Terezinha P.
Ribeiro A. Barros
XIX 17 a 22-07-1967 Brasilia D.F. Circe de M. Nora Alda
Ribeiro Gomes
XX 07 a 13-07-1968 Recife Circe de M. Maria Ferrei-
Ribeiro ra da Silva
XXI 13 a 18-10-1963 Porto Alegre Amalia C. M.?® da Gléria
Carvalho Leite Rosas
XXII 20 a 25-07-1970 Sao Faulo Amalia C. Maria C. O.
Carvalho Falcdo
XXIIT 12 a 17-07-1971 Manaus Amalia C.” Davina Daisy
Carvalho Ricker
XXIV 18 a 22-07-1972 Belo Horizont¢ Amalia C. Isaltina G.
Carvalho Azevedo
XXV 17 a 21-07-1973 Jodo Pessoa Glete de Al- Syther M. O.
cantara Carneiro
XXVI 15 a 21-07-1974 Curitiba Maria da Alice de Lima
Gragca S. C.
Impecrial
XXVII 28-7 a 2-8-1975 Salvador Maria da Jandyra Or-
Graga S. C. rico
Imperial
XXVII 12 a 18-08-1976 RiodeJaneiro Maria da Herdy A. Vi-
Graga S. C. eira
Imperial
CICIAMS Amalia de

Carvalho
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TEMAS DOS CONGRESSOS BRASILEIROS DE
ENFERMAGEM

I — Tema livre, relacionado com:

Enfermagem de Satde Piublica, Preparo de enfermeiras che-
fes, Assisténcia & mae e a crianga, Preparo do auxiliar de enfer-
magem.

II — Tema livre; os trabalhos versaram sobre:

Organizacgio sanitiria e Enfermagem de Satide Pdblica no Brasil,
Enfermagem Pediatrica, Cursos de pés graduacdo, Papel da enfer-
meira na administracdo hospitalar, Departamento de Enfermagem
no hospital universitario.

III — Temas para discussdo:
Organizagao material de escolas de enfermagem, Regulamentacdo

da Lei n.° 775/49 e curriculo para escolas de enfermagem e Enfer-
magem de Satide Publica.

IV — 1. Enfermagem profissional. 2. Especialidades
em Enfermagem. 3. O programa do Ponto IV. O auxiliar de en-~
fermagem. 4. Fiscalizagdo para reconhecimento de escolas de en-
fermagem.

V — 1. Problemas relativos a escolas de enferma-
gem. 2. Problemas relativos a2 enfermagem hospitalar., 3. Pro~
blemas relativos 4 Enfermagem de Satde Publica.

VI — 1. Curriculo de escolas de enfermagem. 2. Obs-
tetricia. 3. Supervisdo. 4. Painel sobre legislacdo da Enfermagem.

VII — 1. Recrutamento e sele¢do para cursos de en-
fermagem e de auxiliar de enfermagem. 2. O Departamento de
enfermagem no hospital moderno. 3. Mesa redonda sobre “Re-
quisitos académicos para matricula em escolas de enfermagem a
partir de 1957. 4. Tema livre.

VIII — 1. O papel da enfermagem no programa de as-
sisténcia médico-hospitalar. 2. Tema livre.

IX — 1, ZEtica. 2. Emsino clinico. 3. Tema livre.

X — 1. A enfermagem e a assisténcia a maternidade
e a infancia. 2. Anélise do processo administrativo e principios
envolvidos. 3. Tema livre.

XI — 1. Educagédo em servico. 2. Painel: Planeja-
mento e organizagdo de hospitais (SOLTEC). 3. Situacdo da en~
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fermagem no Brasil (Relatério do Levantamento de Recursos =
Necessidades de Enfermagem). 4. Tema livre.

XII — 1. Tema livre — discussdo: Como poderao os
hospitais e as unidades sanitarias do Brasil dar melhor assisténcia
de enfermagem ao piblico? 2. Tema livre: Organizagdao das es-
colas de enfermagem e de auxiliares de enfermagem e meios para
tornar o nsino mais eficiente,

XIII — 1. Sindicalismo. 2. Tema livre.

I — Latino-americano do CICIAMS — 1. O sentido
cristdo de servir e a enfermagem. Enfermagem Obstétrica a ser-
vigo da familia. 2. O sentido cristdo de servir da enfermeira pue-
ricultora e pediatrica. 3. A escola a servico da comunidade. 4. A
enfermagem hospitalar a servico da comunidade. 5. A Enferma-
gem de Salide Publica a servigo da comunidade. 6. A enfermeira,
elemento de elevagdo moral e espiritual. 7. Condigdes sociolégi-
cas do Brasil em relacdo ao bem-estar familiar. 8. Aspectos filo-
soficos do servico & comunidade,

XIV — 1. Enfermagem hospitalar; 2. Enfermagem de
Satde Pablica. 3. Tema livre.

XV — 1. Saide Pablica no Nordeste. 2. O ensino de
Enfermagem a luz da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Na-
cional. 3. Tema livre.

XVI — 1. Enfermagem e pesquisa. 2. Assisténcia de
-enfermagem obstétrica. 3. Enfermagem — profissdo liberal. 4.
Tema livre.

XVII — 1. A Enfermagem na realidade brasileira. 2. Te-
ma livre.

XVIII — 1. Servico de Enfermagem. 2. Relagdo Esco-
la — campo de estagio. 3. Instrugdo programada. 4. Ensino de
Enfermagem de Saiide Publica nos cursos de graduagio e pés gra-
duacao em Enfermagem. 5. Ensino das Ciéncias Sociais no curso
de graduacao em Enfermagem. 6. Tema livre.

XIX — 1. Tendéncias modernas na formagido da enfer-
meira 2. Enfermagem na evolucdo da assisténcia hospitalar.
3. Pesquisa e enfermagem. 4. Enfermagem no processo de de-
senvolvimento sdcio-econémico. 4. Tema livre.

XX — 1. Educar para a lideranga. 2. Qualidade da
assisténcia de enfermagem. 3. Tema livre.
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XXI — 1. Comunicagao, elemento essencial para o de-
senvolvimento da Enfermagem. 2. A ABEn e sua politica de trar
balho. 3. Tema livre.

XXII — 1. Integracdo do recém-graduado na vida pro-
fissional. 2. Politica da ABEn. 3. Elementos bésicos do diag-
néstico de enfermagem. 4. Tema livre.

XXIII — 1. Principio da investigagao e o processo de ob-
servacao sistematizada na Enfermagem. 2. O papel da enfermeira
nos servicos de satde diante da realidade regional ou local do' Bra-
sil. 3. Participagdo da enfermeira no planejamento de sadde.
4. Recentes estudos e pesquisas nas especialidades de enfermagem.
5. Tema livre.

XXIV — 1. Formacdo dos profissionais de enfermagem
dos trés niveis. 2. Exercicio profissional. 3. O enfermeiro e a
comunidade. 4. Recentes pesquisas em enfermagem. 5. Tema
livre.

XXV — 1. O curriculo minimo do curso de graduagéo
em enfermagem e obstetricia. 2. Recentes pesquisas em enferma-
gem. 3. Problemas relacionados com o ensino e o exercicio da
enfermagem nas éreas: médico-cirirgica, materno-infantil, de ad-

ministracdo, de Satide Publica. 4. Humanizagio da enfermagem.
5. Tema livre.

XXVI — 1. Necessidades psico-sociais e psico-espirituais
dos pacientes. 2. Lideranca. 3. Recentes pesquisas em Enfer-
magem. 4. Educacao em Enfermagem. 5. Aspectos assisten-
ciais de enfermagem. 6. Problemas de infeccdo hospitalar. 7. Te-
ma livre.

XXVII — 1. Integracio do ensino e servigo de Enferma-
gem. 2. Participagdo do pessoal de enfermagem nos programas
de assisténcia 4 satide nas populacées da zona rural. 3. Problemas
de assisténcia de enfermagem nos hospitais e clinicas particulares de
grandes centros urbanos. 4. Recentes pesquisas em Enfermagem.
5. Tema livre.

XXVIII e I Sul-Americano do CICIAMS — 1. Fcrmagao
filoséfica e religiosa da enfermeira. 2. Sistema de registro de en-
fermagem. 3. Projecio da ABEn na comunidade brasileira. 4.
Pesquisas em enfermagem. 5. Tema livre.



NOTAS

CAPITULO IV

Livro de Atas n° 2.
Arquivos da ABEn-Sec¢io de S&o Paulo.
Anais de Enfermagem, jan./mar. de 1947.

Do discurso de Edith Fraenkel destacamos o seguinte trecho: “A
ané.ll.se do estado atual da enfermagem no Brasil demonstra dois fatos fun-
damentais: em primeiro lugar, a desproporcéo existente entre o numero de
enfermeiras diplomadas e o nimero das que s&o necessrias para uma boa
enfermagem; em segundo lugar o perigo que pode representar, quer moral
quer profissionalmente, a tendéncia a sanar essa lacuna, permitindo-se a
formacéo rdpida e incompleta de enfermeiras. A pressa é inimiga da per-
feicéo.

A instalacdo deste Congresso visa exatamente esses dois pontos: hé a
necessidade de se fomentar a vocag¢édo, de se aumentar o numero de profis-
sionais mas é ncessario, também, que se dé um preparo técnico apurade e que
se mantenha em dia esse preparo.

(..) Para que (os objetivos deste Congresso) realmente se concretigem,
é necessirio que toda enfermeira tome como norma e use como frase md-
gica (..) o principio de que “a unido das enfermeiras é o fator principaf
do desenvolvimento da profissdo, em plano elevado.

Ao saudar os presentes, em nome da Associagio Brasileira de Enfer-
meiras Diplomadas, pe¢o as enfermeiras que tenham em mente os fatos e
os principios assinalados’.

5. A revista The American Journal of Nursing de fevereiro de 1949 pu-
blicou noticia sobre o II Congresso, & pagina 127.

8. Arquivos da Escola Ana Neri.

7. Fundo de Congresso — 1) Em 1955, Maria de Lourdes Verderese pe-
diu 2 ABEn um adiantamento de vinte mil cruzeiros para as despesas iniciais
do congresso que se realizaria no ano seguinte em Porto Alegre; 2) em
1962 o Fundo de Congresso foi instituido oficialmente; 3) em 1974 foi ex-
tinto, cessando o-compromisso por partes das segdes e distritos, mas conti-
nuando o auxilio da AREn, por meio de adiantamentos.

hhsﬂl\‘)l-‘
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PATRIMONIO E SEDE

Reza o atual estatuto que o patriménio da ABEn é constituido
de cota “per capita” enviada pelas segGes, além de subvengdes, le-
gados e donativos, bens méveis e iméveis.

O Estatuto de 1929 ndo fazia referéncia alguma especifica a
patriménio, mas dentre os deveres das sécias citava: ‘‘pagar as men-
salidades e contribuir com todo o auxilio que fosse necessario”. A
mensalidade era de cinco mil réis, e havia uma joia obrigatdria de
vinte e cinco mil réis.

Até dezembro de 1929, a Escola Ana Neri havia diplomado
noventa e uma enfermeiras; dessas, apenas cinqiienta e trés (58%)
estavam inscritas na associa¢do (1). Por esse nimero pode-se fa-
zer um célculo aproximado de sua renda mensal. Ccmtudo, nesse
ano, 1929, a Associagao realizou o seu primeiro investimento: com-
prou um terreno na Ilha do Governador. Com essa aquisi¢éo, foi
necessario acrescentar um novo artigo no estatuto que tratasse do
patriménio, o que s6 aconteceu em 1944 (2).

Cuidar-se-4, neste capitulo, apenas do patriménio imével adqui-
rido pela diretoria da ABEn, ndo incluindo o das se¢des estaduais;
os demais bens sofrem grandes alteragGes e, por esse motivo, sdo
dificilmente controlados.

As seguintes Segdes possuiam sede prépria, em 1973; Amazo-
nas, Par4, Pernambuco, Bahia, Minas Gerais, Guanabara, Sao Pau-
lo, Parana e Rio Grande do Sul (3).
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TERRENO NA ILHA DO GOVERNADOR

1929 O contrato de compra desse tereno pela Associacdo Nacicnal

1938

1945

de Enfermeiras Diplomadas Brasileiras (ANEDB) foi assinado por
Edith Fraenkel (1927-1938) e Maria Francisca Ferreira de Al-
meida Reis, a 7 de maio de 1929. O compromisso de compra, feito
com a Companhia Santa Cruz Sociedade Andnima, foi anotado no
Livro n.° 8, sob o n.° 14, a fls. 6, em 10 de agosto de 1939 (pro-
messa de venda averbada). A area do terreno era de 524 m2, loca-
lizados na Quadra n.° 33, Lote n.° 40, ao prego de Rs 103000 (dez
mil réis) o metro quadrado. O valor do contrato foi de
Rs 7: 3808000, (sete contos, trezentos e oitenta mil réis), em se-
tenta e duas prestacoes mensais de Rs 1028500 (cento e dois mil e
quinhentos réis). A {ltima prestagdo foi paga em 21 de setembrb
de 1934; em 5 de julho de 1939 foram pagos Rs 150%000 (cen-
to e cinqiienta mil réis) da diferenca de quinze metros quadradcs
encontrados a mais no lote 40 da quadra 33. O valor total pago
foi de Rs 7: 494$100 (sete contos, quatrocentos e noventa e quatro
mil e cem réis). A escritura de venda foi lavrada no Cartério do
22.° Oficio de Notas, em 29 de dezembro de 1939; representou a
ANEDB a vice-presidente em exercicio, Edméa Cabral Velho Ro-
drigues e a tesoureira Maria Adelaide Witte Fernandes. Assim,
em 1940, estava completamente legalizada essa aquisicao.

A compra teve objetivo social e assistencial; pensou a dire-
toria construir, em futuro mais propicio, uma casa para as férias
anuais das enfermeiras, que pudesse abrigar, mais tarde, as socias
idosas e carentes de recursos. A Associagdo ndo sentia ainda neces-
sidade de um local préprio para sua administracao, pois, para o de-
sempenho dessas atividades, contava com as dependéncias da Esco-
la Ana Neri, a qual estavam ligadas todas as associadas; pensou,
em primeiro lugar, no bem-estar dessas e ndo na futura expansédo
de seus servigos. A idéia de uma sede administrativa prépria surgiu
somente em 1941 (4).’

Construir uma casa de férias, porém, ni3o era tarefa facil de
ser realizada, por isso, ao longo desses anos, o terreno continuou
sendo objeto das preocupagbes das associadas. Em 1938 houve
uma tentativa, sem éxito, para sua demarcacdo; o pedido foi reno-
vado em 1956 por Maria Geralda Franco e conseguido no ano se-
guinte, 1957.

Em 1945 foi discutida novamente a possibilidade da constru-
cdo da casa da enfermeira; Maria Francisca Ferreira de Almeida
Reis foi indicada para presidir comissdo que deveria estudar o pro-
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jeto e a diretoria designou, também, uma ‘“‘Comissao Social”’, sob
a presidéncia de Alice Vilela, que se encarregaria de ‘“promover
reunides sociais com o fim de recrear as sécias e a0 mesmo tempo
angariar meios para a construcdo da Casa’ (4).

Para que um engenheiro pudesse fazer a planta e apresentar
orcamento, ficou determinado, em margo do ano seguinte, que a
“‘Casa de Campo da Associagio deveria ter varanda, sala, trés quar-
tos, cozinha, copa e banheiro”. Rosaly Taborda, entretanto, ao
fazer uma descri¢do do terreno as associadas em novembro desse
ano, disse achar “impossivel a construcdo da casa por ser ingreme
o terreno o que a torna muito cara’’. Diante dessa informagdo, a
presidente foi & companhia vendedora, que havia prometido troca-
lo, mais tarde, por um lote melhor; isto, no entanto, nio foi conse-
guido. O assunto ‘“‘construgdo da casa de férias” voltou em 1950,
desta vez com a sugestdo de que a Segdo do Distrito Federal auxi-
liasse na obra. Também dessa vez o projeto foi abandonado.

Dois anos mais tarde, Maria Rosa S. Pinheiro sugeriu a venda
do terreno, “altamente valorizado”, para dar entrada na compra
de uma sede para os escritérios da ABED; essa venda, porém, de-
pendia de autorizagdo da assembléia geral, uma vez que havia sido
comprado para nele ser edificada a casa das enfermeiras. De qual-
quer maneira foi dada autorizacdo a presidente para solicitar a um
corretor que providenciasse a sua avaliagio.

Ao que parece, os associados sempre resistiram a sua venda ou
a qualquer outro tipo de transacdo. A fim de possibilitar a compra
da sede, Madre Marie Domineuc propds, em 1954, a hipoteca do
terreno. Mas no ano seguinte voltou a ser discutida a construgdo
da casa de férias, desta vez com empréstimo da Caixa Econdmica,
por sugestdo de Maria Geralda Franco, enfermeira, jornalista, tesou-
reira da ABEn e gerente da Revista Brasileira de Enfermagem. Esse
empréstimo ndo pdde ser realizado em virtude de mudanca no qua-
dro de pessoal daquela instituigdo, e a conseqiiente saida do funciq-
nario encarregado das negociacdes. O empréstimo deveria ser soli-
citado por intermédio da revista, dadas as vantagens oferecidas
aos jornalistas ().

Novamente em pauta a construgdo da casa de férias em 1956,
uma equipe de arquitetos recém-formados, da qual fazia parte uma
filha de Beatriz Cavalcanti, ofereceu-se para fazer graciosamente a
planta da casa. Foi indicada comissdo, constituida por Beatriz Ca-
valcanti, Rosaly Taborda, Zilda C. Hughes e Lucy Goedert para
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dar as especificacoes necessarias a execucao da planta. Esta, porém,
ndo poderia ser feita antes de conseguida a demarcacédo do terreno,
0 que se deu em 1957.

Feita a demarcacao, foi constatado que ‘“‘o terreno é quadran-
gular, com dezessete metros de frente, quatorze de fundo e trinta e
cinco laterais”. A casa seria, entdo, de “dois andares, com boas salas
de jantar e de estar; cozinha, terragos, um banheiro para cada dois
quartos, armarios embutidos e cabides para enfermeiras que quises-
sem passar o domingo na praia.”

Ante a situa¢do financeira da ABEn, em 1958, o plano de cons-
trucdo foi suspenso em agosto, para ser novamente discutido quatro
meses depois, quando Beatriz Cavalcanti informou a diretoria que
havia feito a verificacdo do “maravilhoso terreno para a construgao
da casa de férias”. Foi indicada nova comissdo para tratar da plan-
ta, desta vez presidida por Maria Geralda Franco (4). Ja se co-
gitava, porém, de conseguir um terreno em Brasilia, DF para cons-
truir a sede. Com a doagdo, em 1963, de terreno na Capital Fe-
deral, as preocupacoes da diretoria e dos associados voltaram-se in-
teiramente para essa cidade, principalmente a partir de 1960 (6).
A Ilha do Governador passou a ser lembrada esporadicamente pelas
presidentes, a maior parte das vezes para providenciar a verifica-
¢do das condigdes do terreno_ e a execucio dos necessarios cuidados.
As obras realizadas na Ilha pelo governo do Estado da Guana-
bara, depois da transferéncia do Distrito Federal para aquela ci-
dade, em 1961, contribuiram grandemente para a sua valorizagao.

Nova tentativa para construgdo da casa foi feita em 1965, des-
ta vez com a Companhia ETEL, que nio se mostrou interessada
porque o local é muito acidentado.

A fim de levantar recursos para a construgdo da sede em Bra-
silia, foi constituida, nesse ano, ‘“‘Comissdo Especial para planejar
a rentabilidade do terreno do Galedo”; feita a avaliacio, a ABEn

foi aconselhada a nao vendé-lo porque ndo apresentava vantagens
no momento (7).

Em 1971, a Assembléia de Delegados aprovou proposta para
que a diretoria da ABEn estudasse os termos de um convénio com
a Secdo da Guanabara para utilizacao, por esta, do terreno da Ilha
do Governador; caberia & Segdo construir a “Casa da Enfermeira”,

ressalvado o direito dos associados de todo o Brasil de usufruirem
do beneficio.

Depois de trés anos de estudos sobre a viabilidade financeira
da Secéo face a decisdo tomada, esta solicitou e obteve da Assem-



Associagdo Brasileira de Enfermagem 1926/1976 385

bléia de Delegados, realizada em julho de 1974, a dispensa do com-
promisso assumido (8).

PRIMEIRA SEDE PROPRIA NO RIO DE JANEIRO

A ABEn s6 veio ter sede prépria em 1953, com a compra de
trés apartamentos a Avenida Franklin Roosevelt, 39, Rio de Ja-
neiro, onde se instalou em 1955.

Remontando as suas origens, em 1926, é provavel que nos pri-
meiros quinze anos (de 1926 a 1941), a Associacdo ndo tenha co-
gitado de outro local para sua sede sendo o oferecido pela, Escola
Ana Neri. O entrosamento entre essas duas entidades era tao gran-
de que a Associac¢do considerava como um de seus deveres agraciar
as diplomandas dessa Escola com um ‘“‘tradicional chi”, ao término
do curso. Como curiosidade, nada melhor do que a reprodugdo de
alguns trechos das atas das reunides em que esse assunto foi tratado,
para ilustrar esse relacionamento. Ei-los.

Na reunido mensal de novembro de 1938, “a presidente Hilda
A. Krisch (1938-1941) falou sobre a festa das diplomadas (..).
Mirabel Schmith F. Jorge pediu, em nome da presidente diploman-
da, que ndo fosse oferecida festa dangante (..). Edith Fraenkel
propds que se oferecesse uma medalha cunhada a aluna que mais
havia se distinguido na classe e que se levantasse uma coleta de
103000 (dez mil réis) entre as associadas para a aquisigdo da mes-
ma (..). Alayde Carneiro disse que a festa proporcionaria maior
contato entre as enfermeiras antigas e novas. Zaira Cintra Vidal
propds realizar um cha na ocasido da entrega da medalha”. Foi
indicada uma comissdo para orgamizar o cha, que se realizou em
abril do ano seguinte, no dia da entrega da Medalha de Honra a

Ana de Souza (4).

O mesmo assunto, e nico, foi tratado na reunido de outubro
de 1939. A vice-presidente, Edméa Cabral Velho, informou que,
em virtude da préxima formatura das diplomandas desse ano ‘“tor-
nava-se necessario deliberar sobre a homenagem a ser prestada pe-
las Associadas”. Lais Netto dos Reys declarou que as diplomandas
pretendiam realizar uma festa dangante. Foi proposta, pela vice-
presidente, a organizagio de um chi dancante. Deliberaram as sé-~
cias presentes que fosse estabelecida uma quota de 10$000 (dez
mil réis) de cada uma, a fim de auxiliar nas despesas da Associag3o.
A vice-presidente pediu a Lais Netto dos Reys que “indagasse das
diplomandas, se ficariam satisfeitas com a homenagem...” (4).
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A 26 de novembro de 1941, foi explicado pela vice-presidente,
Maria Francisca Ferreira de Almeida Reis, que a reunido tinha du-
plo objetivo, sendo o segundo ‘“‘resolver sobre o presente a ser ofe-
recido a turma de diplomandas do ano corrente (..). A vice-pre-
sidente informou que a quota seria de 5$000 (cinco mil réis) a ser
cobrada de todas as enfermeiras diplomadas, mesmo nio sendo as-
sociadas. ..” (4).

A Escola tinha, pois, boa vontade em oferecer facilidades de
local para o encontro de suas ex-alunas. Essa situagdo permaneceu
até julho de 1941, com algumas intercorréncias. Em 1939, a sede
foi transferida do pavilhao de aulas para o prédio de residéncia da
Escola, a rua Benedito Hipélito n.° 275; Lais Netto dos Reys ofe-
receu duas salas naquele edificio, para a instalacdo da Associacao e
da Revista.

Dois anos mais tarde, 1941, as reunides passaram a ser realiza-
das na sede do Servico de Obras Sociais (SOS), a Avenida Mem de
S4 n.° 152 (9), comecando entdo um periodo de mudancas mais
freqiientes, Foi quando a vice-presidente, Maria Francisca Ferreira
Almeida Reis, lembrou ‘“‘que se tornava necessario adquirir uma
sede prépria para a Associagao”.

Do SOS mudou-se para o saldo nobre da Escola Nacional de
Belas Artes, mas por pouco tempo, Em fins de 1943, a sede foi
para o 5.° andar do Edificio Holerith, Departamento de Educacao.
Ai permaneceu um ano, aproximadamente, transfermdo-se entao,
para a Avenida Rio Branco n.° 111, sala 607 (4).

Com o inicio do funcionamento da Secao do Distrito Federal
em 1946, dos Congressos em 1947, e reorganizagao administrativa
da ABED, os grupos que compunham os diversos 6rgaos da Asso-
ciagao ficaram mais definidos; a diretoria, o conselho deliberativo
e as assembléias gerais comegaram a reunir-se, separadamente, no
lugar que lhes parecia mais adequado e de mais facil acesso: de-
pendéncias do SESP, Escola de Enfermagem da Universidade de
Sao Paulo, Ministério da Educagéo e Satide, Escola Ana Neri, além
de outros. A sede administrativa continuava sem local fixo.

Em 1949 e 1950 foi localizada na Rua Sta. Luzia em sala
“gentilmente cedida pelo presidente da Sociedade Brasileira de Hi-
giene”, por solicitacdo de Edith Fraenkel (1948-1950). Esse local,
porém, era utilizado exclusivamente para recebimento da corres-
pondéncia e para as reuniGes da diretoria e do conselho deliberativo.
Dai passou para a Avenida Rio Branco, n.° 251, onde ocupou, a
principio, - o 13.° andar, mudando-se depois para o 14.%; foi por
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essa ocasido que houve o incéndio que destruiu parte da documen-
tagdo da ABED e o primeiro livro de atas das reunides. Nessas
salas, graciosamente cedidas pelo SESP, por intermédio da Divi-
sdo de Enfermagem, funcionou também a redacao da revista,

Com a perspectiva da realizacao, em 1953, do X Congresso
Internacional de Enfermagem, no Rio de Janeiro, a diretoria, reu-
nida a 2 de fevereiro desse ano, concluiu que era urgente “conse-
guir, pelo menos temporariamente, uma sede para os trabalhos que
deviam anteceder o Congresso’”’. Em maio foi decidido que, provi-
soriamente, seria instalada no 10.° andar do edificio da Associa-
¢do Brasileira de Imprensa (ABI), em sala alugada por mil e oito-
centos cruzeiros (antigos) mensais.

A secretaria executiva, Beatriz Cavalcanti, escreveu no relaté-
rio correspondente ao periodo de 1953/54: “estivemos com a Secre-
taria instalada na ABI até 20 de janeiro de 1954, quando nos mu-
damos para a Avenida General Justo n.0 275, em sala cedida pela
Associagdo das Voluntarias Ana Neri (AVAN), sem pagamento
de aluguel, com uso do telefone e de uma sala para reunides da
Diretoria”. Essas facilidades foram obtidas gracas a interferéncia
de Magdalena Werneck, diretora do curso de auxiliar de enferma-
gem da AVAN.

Em julho de 1953, a diretoria indicou Irene Cotegipe Milanez
para presidir a Comissdo Especial de Aquisi¢do da Sede. As se-
coes estaduais foram consultadas pela presidente, Glete de Alcan-
tara (1952-1954), sobre a convemiéncia ‘‘da aplicagdo da atual
renda da ABED, aproximadamente de quinhentos mil cruzeiros na
ccmpra de uma sede prépria”.

Segundo Haydée G. Dourado, a idéia visicnaria de a ABEn
procurar ter sede nessa area nobre do Rio de Janeiro foi de Maria
Rosa S. Pinheiro, em 1952, ao notar o prédio em construcac.

A dez de novembro reuniu-se novamente a diretoria na ABI,
em sessdo extraordinaria, sob a presidéncia da vice-presidente Hay-
dée G. Dourado; estavam presentes a 1.2 secretaria Clélea de Pon-
tes, a 2.2 secretaria Flora Vitor Rodrigues, 1.2 tesoureira Enedina
Ferreira e, como convidadas, a secretaria executiva Beatriz Caval-
canti de Albuquerque e Irene Cotegipe Milanez. A secretaria leu
trechos da carta da presidente Glete de Alcantara, em que esta au-
torizava a diretoria, em sua auséncia e de acordo com a Comissao
de Sede, a tomar as decisdes que julgasse necessarias para a com-
pra do imédvel, dada a urgéncia do assunto. Foram, entao, apre-
sentadas trés propostas de compra, que deveriam ser estudadas
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pelo contador da ABED; este deveria, também, fazer os calculos
das prestacoes a serem pagas. Quatro dias depois, reuniu-se nova-
mente a diretoria, ainda sob a presidéncia de Haydée G. Dourado.
Postas em votacao as propostas, foi escolhida a do edificio Por-
tugal, constante de trés apartamentos, de nimero 1.302, 1.303 e
1.304, situados a Avenida Franklin Roosevelt, n.° 39, ex-Avenida
Presidente Wilson, na Esplanada do Castelo. O pagamento seria
em cinco anos, ao prego final calculado em quinhentos e cinqiienta
mil e oitocentos cruzeiros. A tesoureira lembrou, na ocasido, a gran-
de responsabilidade que a diretoria estava assumindo, uma vez que
a anuidade de cada sécia era de apenas doze cruzeiros; dada, po-
rém a oportunidade do negécio, era favoravel a compra (4). Deve
ser levado em conta, que a previsao orgamentaria para o ano de
1954 foi de cinqiienta e oito mil e noventa e cinco cruzeiros e ses-
senta centavos. A compra foi efetivada com o prédio ainda em
construcdo. O compromisso de compra foi feito entre a Steel-Socie-
dade Técnica de Empreendimentos de Engenharia Ltda., e a Asso-
ciacdo Brasileira de Enfermeiras Diplomadas (4).

O assunto, sede prépria, deveria continuar em pauta nas reu-
nides da diretoria e do Conselho Fiscal ainda por algum tempo apés
a compra, em 1953. Havia necessidade de cumprir com os compro-
missos assumidos, e equipar a sede.

Juntamente com a proposta de Haydée G. Dourado, para que
fossem alugadas duas das salas adquiridas e que fosse constituida
comissiao para administrar a sede, mais duas decisées foram toma-
das, em 1954: 1) que fosse logo feito o registro do novo nome da
Associac@o a fim de constar nos contratos de locagao e, 2) que a
prépria Comissao de Aquisicao de Sede, denominada agora Comis-
sao de Sede, ficasse com a responsabilidade de administra-la e an-
gariar recursos para o desempenho de suas atividades.

Em setembro desse ano, Beatriz Cavalcanti propés a mudanga
da ABEn para a sede prépria, embora essa dispusesse apenas ‘“‘de
uma cadeira e uma mesa com uma maquina datilografica”. A mu-
danca foi aprovada; a secretiria executiva deveria fazer um oficio
ao diretor da Campanha Nacional contra a Tuberculose solicitando
o empréstimo de uma mesa-secretaria e seis cadeiras. Mas em no-
vembro, a tesoureira péde dispor de trinta mil cruzeiros ‘“para a
instalagao da sede, incluindo a compra de méveis e de equipamen-
to elétrico”. A ABEn deveria ocupar uma das salas e as outras
duas seriam alugadas para garantir parte do pagamento das pres-
tagoes.

Por ocasido do VIII Congresso Nacional de Enfermagem, Ma-
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ria Rosa S. Pinheiro prestou informacdes & assembléia geral sobre
o assunto:

“Estamos finalmente instaladas em sede prépria
desde outubro de 1954. E uma das aspiragdes de toda
associacdo de classe, que, para nés, se tornou realidade
(..) E pequena mas por enquanto terd que abrigar a
secretaria geral a Revista Brasileira de Enfermagem e
a Secdo do Distrito Federal, a qual contribuiu larga-
mente para a sua compra. Nela instalaremos a nossa
biblioteca, que ja conta com alguns bons livros e revis-
tas, nacionais e estrangeiras (..). O pagamento das
prestagOes mensais é e serd uma de nossas grandes preo-
cupacdes durante alguns anos ainda. A contribuicdo fi-
nanceira das Seges como a do Ceara (..) da Comis-
sao de Sede que ja organizou uma festa beneficente, e
de sécios individuais, de que temos dois belos exemplos
na doacdo de um colar de pérolas cultivadas por Irene
Cotegipe Milanez e de cem ddlares pela Senhora Clara
Curtis, nos tornam otimistas e nos levam a crer que che-
garemos a meta de liquidarmos integralmente o paga-
mento da compra dos apartamentos (10),

Nesse ano, Clélea de Pontes ficou encarregada de requerer a
isengdo do imposto predial. Seguindo orientagdo de advogado, foi
-feito, em 1956, o pedido de isen¢do do imposto de transmissdo, em
requerimento dirigido & Camara Municipal, incluindo os impostos
prediais atrasados. Iniciava-se, assim, outro tipo de luta a enfren-
tar. Em 1958, uma comissé@o, presidida por Edméa Cabral Velho,
auxiliada por Alba Horta Barbosa, foi incumbida de tratar do as-
sunto junto a Prefeitura do Distrito Federal; essa comissao foi logo
em seguida transformada em Comissdo Especial Pr6 Isengao de
TImposto da Sede, sob a presidéncia de Nalva Curvelo Pereira. Esta
-informou a diretoria, em 1960, que “a ABEn nao obteria isengao
dos atrasados pelo fato de ndo ter sido passada escritura, nem ao
menos de promessa de compra e venda, quando da aquisicdo das
salas, em 1953; haveria possibilidade de isen¢éo de imposto de trans-
missdo e dos impostos prediais a partir de 1960, com a escritura de
‘promessa jA em nome da ABEn” (3).

Um dos problemas que a diretoria precisou, também, logo en-
frentar foi o do despejo do inquilino de uma das salas alugadas, que
a passara a outro sem autorizagio; essa sala foi depois alugada a
Secdo do Distrito Federal para a realizagdo de cursos e instalagéo
de sua sede.
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A situacio financeira da ABEn ndo era das melhores em 1958,
pois estava atravessando um periodo dificil, em que “a despesa é
acentuadamente maior que a receita’’, segundo a presidente. Po-
rém_ ja no ano seguinte, com o término do pagamento das presta-
¢des, em julho de 1959, as financas melhoraram sensivelmente. A
Associagdo passou a ocupar duas salas, das quais a 1302 foi reser-
vada para as atividades de secretaria e atendimento das sécias e
a 1303, para a Comissdo de Seguimento do Levantamento de Re-
cursos e Necessidades de Enfermagem no Brasil, que deveria ser
logo instalada; a outra sala ficou para a Secao do Distrito Federal
e para a revista, que a compartilharam até 1961, qundo foi utili-
zada exclusivamente por esta Gltima.

Em outubro de 1959, na presidéncia de Marina de Andrade
Resende (1958-1962), foi passada a escritura (17.° Oficio) de pro-
messa de cessao e transferéncia dos direitos e promessa de venda.
A soma devida, ji integralmente paga pela Associa¢ao, havia alcan-
cado a cifra de setecentos e setenta e cinco cruzeiros novos e vinte
centavos (ou duzentos e cinqiienta e oito cruzeiros novos e quarenta
centavos por apartamento), e novecentos e dezoito cruzeiros novos
pela fracdo de 0,714% do terreno (quarenta e sete cruzeiros novos
e sessenta centavos por fracao). Essa escritura foi averbada a 1.°

de dezembro desse ano. Havia terminado, entdo, o pagamento das
prestacoes.

A escritura definitiva deveria ser passada tdo logo a Associa-
cao a solicitasse, mas aconteceu somente a 29 de dezembro de 1967,
na presidéncia de Circe de Melo Ribeiro e com a colaboragao de
Josefa Jorge Moreira, quando foi dada quitacdo, Para dar anda-
mento ao processo de construcao da sede em Brasilia, D.F., houve
necessidade de apresentagdo da escritura definitiva dos aparta-
mentos; foi, entdo, descoberto pela presidente que esta nao havia
sido passada. Houve demora na tramitacdo do processo, motivada
pelo fato do edificio ter sido construido em terreno foreiro — Aero-
niutica e Estado da Guanabara.

A possibilidade da construcdo de edificio préprio para sede,
em Brasilia, monopolizou os recursos humanos e materiais de que a
ABEn dispunha; de 1959 em diante, essa construcéao foi o prinm-
pal tema das reunioes, cautelosamente a principio, mas depois num
crescendo de interesse, sé arrefecido com a conclusao, em 1972, do
primeiro dos trés blocos planejados para o edificio. A_ sesle na Gua-
nabara j4 ndo precisava tanto das atengbes da Associacao, mas al-
guns problemas haviam ficado pendentes e ela nao podia ficar
esquecida.
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Entre 1963 e 1964 foram feitos os reparos mais urgentes, a
pintura das salas, e providenciadas as instalagbes para organizagio
da biblioteca; foram compradas estantes de ago para a sala da revis-
ta, além de outros melhoramentos de hi muito exigidos.

Um dos problemas pendentes estava relacionado com o impcsto
de Transmissdo de Propriedade “inter vivos”. A ABEn havia soli-
citado isencdo desse imposto em 1956, mas o pedido foi indeferido
porque a Associacao tinha despesas com a filiacdo a entidades in-
ternacionais. Inconformada, a presidente Clarice Ferrarini (1962-
1964) fez a defesa dos direitos da Associacd@o, explicando que era
uma associagdo ‘‘reconhecida pelas entidades internacionais de en-
fermagem e que para gozar dos privilégios enviava, do “per capita’
de cada sécio, uma cota a entidade internacional a qual a associada
declarava querer ser afiliada”; explicava, também, os beneficics ad-
vindos dessa filiacdo e o fato de ‘“‘todas as demais associagGes pro-
fissionais manterem o mesmo tipo de intercAmbio com as entidades
internacionais”. Para essa defesa anexou,os documentos necessé-
rios, incluindo certidao do Departamento de Assisténcia Social da
Secretaria Geral de Satde e Assisténcia, comprovando seu registro
nessa reparticio. Mas a decisdao anterior foi mantida. A ABEn
-entrou entdo com recurso ao Conselho de Contribuintes. Este deu
provimento ao recurso em julho de 1963, nos termos do voto de
um dos conselheiros que reconheceu a ABEn, segundo seu esta-
tute, “a qualidade de instituicdao de assisténcia social e educacional”
com direito a imunidade tributéaria prevista no artigo 31 da Cons-
tituicao (11).

O conselheiro relator das conclusdes do Acédrdado apresentou,
na ocasifo, o seguinte argumento:

“Dentre seus nove servicos permanentes seis, dois
tercos, se dedicam a trabalhos de caracteristicas eminen-
temente sociais ou educacionais, tais como: Assisténcia,
Auxiliares de Enfermagem, Educacao, Intercambio Cul-
tural e Profissional, Relagoes Pablicas e Satde Puablica’’;
e que “a ressalva feita (..) sobre o pagamento de
anuidades a entidades culturais estrangeiras (..) nao
poderia merecer (..) qualquer consideragdo. Ao con-
trario, julgamos imprescindiveis tais encargos para que
uma institui¢do de assisténcia cultural e educacienal pos-
sa como tal ser considerada”, E concluiu, “nao ha da-
vida, portanto, que a Recorrente satisfaz todas, absoluta-
mente todas, as condicdes de instituicdo de assisténcia
social e de instituicao educacional, tendo direito, liquido,
absoluto e irrefutavel, a imunidade tributéria prevista no
artigo 31, inciso V, letra “b” da Constitui¢do Federal”,
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Em julho de 1965, o representante da Fazenda do Estado da
Guanabara pediu reconsideracdo da decis@ao porque, a seu ver, a
ABEn enquadrava-se apenas em parte naquele artigo, que exigia,
também_  que a instituicAo aplicasse integralmente suas rendas no
pais.

Gragas aos esforcos e ao trabalho eficiente de Josefa Jorge Mo-
reira esse problema foi, também, resolvido. A ABEn obteve, em
abril de 1966, a isencdo do imposto de transmissdo de posse das
trés salas. A compra foi realizada em 1953 e a ABEn teria que pa-
gar a dlferenga de treze anos, com corregio monetaria, se essa isen-
¢ao nio tivesse sido consegulda

SEDE EM BRASILIA, DF.

Na reunido do Conselho Deliberativo de 19 de margo de 1957,
¢“Haydée G. Dourado lembrou a necessidade de a. ABEn pleitear,
junto as autoridades competentes, a doagdo de terreno em Brasi-
lia para construcdo de sua sede na nova Capital” (12),

E de se supor que os membros do Conselho ndo estivessem
ainda preparados para ouvir semelhante proposta, pois a idéia lan-
cada nem sequer foi discutida.

Em junho de 1958, a presidente Maria Rosa S. Pinheiro (1954-
1958) transmitiu a diretoria o teor de carta recebida de uma asso-
ciada da Segdo de Goiis (Cacilda Rosa Bertoni) sugerindo que a
ABEn adquirisse um terreno em Brasilia. Atendendo decisdo da
diretoria a presidente encaminhou oficio ao Diretor da Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil (NOVACAP) pedindo a
doacéo de terreno para construgio da sede da ABEn.

Mesmo tendo enviado a carta, a Segéo de Goiés fez, no rela-
tério das atividades correspondente ao periodo de 1958/59, reco-
mendacéo, aprovada pela Assembléia Geral de 21 de julho de 1959,
para que a ABEn procurasse “adquirir um lote de terras em Bra-
silia, enquanto sua aquisi¢do esta facilitada” ().

No més seguinte, agosto de 1959, uma comissdo, presidida por
Maria Geralda Franco, procurou o diretor da NOVACAP a fim
de reiterar o pedido constante no oficio anteriormente enviado.
Este, passado mais de um ano, comunicou que o assunto seria leva-
do a consideracdo do Conselho Superior depois de recebida a ne-
cessaria documentagdo da ABEn. Apesar das promessas verbais de
toda diligéncia da ABEn auxiliada, sobretudo, pela Comisséo de
Legislacdo e, principalmente, devido as dificuldades de comunica-
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¢do no seguimento do processo, a ABEn s6 conseguiu a doacéo do
terreno em janeiro de 1963 (13).

Um ano antes, a Assembléia Geral realizada durante o XIV
Congresso Brasileiro de Enfermagem, 1962, havia aprovado reco-
mendacbes da Secdo de Brasilia & ABEn para que esta: 1) tele-
grafasse ao relator da emenda ao orcamento da Unido para 1963,
em nome da Assembléia Geral, solicitando-lhe esforgar-se pela
manutencdo da verba de dez milhdes de cruzeiros antigos para a
construcdo da sede, em Brasilia; 2) que as segoes trabalhassem
junto aos respectivos representantes estaduais na Camara dos Depu-
tados no mesmo sentido e, 3) que fosse instituida, pela ABEn, a
“Campanha do Tijolo” para a construgio da sede, Para coordenar
a campanha, que seria de Ambito nacional, foi organizada comissao
especial presidida por Diva Camera  mais tarde coordenada pela
2.2 tesoureira, Ir. Maria Tereza Notarnicola (14).

Conseguido o terreno, comecaram as diligéncias para sua lega-
lizacdo e futura construcdo da sede; depois de legalizada a doacao.
havia um prazo estipulado de seis meses para dar inicio as obras,
Da verba solicitada de dez mil cruzeiros novos para a construgao,
foram consignados apenas cinco mil, assim mesmo em dezembro
de 1963, quando o projeto de contrugao ja estava sendo feito. O
processo para a liberacio da verba continuava em andamento.

O ano de 1964 nao trouxe grandes progressos. A presidente
da Comissao de Legislagdo continuou trabalhando no processo para;
liberar o terreno. Sua tramitagao vinha sendo retardada em conse-
giiéncia dos recentes acontecimentos politicos que tiveram reflexcs:
nas institui¢des do pais. Foi, também, constituida comissao especial,
presidida por Diva Camera, para tratar da isengdo de impostos,
compra de material e levantamento de recursos; para consegui-los,
um dos meios empregados consistiu em solicitar a cooperagao das
secdes estaduais (7).

Na Assembléia Geral de julho de 1965, Diva Camera comu-
nicou que havia conseguido trés meses de prorrogacido para o ini-
cio das obras e que estas deveriam ser iniciadas logo, caso contra-
rio, a ABEn perderia o terreno; de acordo com o sistema de cons-
trugdo de Brasilia, o prédio deveria ser edificado dentro de curto
espaco de tempo e, portanto, o pagamento seria feito integralmente,
quase a vista. A primeira parte da construc@o foi calculada em
doze milhdes de cruzeiros (antigos) e o total, incluindo o segundo ¢
terceiro blocos, em sessenta milhdes (antigos). Diante dessas in-
formacoes, varias propostas para levantamento de recursos foram
feitas: solicitar verbas ao governo federal, alugar um dos aparta-
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mentos do Rio de Janeiro, solicitar doacio especial dos enfermeiros
dos servigos federais beneficiados, pelo trabalho eficiente da Comis-
sdo de Legislagdo da ABEn, com o nivel universitario pela Lei n.°
54.180/65, a venda do terreno da Ilha do Governador. A Assem-
bléia decidiu que fosse constituida uma comissdo especial para es-
tudar a rentabilidade do terreno do Galedo, pré-sede. Os nomes
indicados mais tarde pela diretoria foram o de Irma Maria Tereza
Notarnicola, presidente; Raimunda Becker, Marilda Borges e Irene
Oliveira Carvalho. Feita a avaliagdo do terreno, sua venda foi de-
saconselhada.

Mesmo antes de ser conseguida a transmissido de posse, o ter-
reno foi medido e cercado, e as plantas, bem como o plano de custo
da construgao, foram entregues ao superintendente da NOVACAP;
isto deu-se em principios de 1965.

A Comissdo de Finangas, com a responsabilidade que o pré-
prio nome lhe confere, movimentava-se para conseguir os recursos
necessarios, O processo de subvengdo do Ministério da Satde, ini-
ciado em 1963, foi entregue & Procuradoria da Conferéncia dos Re-
ligiosos do Brasil, mas as dificuldades para a sua liberagdo estavam
sendo grandes. Pelo relatério apresentado esse ano a assembléia
geral, haviam sido arrecadados aproximadamente dois milhdes e
trezentos mil cruzeiros antigos, dos quais seiscentos e sessenta mil,
provenientes da campanha do tijolo; o restante, enviado pelas se-
¢Oes, resultava de subvencao de deputado, rifas, cursos, principal-
mente sobre Enfermagem no Lar, e bazares préo-sede. Algumas Se-
coes, como a de S. Paulo e Bahia, haviam feito doagdes de seu pré-
prio orcamento, além das quantias arrecadadas por aqueles meios.
Os enfermeiros de Brasilia também fizeram doagéo especial. A so-
ma assim conseguida foi empregada, a partir de 1966, em investi-
mentos financeiros (letras de cambio) a fim de aumentar os recur-
sos exigidos para o pagamento da construcdo, que deveria ser feito
téo logo esta fosse iniciada (7).

Essa necessidade de verba, e a urgéncia em ultimar os traba-
thos do cartério para conseguir a escritura de posse motivaram a
convocacao de uma assemhbléia geral extraordinaria em outubro de
1965, para fins de consulta sobre a possibilidade de conseguir um
empréstimo das secbes. A idéia do empréstimo néo foi aprovada,
mas as secOes se comprometeram a continuar promovendo atividas
des diversas para conseguir a necessaria ajuda, principalmente, pela
realizagdo de cursos (19),
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As solicitacoes da Comissao de Financas as secoes foram bem
aceitas, alcancando a arrecadagdo, nesse ano, onze milhdes e qua-
trccentos mil cruzeiros antigos (ou onze mil e quatrocentos cruzei-
ros novos), aproximadamente; mas apenas algumas secOes estavam
contribuindo. A presidente Circe de Melo Ribeiro e Maria Rosa S.

Pinheiro foram incumbidas de fazer um plano geral de arrecadagéo
de recursos.

Em 1966, a presdiente da ABEn providenciou novas plantas.
O projeto de construgao, elaborado sob a presidéncia de Clarice Fer-
rarini, foi modificado em virtude de ter havido alteracdo nos plancs

de construcao da cidade; as trés pecas do projeto anterior foram
incluidas em uma sé.

Nesse ano ainda, uma terceira planta foi aprovada pela dire-
toria, obedecendo a outras exigéncias do plano construtor de Bra-

silia. Constou esta de trés partes: secretaria e diretoria, salas de
aula e auditério.

Somente a 3 de marco de 1967 deu-se o ato de assinatura
de posse do terreno, apés nove anos de espera, A escritura de doa-
cao, registrada sob o n.° 7.949, foi lavrada no 1.° Oficio de Notas,
representada a NOVACAP pelo seu presidente Israel Pinheiro e a
ABEn, pela presidente Circe de Melo Ribeiro. A area doada era
parte desmembrada da fazenda Bananal e integrante do plano ur-
banistico da Capital Federal, zona urbana, do Setor de Grandes
Areas do Nordeste (SGA/NE) O valor da doagéo, para efeitos
legais, foi de quatro mil e quinhentos cruzeiros novos, e o prazo para
o inicio e término das obras ficou estabelecido em dois meses e
dois anos, respectivamente, a partir da data da posse do terreno.

Para presidir a comissdo especial de Construcio da Sede foi
indicada a Irma Catarina Colavite, da Congregacdo das Irmis de
Caridade; esta recebeu voto de confiangca da Assembléia de Dele-
gados realizada em Brasilia em 1967, para escolha da companhia
construtora e inicio das obras.

Nessa ocasido, a presidente informou que o terreno ja estava
pronto para o langamento da pedra fundamental, o que poderia
acontecer ainda durante o XIX Congresso; de fato, a 21 de julho
de 1967, em Assembléia de Delegados, com a presenga do presiden-
te da NOVACAP representando o Prefeito do Distrito Federal, e
grande niimero de congressistas, no médulo B da Superquadra 603,
da Avenida L 2 N, foi lancada a pedra fundamental da sede proé-
pria, no Distrito Federal. Na urna foram colocados os seguintes
documentos: o jornal Correio Brasiliense, do dia da inauguragéo do
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Congresso de Enfermagem; o Correio Brasiliense do dia 20 de ju-
lho; o Diéario Oficial do dia 20 de julho; a escritura definitiva do
terreno; a ata da doagdo do terreno; o Estatuto da ABEn; o pro-
tocolo do Processo da Prefeitura do Distrito Federal; a relagdo dos
membros da diretoria da ABEn e da ABEn — Se¢io do Distrito
Federal; o Regimento Interno do XIX Congresso Brasileiro de En-
fermagem; a fotografia da sessdo solene de abertura do XIX Con-
gresso; uma moeda do pais e a ata de langamento, com assinatura
de todos os presentes, A primeira pa de cimento foi colocada pela
presidente Circe de Melo Ribeiro (16),

Em assembléia anterior, realizada a 15 de julho de 1967, a
2.8 tesoureira, Irma Maria Tereza Notarnicola, informou em seu
relatério que, apesar dos comstantes apelos feitos pela presidente por
meio do Boletim Informativo e das circulares da 1.2 tesoureira, as
contribuigoes haviam sido pequenas. Esperava, no entanto, que
por ocasido do congresso houvesse surpresas, como ja havia aconte-
cido em anos anteriores. Acusou um total em caixa de dezoito mil
cruzeirgs novos, aproximadamente, de contribui¢goes de enfermeiras
beneficiadas pelo Decreto n.° 54180/65, de dezesseis secOes esta-
duais, e juros bancarios; esta quantia representava menos do que a
décima parte do total previsto para a obra, ou seja, duzentos e cin~
qiienta mil cruzeiros novos.

As discussoes sobre as varias formas de levantamento de re-
cursos tomaram conta da assembléia. Algumas segdes ja estavam
executando seus préprios planos, outras porém, com poucos recur-
sos préprios, s6 podiam mostrar ‘“boa vontade”; foi quando Haydée
G. Dourado surgiu com um plano geral de divisao das segOes em
grupos, com a responsabilidade de entrar com importancias pro-
porcionais ao nimero de sbcias e condigdes da regido; as parcelas
da importancia global que cada se¢do se comprometesse a cobrir
deveriam ser enviadas em datas previamente estabelecidas. As se-
cOes foram organizadas em sete grupos, cada uma com uma cota
como meta a atingir e uma cota de compromisso formal. A impor-
tincia de compromisso alcangou a soma de cento e cingiienta e seis
mil cruzeiros novos. As Secdes do Piaui, Pard e Rio Grande do
Norte, ndo representadas na Assembléia e, portanto, ndo podendo
assumir compromisso, seria solicitada a quantia de um mil e qui-
nhentos cruzeiros novos de cada uma.

Alguns meses apds o congresso a Comisséo Especial de Sede
recebeu comunicado urgente de que o terreno estava na iminéncia
de ser tomado, por ndo ter sido iniciada a construcdao. A presidente
em exercicio, Maria Dolores Lins de Andrade (17), convocou ime-
diatamente a diretoria para uma reunido extraordinéria, realizada
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em outubro desse ano, na qual Ir. Maria Tereza Notarnicola foi
designada para ir a Brasilia tentar solucionar os problemas surgidos.
Com o auxilio das enfermeiras de Brasilia, foi conseguida uma pror-
rogagao, em carater irrevogavel, até 5 de janeiro de 1968; se as
obras néo fossem iniciadas, o terreno seria devolvido a NOVACAP,
A situagdo em Brasilia havia mudado porque Ir. Catarina Colavite
pedira demissao da comissdo especial, por ter sido transferida. Alice
Andrade Maciel e algumas enfermeiras de Brasilia propuseram-se
a ajudar, mas receavam assumir a responsabilidade de coordenar a
comissao; Ir. Maria Tereza Notarnicola deveria, entédo, proceder ao
levantamento de precos entre as firmas construtoras e, com o au-
xilio do pessoal de Brasilia, escolher a firma e empreitar a obra;
os pagamentos, de acordo com o contrato a ser feito seriam, tam-
bém, pela mesma efetivados.

Finalmente, em dezembro, foi constituida a nova Comissdo Es-
pecial de Construcdo, em Brasilia. Alice Andrade Maciel aceitou
a presidéncia, com a colabora¢do de Maria das Gracas Negromonte,
Maria de Lourdes Cunha, Margarida M. Pequeno Fernandes como
membros e Diva Camera, como tesoureira. Foi-lhe dada autoriza-
cao para cuidar dos trabalhos da construcgéo, reportando-se & ‘pre-
sidente da ABEn para a solugdo dos problemas em geral e a Ir.
Maria Tereza Notarnicola, no que dizia respeito a prestacio de con-
tas. A firma construtora escolhida foi a Severo e Vilares que apre-
sentou plano or¢cado em quatrocentos e oitenta mil cruzeiros novos.

Com a presenga da presidente Circe de Melo Ribeiro foi fir-
mado o plano de construcgdo, por administra¢do, a 29 de dezembro
de 1967; pelo contrato feito com a empresa responsavel, a ABEn de-
veria pagar vinte mil cruzeiros novos mensais até o término da par-
te contratada, isto é, a primeira das trés que constituiria o edificio
completo, ou seja, a diretoria e secretaria; esta parte, que deveria
ficar pronta em julho de 1968 (18), foi calculada em cento e trinta
e seis mil cruzeiros novos. Mas, por ocasidao do XX Congresso, rea-
lizado em Recife em julho desse ano, a presidente informou que as
plantas ainda ndo haviam sido liberadas pela Prefeitura do Distrito
Federal e que, infelizmente, o andamento do trabalho néo dependia
da ABEn. Mesmo assim, a ABEn teve que enfrentar, em dezem-
bro desse ano, agora na presidéncia de Amalia Corréa de Carva-
lTho (1968-1972), nova ameaga de retomada do terreno porque nao
havia iniciado a construcdo no prazo estabelecido pela NOVACAP.
Movimentaram-se novamente as enfermeiras de Brasilia, a Irma
Maria Tereza Notarnicola e a presidente, conseguindo demonstrar
que a firma construtora ja havia providenciado a pesquisa geold-
gica, o preparo do terreno e a ligagdo proviséria da &gua (19).

1968
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Em julho de 1968, Ir. Maria Tereza Notarnicola havia sido
eleita 1.2 tesoureira, cargo que acumulou ccm o de coordenadora da
recém-criada Comissdo Especial de Financas; nessa qualidade, apre-
sentou o esquema de arrecadacéo de recursos para a construcao com
as cotas de compromisso e metas a atingir, de cada secao estadual,
calculada esta altima em duzentos mil cruzeiros novos. Até a data
do XX Congresso haviam sido levantados noventa e sete mil e tre-
zentos cruzeiros novos.

Em maio de 1969, Ir. Maria Tereza Notarnicola comunicou
a diretoria, em reunido extraordinaria, que havia recebido nova soli-
citacdo de Diva Camera de mais quarenta e cinco mil cruzeiros
novos, exigéncia da firma construtora, e que estranhara o pedido
uma vez que nem os alicerces estavam prontos apesar de todo o
dinheiro que ja havia sido empregado (20). Diante do ocorrido, a
presidente e Ir. Tereza Notarnicola foram a Brasilia e, com o au-
xilio de um engenheiro, amigo pessoal desta Gltima, comprovaram a
relagdo gasto-construgdo (21),

Apesar de terem sido suspensos todos os planejamentos rela-
cionados com outras atividades que pudessem significar despesas
para a ABEn, a situagdo financeira continuava bastante séria.

Finalmente, em outubro, durante o XXI Congresso, em Porto
Alegre, a presidente Amalia Corréa de Carvalho pdde resumir da
seguinte maneira o andamento da construgéo:

“Gracas a dedicacdao da Comissdo Especial de Cons-
trucio da Sede no DF, especialmente de Alice Andrade
Maciel e Diva Camera, Presidente e Tesoureira respec-
tivamente, e a liberalidade dos enfermeiros, através das
Secdes a que pertencem, a primeira fase da construcao
estad em seu final. (..) A obra, orgada, a principio, em
cerca de cento e trinta mil cruzeiros novos, por motivos
ligados ao encarecimento de material e de mao-de-
obra, (..) passou a ter as despesas previstas em cerca
de cento e noventa mil cruzeiros novos. Em julho de
1969, porém, a construtora apresentou a relacao das des-
pesas necessarias ao término da obra, que nesta altura
foi orcada em perto de quatrocentos mil cruzeiros novos.
A ABEn necessitard entrar com mais cento e noventa
mil cruzeiros novos, se quiser a construgdo terminada
em 1969,

De acordo com decisdes anteriores haviam sido es-
tabelecidas quotas para a participagdo das SegGes nas
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despesas com a Sede: 1) para 1968 uma quota fixa para
cada Secdo, atingindo um total de cerca de cento e no-
venta e oito mil cruzeiros novos; 2) em reuniao das Pre-
sidentes, realizada durante o Congresso em Recife, as
Secoes assumiram o compromisso de concorrer, em 1969,
com trinta cruzeiros novos por sécio quite.

Infelizmente nem todas as Secées saldaram o com-
promisso de 1968. Quanto ao ano de 1969, pouquissimas
lembraram-se dele. A situacdo da ABEn, portanto, tor-
nou-se muito séria, razao pela qual foi feita uma reunido
com a Diretoria da Segio de Brasilia e com a Comissac
de Construcdo da Sede, durante a qual foi sugerida a
interrupcédo imediata da obra por falta de meios, uma
vez que o dinheiro em caixa dava apenas para o paga-
mento de parte do montante previsto. A sugestZo nao
foi aceita por motivo preponderante: maior encareci-
mento, quando do reinicio dos trabalhos.

Por sugestiao dos membros da Diretoria foi feita
nova solicitacdo as Segles, algumas das quais corres-
poderam de pronto ao pedido. Mesmo assim nao conse-
guimos ainda a quantia necessaria. Esperamos, entre-
tanto, poder inaugurar a Sede ainda em 1969” (22).

Nessa mesma oportunidade, a tesoureira da Comissdo Especial
de Construgdo, Diva Cimera, projetou ‘“‘slides” mostrando o anda-
mento dos 1.120 metros quadrados da primeira parte da construcao
e prestou informacdes de interesse do plenirio. Em Brasilia havia
sido lancada a campanha do cimento entre os enfermeiros; havia
falta desse material na ocasiao € a sede dele necessitava com ur-
géncia. Durante o congresso todos os meics disponiveis foram uti-
lizados com o fim de aumentar os recursos, tais como, venda de li-
vros, de folhetos, relatérios, cépias de trabalhos e de tradugdes de
interesse, além de sorteios de objetos ofertados por associadcs e ou-
tros brindes.

Em 1970 foi instituida a campanha das Placas Individual e
Institucional, no valor de mil, e cinco mil cruzeiros_ respectivamen-
te, por proposta da secretdria executiva, Clarice Ferrarini. A fase
de acabamento porém, foi lenta; segundo a coordenadora da Comis-
sdo de Financas, em dezembro de 1969 “o Caixa era zero”.

Ir. Maria Tereza Notarnicola, por motivo do afastamento da
tesoureira da comissdo, assumiu a responsabilidade de uma fiscali-
zagdo mensal até o término das obras. Em fevereiro desse ano,

1970, a presidente e a secretaria executiva, Clarice Ferrarini, em:
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visita as obras, decidiram que deveria ser solicitada a diretoria au-
torizagao para efetuar um empréstimo a Caixa Econémica Federal,
de cem mil cruzeiros, sob hipoteca do edificio da sede em constru-
¢ao, a fim de apressar o final da obra. Feitos os necessarios enten-
dimentos, obtida autorizagdo da Assembléia de Delegados em ju-
lho desse ano, e anuéncia da NOVACAP, foi mais tarde verificada
grande desvantagem para a ABEn e o pedido foi suspenso.

Até aquela data, isto é, julho de 1970, ja haviam sido gastos
cerca de quinhentos e dezenove mil cruzeiros, dos quais duzentos
e vinte e cinco mil, quatrocentos e quarenta e seis cruzeiros e vinte
e cinco centavos provenientes da arrecadacao das segdoes. O de-
ficit foi coberto com o “per capita”, dinheiro de venda de livros,
lucro dos congressos e doagdes individuais. Entre essas, destacou-se
a de Maria Rosa S. Pinheiro, cuja contribuicao foi quase dez vezes
maior que a solicitada para esse tipo de doagdes.

Nesse ano a presidente, Amalia C. Carvalho, assim se expres-
sou ao dirigir-se a Assembléia de Delegados:

“Para nés, estes dois Gltimos anos serviram de tes-
temunho da unido que existe entre as associadas da
ABEn; mostraram-nos do que é capaz um pequeno gru-
po constituido de mulheres na sua quase totalidade,
quando reunido em torno de um ideal forte e valido.
Este grupo, & custa de trabalhos e de sacrificics indivi-
duais, agindo através das Secdes e dos Distritos, deixara
para as novas geragdes de enfermeiras um patrimonio
de incalculavel valor social e cultural. Passara & his-
téria da enfermagem brasileira, no capitulo destinado a
narracdo das importantes realizagdes da ABEn..."”(22).

O ano de 1971 foi de regozijo para todos os enfermeiros, e de
desafogo para o grupo mais diretamente envolvido na obra.

Gragas a persisténcia da presidente da ABEn, ao trabalho da
Comissao Especial de Construgédo presidida por Alice Andrade Ma-
ciel, e a vigilancia de Ir. Maria Tereza Notarnicola, a data defi-
nitiva do término da obra foi marcada e respeitada pela companhia
construtora. Foi feito o acerto final das despesas com a mesma
companhia e acertada a dispensa de seus servigos.

A cerimdnia de inauguragdo da primeira parte da construcio
deu-se durante as comemoracoes da 32.2 Semana da Enfermagem,
a 15 de maio de 1971, em solenidade que contou com a presenga,
de autoridades civis, militares e religiosas, membros da Diretoria
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da ABEn, da Secao de Brasilia, e representantes de quase tcdas as
secoes estaduais (24).

Como parte das ceriménias de inauguracdo foram colccadas
duas placas, a da inauguragio e a placa Institucional e Individual,
com os nomes dos elementos que contribuiram para o término da
obra, individualmente ou em grupos.

Por decisdo da Assembléia de Delegados de julho de 1971,
realizada em Manaus, foi concedido diploma de Honra ao Mérito as
pessoas que se destacaram com contribui¢ées monetarias ou de ser-
vigos para a construgdio, e as segdes que ultrapassaram em mais
de cinco mil cruzeiros a meta de contribuigéo estabelecida (25).

A etapa seguinte, que seria a da mudanga da sede do Rio de
Janeiro para Brasilia, ndo se efetuou na época esperada. Virios
outros problemas surgiram e todos eles dependentes, também, de
apreciaveis recursos financeiros, como a urbanizagao urgente para
evitar a invasdao de lama provocada pelas chuvas, e a decoracao.
A urbanizagao, iniciada em principios de 1972, ja foi concluida.

Até julho de 1972, término da gestao dessa diretoria, haviam
sido gastos oitocentos e noventa e sete mil e sessenta e trés cruzei-
ros e quarenta centavos. Para essas despesas, as segoes estaduais
contribuiram com duzentos e sessenta e sete mil, quatrocentos e
setenta e quatro cruzeiros e sessenta e sete centavos (30%); a con-
tribui¢do em placas individuais e institucionais, e de doagoes foi de
cinqiienta e oito mil, trezentos e trinta e trés cruzeiros (6%). O
restante, isto é 64% das despesas correram por conta de recursos
obtidos de congressos, do ‘“per capita”, da, venda de livros, intensa-
mente aumentada, e de outras iniciativas da diretoria da ABEn (26),

Em agosto de 1973, a Diretoria, presidida por Glete de Alcan-
tara (1972-1974), indicou Lydia das Dores Matta para coordenar
uma comissdo especial de conservagdo e manutencio da sede.

Em julho de 1974, a Irma Maria Tereza Notarnicola recebeu,
da mesma diretoria, a incumbéncia de coordenar os arranjos finais
para a mudancga definitiva da sede, uma vez que, legalmente, esta
jé estava em Brasilia, por vérios motivos: 1) pela emenda no ar-
tigo primeiro do Estatuto, realizada em 1973; 2) pelo cancela-
mento dos registros da ABEn no Rio de Janeiro e novos registros
em Brasilia, e 3) pelas publicagdes da mudanca nos Didrios Ofi-
ciais da Unido e do Estado da Guanabara.

Nesses treze anos de lutas, de 1958 a 1971, a ABEn teve cinco
presidentes: Maria Rosa S. Pinheiro (1954-1958), Marina de An-

1972

1973

1974
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drade Resende (1958-1962), Clarice Ferrarini (1962-1964), Circe
de Melo Ribeiro (1964-1968) e Amalia Corréa de Carvalho (1968-
1972).

A sexta, Glete de Alcantara (1972-1974) coube o término da
urbanizagéo e paisagismo da 4rea externa e construcéo das galerias
para 4guas pluviais; a sua substituta em 1974, Maria da Graca Si-
moes Corte Imperial, 1.2 vice-presidente, cabera o remate da obra.
A decoracio e a instalagio definitiva da sede da ABEn no Distrito
Federal foi realizada gracas ao trabalho incansavel da secretaria
executiva, Clarice D. T. Ferrarini. Em dezembro de 1975 a ad-
ministracdo da ABEn instalou-se definitivamente em Brasilia, D.F.

Em dezembro de 1975 a administracio da ABEn instalou-se
definitivamente no Distrito Federal.

Um resumo cronolégico das fases da construgdo mostrara a
seqiiéncia dos fatos e as dificuldades vencidas:

1958 — Requerimento da presidente da ABEn, Maria Rosa
S. Pinheiro, 4 NOVACAP solicitando doagao de terreno.

1959 — Reiterado o pedido.

1960/61 — O diretor da NOVACAP encaminha o pedido ao
Conselho Superior.

1962 — Foi langada a campanha do tijolo para obter re-
cursos.

1963 — A doagao do terreno foi confirmada em janeiro e
anunciada no Congresso de Curitiba, em julho.

1964/65 — Foi feita a primeira planta para a construgao, apre-
sentada no Congresso de Fortaleza, 1964. Esta nao foi aceita por
nao ter sido projetada por arquiteto de Brasilia,

1966 — Foi feita a segunda planta. Esta também foi rejei-
tada por nao obedecer as normas estabelecidas pela NOVACAP. O
processo de doacao foi perdido: havia sido arquivado por existirem
dois processos nesse sentido.

1967 — Deu-se a primeira tentativa de retomada do terreno
e primeiras lutas para sua conservagdo. Foi feita uma terceira
planta e assinada escritura de posse do terreno, a 3 de margo. Foi
realizada a ceriménia do langamento da pedra fundamental no al-
timo dia do Congresso, em julho.

1968 — Iniciada a construgdo com as fundagoes scbre estacas.
Em dezembro, pela segunda vez, a Comissdao de Construcao foi
comunicada pela NOVACAP de que o terreno iria ser tomado por
nao terem sido obedecidos os compromissos assumidos pela Asso-
ciagdo (27).
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1969 — Langada a campanha do cimento. Mobilizados to-
dos os recursos da ABEn para a construcgio.
1970 — Langada a campanha das placas individual e insti-

tucional. Feita uma tentativa de empréstimo a Caixa Econémica
Federal.

1971 — Inauguragdo da primeira parte da construgéo, em 15
de maio.

1972/73 — Urbanizagdo e paisagismo da 4rea externa.

1974 — Iniciada a decoracgdo interna.

1975 — Término da decoragdo, do mobilidrio e transferéncia

definitiva.



NOTAS

CAPITULO V

1. O numero de associadas, em 1929, foi dado por Frances S. Peck,
consultora do Conselho Internacional de Enfermeiras, em carta de 10 de
outubro de 1967, enviada a Edith M. Fraenkel.

2. Artigo 42 do Estatuto reformado em 1944 — “O patriménio social
se constituird: a) das contribui¢bes das sécias, legados, donativos, produ-
tos de festas, etc.; b) das rendas do capital social representado em qual-
quer espécie e valores,

3. O relatério apresentado em 1973 pela 1.2 tesoureira, Taka Oguisso,
contém, em anexo, a relagdo completa do fundo patrimonial da ABEn em
31 de dezembro desse ano, incluindo: 1) iméveis, 2) moéveis e utensilios,
3) demonstracdo da receita e despesa 4) nimero de sécios quites das ise=-
¢oes o “per capita’ recebido, 5) relagdo das segdes que possufam sede pro-
pria até 1973.

Livro de Atas n° 2.

Livro de Atas das reunides da diretoria, n.° 3.

O processo de doagdo foi iniciado em 1958.

Livro de Atas das reunides da diretoria, n.° 5.

Relatérios da presidente Amalia Corréa de Carvalho, de 1971 e 1972
e de Glete de AlcAntara, de 1973 e 1974.

9. Sobre o Servigo de Obras Sociais, Edith M. Fraenkel escreveu um
artigo publicado em Anais de Enfermagem de set. de 1937, pp. 5-7.

10. Rev. Bras. de Enf.,, set., 1955, p. 275.

11. Recurso n.° 006.146/62 — A ABEn pede imunizagdo tributaria de
que trata o artigo 31 V. b. da Constitui¢gdo Federal.

“Art. 31 — A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
é vedado:

V — lan¢ar impostos sobre:

b) — instituicdes de educagfio e de assisténcia social desde que
as suas rendas sejam aplicadas integralmente no Pais para os respecti-
vos fins.”

12. Livro de Atas das reunides do Conselho Deliberativo, 1946 a 1958.

13. O terreno doado, onde foi construida a sede, mede cinco mil me-
tros quadrados (cinqiienta por cem).

14. A Irmé Maria Tereza Notarnicola era, também, responsével: 1) pela
verificagao das condigdes dos lotes doados por Maria Rosa S. Pinheiro; 2)
pelo terreno na Ilha do Governador; e 3) pela verificacdo dos impostos da
sede do Rio de Janeiro.

15. Livro de Atas das Assembléias de Delegados, n° 4. Os relatérios
da coordenadora da Comissdo de Finangas e 2.2 tesoureira, publicados na
Revista Brasileira de Enfermagem, volumes de 1965 a 1972, dao informacoes
detalhadas sobre as contribuices para a construgio da sede em PBrasilia.

16. Livro de Atas da Assembléia de Delegados, Ata da sessio de lan-
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c¢amento da pedra fundamental da sede da ABEn em ZPErasilia, DF., — 21
de julho de 1967.

17. A presidente Circe de Melo Ribeiro encontrava-se no Chile fazendo
um curso sobre Planejamento de Saude, com bolsa de estudo da OMS.

18. Boletim Informativo de janeiro de 1968.

19. Rev. Bras. de Enf, jan./jun. de 1969, p. 108.

De acordo com o Relatério Geral de Construcdo da presidente da Co-
missdo Especial de Construcdo da Sede da ABEn a presidente da ABEn,
em 1969, as obras de construgéo civil tiveram inicio, realmente, em junho
de 1968, com as ‘fundacdes sob estacas cravadas até dezessete metros de
profundidade’’.

20. Até a data j& haviam sido gastos cento e setenta e oito mil cru-
Zeiros novos.

21. Livro de Atas das reunibes da diretoria, n.° 6.

22. Rev. Bras. de Enf., jul./dez. de 1969, p. 238.

23. Rev. Bras. de Enf., jul./dez. de 1970, p. 149.

24. O Boletim Informativo de junho de 1971 publicou, com detalhes,
as festividades da inauguragéo.

25. Detalhes sobre o assunto ser@o encontrados no capitulo VIII, Ho-
menagens, prémios e distingoes.

26. Consultar os quadros 6 e 7, em apenso.

27. De acordo com a Comidséo Especial de Construcdo houve trés ten-
tativas para retomada do terreno; suas caracteristicas e localizagdo desper-
taram o interesse de outras associagGes de classe.



VI

FILIACAO A ASSOCIACOES INTERNACIONAIS
DE ENFERMAGEM

A Associacdo Brasileira de Enfermagem (ABEn) é filiada a
trés organizagdes internacionais de enfermagem.

Em 1929, trés anos apds sua fundagdo, tornou-se membro do
Conselho Internacional de Enfermeiras (ICN), entidade apolitica
e nao confe¥sional, de ambito mundial.

Vinte e seis anos depois, em 1955, por iniciativa de um grupo
de enfermeiras catdlicas da ABEn filiou-se, também, ao Comité
Internacional Catdlico de Enfermeiras e Assistentes Médico-Sociais
(CICIAMS).

Em 1970 tornou-se membro da Federacio Pan-Americana de
Enfermeiras/os,

CONSELHO INTERNACIONAL DE ENFERMEIRAS

O Conselho Internacional de Enfermeiras teve como ponto de
origem os congressos do Conselho Internacional de Mulheres reali-
zados em 1888, nos Estados Unidos e em 1889, na Inglaterra.

O movimento surgido nos Estados Unidos quarenta anos an-
tes (1848) pela igualdade dos direitos politicos, de educacgéo e de
profissdo da mulher, ajudaram-na a descobrir que é na ‘“organiza-
cao que reside a forga” (1) e que somente um movimento interna-
cional organizado possibilitaria a aplicagdo da regra de ouro a so-
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ciedade, aos costumes e a lei: “Faca aos outros aquilo que queres
que te facam’’.

O mesmo principio norteou a criagdo do Conselho Internacional
de Enfermeiras, cujo objetivo principal é incentivar a criagéo e o
desenvolvimento de associagdes nacionais, Gnico meio que torna
possivel o progresso de uma profissdo que, de cutro modo, perma-
necerd enclausurada em suas préprias fraquezas e com seus hori-
zontes limitados.

Ethel Bedford Fenwick participava ativamente das atividades
do Conselho Internacional de Mulheres como membro de suas co-
missdes e tesoureira do Fundo Internacional de Congresso. Como
feminista de profundas convicgdes, “lutou infatigavelmente para
elevar a posicdo da mulher em geral e das enfermeiras, em parti-
cular” (..) porque os “problemas da enfermagem sdo os prcble-
mas da mulher’’. Estava convencida de que somente elevando o
nivel do ensino poderia elevar o padrdo da enfermagem, para sal-
vaguarda do paciente e do pablico. Assim, quando esse Conselhq
reuniu-se novamente em Londres em 1899, dez anos depois, sua
grande oportunidade havia chegado. A sessdo de Enfermagem, que
havia conseguido introduzir no Congresso, contou com um dia in-
teiro para discussdo dos problemas profissionais.

Na Conferéncia Anual do Conselho de Diretoras de Servicos
de Enfermagem, “Matrons”, a 1.° de julho daquele ano, Ethel Bed-
ford Fenwick teve oportunidade de expor suas idéias socbre a neces-
sidade de organizar a enfermagem em uma federacdo de ambito
internacional. Disse ela que as enfermeiras, mais do que qualquer
‘outra coisa, precisavam estar unidas; dependia de cada uma delas
tornar o trabalho junto ao enfermo da maior utilidade pcssivel,
mas isso somente seria conseguido, se o ensino de Enfermagem obe-
decesse a um sistema educacional reconhecido, de bases amplas e
profundas, e se a profissdo fosse controlada. O trabalho da enfer-
meira é o mesmo em qualquer parte do mundo; a necessidade de
desenvolvimento da enfermagem é a mesma para qualquer povo,
por isso, “sugiro que inauguremos hoje um Conselho Internacional
de Enfermeiras, 6rgdo do Conselho Intermacional de Mulheres”,
constituido das associacdes nacionais de enfermeiras, representati-
vas de cada pais, que preencherem as exigéncias determinadas pelo
Estatuto; “esse Conselho terd como tarefa prioritaria auxiliar a or-
ganizaco de associagdes nacionais nos paises que ainda ndo ss
possuem”.

Esse foi, segundo Daisy Bridges, “o acontecimento profissio-
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nal culminante de um século que havia tornado a enfermagem uma
profissdo nobre, aberta a pessoas de educagao e cultura”.

A Associacdo Nacional de Enfermeiras Diplomadas Brasileiras
foi oficialmente aceita como membro dessa entidade internacional
em julho de 1929, durante o Congresso realizado em Montreal.

Contribuiram para essa filiagao, assim tdo precoce, o estimulo
e orientacao de Ethel O. Parsons, o nivel de preparo das associa-
das que correspondia aos requisitos educacionais exigidos pelo Con-
selho e a organizagdo da Associagdo que, a partir de 1929, havia
comegado a funcionar formal e regularmente.

Além da delegada oficial, seis outras enfermeiras brasileiras
estiveram presentes ao Congresso: Marina Bandeira de Oliveira,
Rachel Hzddock Lobo, Célia Peixoto Alves, Iracema Cabral, Maria
de Oliveira Regis e Alayde Duffles Teixeira Lott. Com excegio
da primeira e da presidente, todas estavam em estigio de aperfei-
coamento nos Estados Unidos, com bolsa da Fundagio Rocke-
feller (2).

Entre 1929 e 1940, o entrosamento da Associagdo com o Con-
selho Internacional de Enfermeiras limitou-se, quase exclusivamente,
a troca de correspondéncia entre as respectivas tesoureiras, a pedi-
dos de informagdes sobre a histéria da enfermagem no Brasil e a
convites para participar das reunides do Conselho e dos congressos.

Nao ha informagdes sobre a presenca de delegados do Brasil
ao Congresso seguinte, II Quadrienal, realizado em Paris e Bru-
xelas, em 1933, Dentre algumas das resolugdes tomadas na ocasido,

.duas merecem ser mencionadas: 1) a necessidade do estabeleci-

mento de um ‘departamento de Enfermagem junto aos Ministérios
da Sadde de todos os paises e 2) a inclusdo, no curriculo das es-
colas de Enfermagem, da disciplina Enfermagem e Higiene Mental.
Dos paises da América Latina o Brasil é o Gnico em que a Enfer-
magem funciona independentemente de tal departamento, tendo
sido, no entanto, ‘o primeiro pais do mundo a criar uma divisédo de
enfermagem no Departamento Nacional de Saide Publica”, segun-
do Ethel Parsons.

Na sessdo de encerramentp do congresso seguinte, Terceiro
Quadrienal, realizado em Londres em julho de 1937, & apresenta-
cao do lema para os quatro anos seguintes, — Lealdade: lealdade
para com seu pais, lealdade para com seus pacientes — seguiu-se
a cerim6nia das mensagens de despedida, dirigidas pelas represen-
tantes dos cinco continentes; pelas’ Américas falou Edith Fraenkel,



Associacdo Brasileira de Enfermagem 1926/1976 403

do Brasil, que nessa ocasido teve oportunidade de demonstrar sua
cultura, destacando-se o conhecimento de linguas estrangeiras.

Atendendo a solicitagdo feita em setembro de 1937 pela se-
cretaria executiva do ICN a Edith Fraenkel, foram indicadas Zai-
ra Cintra Vidal e Zulema de Castro Amado para integrar as suas
Comissdes de Educacgao e de Satde Publica, respectivamente.

A Segunda Grande Guerra (1939-1945) ndo permitiu a reali-
zacdo do congresso planejado para 1941, nos Estados Unidos, e
nem a reunido da diretoria, em outubro de 1945.

Na reunido da Associacdo Brasileira de Enfermeiras Diploma-
das (ABED) realizada em novembro de 1944, a presidente Zaira
Cintra Vidal (1943-1948) alertou as enfermeiras sobre a necessi-
dade de modificar a situacdo da ABED, pois, nessa data, somente
sessenta associadas estavam quites com a tesouraria, por esse mo-
tivo, a Associacdo corria o risco de ser eliminada do Conselho In-
ternacional de Enfermeiras. Marina Bandeira de Oliveira aprovei-
tou a oportunidade para historiar a entrada da ABED no Conselho,
lembrando que vérios paises sul-americanos haviam pretendido fi-
liar-se naquela ocasido, sendo o Brasil o tnico aceito, pelo seu alto
padrdo de ensino de enfermagem e qualificacdo das associadas (3).

O plano de ampliacdo do quadro social, entdo desenvolvido
pela diretoria, resultou em um aprecidvel aumento no ntimero de
associadas.

Em margo de 1947 realizou-se em Sdo Paulo o I Congresso
Nacional de Enfermagem. A Associa¢io contava com apenas du-
zentas sécias das setecentas enfermeiras existentes; as cento e doze
que compareceram ao Ccmgresso corajosamente resolveram reco-
mendar 2 ABED que oferecesse o Brasil para sede do préximo con-
gresso internacional (4) que deveria ser realizado em 1951. Dos
trés convites recebidos, feitos pelo Brasil, Africa do Sul e Suécia,
este ltimo foi o pais escolhido pelo ICN.

O primeiro congresso internacional realizado apds a guerra foi
em maio de 1947, na cidade de Atlanta nos Estados Unidos, co-
nhec’do como o Nono Congresso Internacional do ICN. A partici-
pacao do Brasil foi relatada pela presidente da ABED, Zaira Cintra
Vidal, em Anais de Enfermagem de janeiro de 1948. Uma das ses-
sbes foi presidida por Edith Fraenkel, em substituicdo a presidente
da ABED, por ter mais “experiéncia em dirigir reuniées movimen-
tadas’. Edith Fraemkel e Ella Hasenjaeger foram eleitas para in-
tegrar as Comissdes de Estatuto e de Publica¢cdes do ICN, respec-
tivamente. : ’

1944

1947
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Em 1949 foi realizada em Estocolmo, Suécia, uma conferéncia
de quatro dias em comemoracado ao Qiiingiiagésimo Aniversario do
ICN, para discutir os problemas de ap6s guerra, que se haviam avo-
lumado. O Brasil foi representado pelas delegadas oficiais Edith
Fracnkel, presidente da ABED e Ella Hasenjaeger, secretaria exe-
cutiva; esteve presente, também, Olga Salinas Lacorte. Nessa oca-
siao, a presidente da ABED ofereceu novamente o Brasil para sede
do congresso seguinte. “Ao término dessa Conferéncia”, disse Dai-
sy Bridges, “quando chegou a hora de decidir o local para o proxi-
mo Congresso, foi lida uma carta de Edith Fraenkel, presidente da
Associacio Brasileira de Enfermeiras Diplomalas, convidando o ICN
para realizar o préximo Congresso no Brasil, em Sdo Paulo ou no
Rio de Janeiro. O convite foi aceito; todas as delegadas expressa-
ram grande satisfacdo porque, pela primeira vez, um Congresso do
ICN seria realizado na América do Sul” (1).

A manhi do quinto dia do III Congresso Nacional de Enferma-
gem, realizado pela ABED em 1949, foi destinada a apresentacéao do
relatério sobre essa conferéncia, por Edith Fraenkel. Especial aten-
¢ao foi dada ao assunto, uma vez que seria realizado, no Brasil, o0 X
Congresso Internacional, programado para 1953. A perspectiva desse
acontecimento despertou o interesse das associadas sobre os métodos
de organizagdo da conferéncia e sobre os problemas que mais preo-
cupavam os enfermeiros de outros paises.

Em 1950, a secretaria executiva do Conselho Internacional de
Enfermeiras, Daisy Caroline Bridges, esteve no Brasil a convite da
ABED; pela primeira vez, também, um membro executivo desse
Conselho visitava um pais da América do Sul. O objetivo dessa visi-
ta foi discutir a conveniéncia de ser criada uma Federacéo Regional
Sul-americana, como estavam pretendendo algumas associacdes
dessa parte do Continente, e que, por razdes geograficas e financei-
ras, néo foi considerada oportuna. Daisy Bridges assistiu o IV Con-
gresso Nacional de Enfermagem realizado esse ano na Bahia e dis-
cutiu com a diretoria da ABED os planos preliminares para o con-
gresso de 1953.

Os preparativos para esse congresso comecaram em 1949, com
a indicacdo de uma comissdo especial para levantar recursos, a fim
de atender as grandes despesas que a ABED teria que enfrentar.
Essa comiss@io, sob a presidéncia de Marina Bandeira de Oliveira,
deveria contar com subcomissGes em cada secdo estadual. Por
proposta de Clara Curtis, o resultado da venda do livro “Enferma-
gem para o futuro” deveria ser encaminhado a essa comissao.
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Entre a conferéncia realizada na Suécia, em 1949, e o congres-
so de 1953, reuniu-se o Grande Conselho em Bruxelas, em agosto
de 1951; o Brasil foi representado por Waleska Paixdo, presidente
da ABED (1950-1952), por Dulce Pontes, secretaria executiva e
por Glete de Alcantara. Esta Gltima, como vice-presidente da Co-
missdo de Preparativos para o X Congresso Internacicnal, bavia
sido espec1almente convidada pela Associagdo Sueca para visitar
aquele pais como héspede oficial da Associacio de Enfermeiras Sue-
cas e entrar em contato mais direto com a sua organizagao e, ao
mesmo tempo, inteirar-se de como havia sido organizada a confe-
réncia de 1949,

O Conselho Deliberativo da ABED, atendendo solicitagdo da
secretaria executiva do Conselho Internacicnal de Enfermeiras, in-
dicou, em fevereiro de 1952, as presidentes das comissdes que deve-
riam coordenar os trabalhos para o congresso de 1953. A Comissado
de Programa ficou a cargo de Clara Curtis, do Servigo Especial de
Satde Publica (SESP), que teve destacada atuaco.

De julho de 1952 em diante, toda a atuagdao da diretoria e
o trabalho das comissdes foram centralizados nos preparativos para o
Congresso. Glete de Alcantara (1952-1954), ao apresentar o rela-
tério a4 assembléia geral da ABED referente ao periodo de julho de
1952 a julho de 1953, expressou o pensamento da diretoria quan-
do disse:

“Conscientes da enorme responsabilidade assumida
perante o Conselho Internacional de Enfermeiras, e con-
vencidas de que a realizagdo deste Congresso no Brasil
seria um grande fator de progresso profissional, temos
envidado todos os nossos esforgos para que este certa-
me represente realmente aos olhos dos brasileiros em ge-
ral e das colegas vindas de outros paises, a capacidade
de realizag@o das nossas enfermeiras.

Num pais que conta com tdo reduzido niimero de
enfermeiras, para cujas escolas relativamente poucas can-
didatas se apresentam, um acontecimento de grande
projecao social ha de atrair, certamente, para a Enfer-
magem a atencéo e a simpatia da opinido pablica, essen-
ciais a uma mudanga desejavel de atitude para com a
profissdo”’.

Além da presidente da ABED, Glete de Alcantara, foram elei-

tas delegadas brasileiras junto ao congresso Edith Fraenkel, Hay-
dée G. Dourado, Maria Rosa S. Pinheiro, Waleska Paixao e, como

suplente, Ir. Margarida Villac.

1951

1952



412

Associacdo Brasileira de Enfermagem 1926/1976

Para o relato de alguns aspectos do X Congresso Quadrienal

de 1953, ser4 dada a palavra a Daisy C. Bridges.

“Quando foi feito o convite em 1949, em Estocolmo,
pela presidente da ABED para que as reunides da dire-
toria e do Grande Conselho e o Congresso fossem reali-
zados no Brasil, o més de julho foi escolhido porque,
como informou Glete de Alcantara, o clima seria ‘“‘seme-
lhante ao do fim da primavera nos paises nérdicos” e,
portanto, ndo muito quente. Mas, na realidade, estava
mais frio do que usualmente e algumas delegadas jamais
poderao esquecer que chegavam as reunides com as rou-
pas mais quentes que haviam podido juntar, e mesmo,
com bolsas de 4gua quente. A seiscentas milhas do Rio,
ma direcdo oposta, ficava Sdo Paulo, a maior cidade do
Brasil e o maior centro industrial da América do Sul.
Nessa cidade foram realizadas as reuniGes da diretoria
e o Grande Conselho, na Escola de Enfermagem, uma
escola de enfermagem moderna, onde ficaram hospeda-
das todas as delegadas oficiais, as secretarias das asso-
ciagOes nacionais, presidentes de comissoes € membros
da Diretoria do ICN, ao todo mais de cem pessoas (..).

Terminadas as reuniGes em S. Paulo comegou a
operacao do transporte aéreo de cento e treze pessoas,
de S. Paulo para o Rio, na manhi de 11 de julho, sa-
bado, de modo que chegassem a Petrépolis em tempo
para a Sessdo de Abertura do Congresso, no domingo.
Apesar da distancia em que o Brasil se encontrava de ou-
tros paises, mais de mil e trezentas enfermeiras estive-
ram presentes, representando quarenta e seis associa¢oes
nacionais; todas ficaram acomodadas no Hotel Quitan-
dinha, o que foi de muita conveniéncia para as reunides,
considerando que o hotel estava ‘“nas nuvens” (literal-
mente) e que a temperatura era muito baixa para ser
confortavel. Pela primeira vez um Congresso do ICN
foi planejado de modo a ter suas apresentagdes tradu-
zidas simumultaneamente em 3 linguas, portugués, es-
panhol e inglés. Para o desaponto de todos, a aparelha-
gem quebrou antes do inicio do Congresso. A Sessao de
abertura contou com a presenca do Ministro da Educa-
¢do0 e Saude que patrocinou o Congresso” (1).

Nesse congresso foi apresentado, discutido e votado, artigo por

artigo, o Cédigo Internacional de Etica de Enfermagem que mais
tarde o Grande Conselho fez traduzir em vérias linguas, e enviou
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as associagdes nacionais, a Organizacdo Mundial de Satide e a4 Asso-
ciacao Médica Mundial. “A adocao de um Cédigo Internacional de
Etica foi, provavelmente, o resultado de maior alcance conseguido
nessas reunides’’, disse Bridges. O relatério apresentou, em apenso,
algumas sugestdes de programas de Etica para escolas de Enfer-
magem, que foram publicadas em Anais de Enfermagem (5).

Alguns dos temas apresentados nesse congresso versaram
sobre: as Novas Tendéncias do Curriculo de Escolas de Enferma-
gem, Ensino e Supervisdo do pessoal auxiliar, Trabalho da Co-
missdo de Servico de Enfermagem, Enfermagem de Satde Publica
e Relagoes da Organizagdo Mundial de Satide com a Enfermagem.

A palavra de ordem que iria servir de base para as agdes
dos préximos anos, dada pela presidente que se retirava, foi Res-
ponsabilidade.

Durante o Congresso Internacional foram realizadas reunides
administrativas da ABED, também no Hotel Quitandinha. Nessas
reun’Ges foi ressaltada a repercussao pcsitiva que o congresso ha-
via provocado, despertando maior interesse pela classe, principal-
mente da parte de érgaos oficiais do pais. Na primeira assembléia
geral realizada tomaram assento a4 mesa, especialmente convida-
das, Lorraine Dennhardt e Johanna Schwarte; a primeira, ex-di-
retora da Escola Ana Neri e a segunda, enfermeira de Saide Pa-
blica e ex-assistente de Ethel Parsons.

Apés a realziagdo desse Congresso, o intercAmbio ABEn-ICN
continuou, como de rotina, por meio de constante troca de cor-
respondéncia, principalmente tendo em vista a realizagdo do XI
Congresso.

Nem sempre foi possivel, para a ABEn, enviar representan-
tes as reunides da diretoria dessas federagbes internacionais. Quan-
do isso acontecia, na maior parte das vezes a representante se
propunha a responsabilizar-se por parte das despesas, ou pelas suas
despesas totais, a fim de ndao onerar os cofres da Associagdo. O
XI Congresso Quadrienal realizado em maio de 1957 em Roma,
Italia, contou, no entanto, com uma representagdo de cinco de-
legados oficiais e vinte e seis enfermeiras congressistas, a maior
que até entdo havia comparecido a um congresso no exterior (6).
As delegadas foram Glete de Alcantara, Celina Viegas, Nancily
Alencar, Clarice Ferrarini e Maria Julieta Calmon Vilas Boas
(Irm3 Joana); a secretaria executiva e o editor da revista esta-
vam incluidas entre as participantes.

Marina de Andrade Resende foi a representante da ABEn
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na reuniao do Conselho das Presidentes realizada em Genebra, em
1963. O relatério da Comissdao de Filiacao do ICN, entdao apre-
sentado, ao abordar os problemas havidos com as associagoes fede-
radas, referiu-se especificamente ao Brasil pelo fato de a ABEn
possuir dois grupos de enfermeiras: as que se filiavam ao ICN
e as que se filiavam ao CICIAMS. A situacdo foi considerada
irregular., A representante da ABEn teve oportunidade de fazer
um relato sumarizado da situagdo histérica da Associaciao e de seu
relacionamento com o ICN, principalmente no que se referia a
estrita obediéncia aos requisitos estatutarios do Conselho. Concluiu
Marina de Andrade Resende declarando que a ABEn nao estava
violamdo o principio de filiagdo associativa, nao queria dividir-se
para efeito de filiagao internacional, com perigo de enfraquecer-se;
ndo queria contrariar as aspiragoes e direitos de seus sécios de
serem representados, pela Associagdo, em mais de uma Federa-
¢ao Internacional; e que, em Ambito nacional, lhe era conveniente
permanecer como estava.

Nessa reunido foram ainda feitas varias recomendagdes, entre
as quais: 1) designar pessoal da sede para visitar regites, de
acordo com as necessidades e interesses dos paises. Essa decisao
resultou na vinda de Frances S. Beck ao Brasil (7), em 1964,
por um periodo de seis semanas; 2) estabelecer a data de 12
de maio como o Dia Universal da Enfermeira; 3) convidar Daisy
Bridges para escrever a histéria do ICN; 4) estudar a mudanga
da sede de Londres para Genebra.

Nessa reunido, também, Marina de Andrade Resende defen-
deu proposta que havia feito, quando presidente da ABEn, para
que fosse criado um escritério regional do ICN na América do
Sul. Nao houve recomendagdo a respeito.

Em 1964, Frances Beck foi héspede da Escola de Enferma-
gem da Universidade de Sao Paulo; para o periodo em que de-
veria ficar no Brasil foi feito um programa que incluiu visita as
principais capitais do pais e comparecimento ao XVI Congresso
Brasileiro de Enfermagem, realizado em julho desse ano, na Bahia.
Além do Brasil, visitou mais nove paises da América Latina, sendo
a primeira vez que um membro do ICN realizava trabalho de
campo nesse continente,

Essa visita, contudo, ndo impediu que recomecassem as dis-
cussoes sobre a conveniéncia de a ABEn continuar filiada ao ICN,
uma vez que a cota por este cobrada vinha onerando suas finan-
cas, situagdo que se iria agravar com a perspectiva da construcao
da sede em Brasilia. Diante do argumento de alguns membros da
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diretoria de que a ABEn, como um de seus membros mais ant!-
gos, nao deveria se desligar do ICN, foi feita consulta a este Ccn-
selho sobre a possibilidade de ficar inativa, ou seja, sem pagar
as cotas devidas, por dois anos; a proposta foi considerada inviavel,

No XIII Congresso Quadrienal do Conselho, realizado em
Frankfurt, Alemanha, em 1965, a ABEn foi representada por Do-
ralice Regina Ayres; dez outras eafermeiras compareceram ao
certame. Nesse Congresso foi feita revisdo do Cédigo Internacio-
nal de Etica de Enfermagem, denominado agora Cédigo de Etica
aplicada a Enfermagem.

Nas reuniGes do Conselho de Representantes Nacionais (Con-
selho de Presidentes) realizadas dois anos mais tarde em Evian,
Franga, a ABEn foi representada por Amalia Corréa de Cervalho
aproveitando viagem a Europa; esta, em nome da ABEn, deveria
pedir uma licenga ou, mesmo, seu desligamento tanto do ICN
como do CICIAMS (*). Para justificar o pedido deveria expli-
car a situagdo real em que a Associacdo se encontrava. A dire-
toria do Conselho ndo aceitou a proposta, ficando o assunto para
ser estudado posteriormente. Em agosto de 1968, novo pedido foi
feitc, agora para que a taxa fosse reduzida e fixa, durante trés
anos a partir de 1968. Foi aceita a redugdo apenas para aquele
ano com possibilidade de renovagdo anual do pedido.

No XIV Congresso Quadrienal do ICN, realizade em junho
de 1969, em Montreal, Canad4, a ABEn foi representada pela pre-
sidente Amalia Corréa de Carvalho e vinte e quatro associadas.
Na ceriménia de encerramento coube a ABEn, na pessoa de sua
presidente, patrocinar a entrada da Associagao de Enfermeiras e
Enfermeiros de Portugal no ICN.

O assunto desligamento da ABEn voltou a agenda das reu-
nides da diretoria. “As pesadas obrigagoes financeiras que a ABEn
havia assumido com a construgdo de sua sede, tornou impossivel
desviar qualquer soma, por pequena que fosse, para outras ati-
vidades”, disse a presidente no relatério apresentado em 1969.
Por decisdo anterior da diretoria, até que a Assembléia de Dele-
gados se manifestasse, a contribuicdo anual da ABEn nao foi en-
viada. De acordo com decisdo da Assembléia de Delegadas, foi no-
vamente solicitada uma licenca de dois a trés anos; a participa-
c¢ao da presidente e da secretaria executiva na reuniao do Conse-
lho de Representantes Nacionais de Dublin, Irlanda, foi, por esse

(%) Na mesma oportunidade deveria ir a Bruxelas fazer pedido seme-
lhante ao CICIAMS.
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motivo cancelada. Ainda desta vez o pedido ndo foi aceito pelo
ICN, o que levou a assembléia geral a decidir que a diretoria de-
veria regularizar a situagdo da ABEn no que dizia respeito ao pa-
gamento da contribuicao devida.

O XV Congresso Internacional, realizado no México em 1973,
contou com a presenca de Vilma Carvalho representando a pre-
sidente da ABEn, da secretaria executiva Clarice Ferrarini e de
grande nimero de associados. Vilma Carvalho participou de se-
minério sobre um dos temas oficiais do Congresso.

Circe de Melo Ribeiro representou a ABEn no Seminario
sobre Legislagdo em Enfermagem realizado pelo ICN em ma’o de
1974, em Bogoti, Colémbia.

COMITE INTERNACIONAL CATOLICO DE ENFERMEIRAS
E ASSISTENTES MEDICO-SOCIAIS

O Comité Internacional Catélico de Enfermeiras e Assistentes
Médico-Sociais (CICIAMS) nasceu de um encontro de enfermei-
ras catdlicas de véarios paises, realizado em Basiléia, Suica, em
1928. A necessidade, que ja vinha sendo sentida de uma or-
ganizacao que agrupasse as associacoes de enfermeiras catdlicas
do mundo inteiro, ganhou forca nesse encontro. As presidentes
das Associagbes Catélicas de Enfermeiras de alguns paises, com o
auxilio do padre norte-americano Edward Garesché, S.J., torna-
ram concreta aquela aspiragdo, criando o Comité. Um de seus
objetivos é “estimular, em todos os paises, a criacdo e o desen-
volvimento de associacdes profissionais catélicas a fim de asse-
gurar apoio moral e espiritual as enfermeiras e assistentes médico-
sociais catélicas, bem como seu aperfeicoamento técnico”.

Aproveitando uma peregrinacao de enfermeiras catdlicas a
Lourdes, Franca, em 1933, o Pe. Garesché decidiu realizar o Pri-
meiro Congresso do CICIAMS naquela cidade partindo, dessa data,
as atividades da federag@o. Os congressos foram bienais até 1937,
quando sofreram uma interrupgdo temporaria.

Apés a Segunda Guerra Mundial, em 1946, recomecaram as
atividades do CICIAMS. Os congressos passaram a ser realizados a
cada quatro anos de acordo com o Estatuto; o quarto, (primeiro
apés a guerra) foi realizado em Roma em 1950.

Alguns anos antes da filiacao da ABEn ao CICIAMS apare-
ceram dois outros movimentos associativos.no Brasil: a Uniao das
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Religiosas Enfermeiras do Brasil (UREB) e a Unido Catdlica de
Enfermeiras do Brasil (UCEB).

Uniao das Relig osas Enfermeiras do Brasil

A idéia de reunir as religiosas-enfermeiras em um grupo
distinto partiu da Escola de Enfermeiras do Hospital Sdo Paulo,
atual Escola Paulista de Enfermagem, por iniciativa de Madre Ma-
rie Domineuc, fundadora da Escola e membro atuante da Associa-
¢ao Brasileira de Enfermeiras Diplomadas.

Em 1944, logo apés a formatura, as ex-alunas religiosas dessa
escola reuniram-se para planejar a fundacao da Unido das Religio-
sas Enfermeiras do Brasil (UREBY), a fim de fornecer a Igreja, res-
ponsavel por 65% das obras de assisténcia hogpitalar, um 6érgao
técnico indispensavel ao apostolado catdlico.

A 18 de maio desse ano houve, na cidade do Rio de Janeiro,
um encontro de enfermeiras representantes de varias congregagoes
religiosas, sob a orientagio de D. Jaime de Barros Camara, Cardeal-
Arcebispo dessa cidade; esse encontro deu origem ao primeiro na-
cleo da UREB, sediado no Rio de Janeiro. Uma vez organizada
e com o estatuto pronto, a UREB filicu-se ao CICIAMS.

Em novembro de 1944 promoveu o Primeiro Congresso Na-
cional de Enfermeiras Religiosas, em Sao Paulo, presidido pelo
Cardeal-Arcebispo dessa cidade, D. Carlos Carmelo de Vasconcelos
Mota; esse congresso contou com a participagdo ativa de varias
religiosas e, dentre essas, Madre Marie Domineuc. Uma das re-
solucbes tomadas recomendava a criagdo de dois tipos de escolas
para o ensino de enfermagem as religiosas: 1) de padrao médio,
que resultou na fundagdo, em margo de 1945, da Escola de Enfer-
meiras Auxiliares Sdo José. Essa escola adaptou-se as exigéncias
da Lei 775/49, passando a denominar-se Escola de Auxiliar de En-
fermagem S. José, da Santa Casa de Misericérdia de S. Paulo, di-
rigida pelas religiosas enfermeiras da Congregacdo de S. José. Com
a criagdo do curso de graduacdo em enfermagem, a instituicdo pas-
sou a denominar-se Escola de Enfermagem S. José; 2) escola su-
perior de Enfermagem, que deveria funcionar na Pontificia Univer-
sidade Catolica de S. Paulo. Essa, que teria como uma de suas fi-
nalidades o preparo de enfermeiras para a docéncia a fim de me-
lhorar o nivel e a eficiéncia das escolas catélicas, ndo passou de
projeto (8).

Em junho de 1946, a sede da UREB foi transferida para Sdo
Paulc, funcionando na Escola de Enfermagem Sio José. No més
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seguinte foi realizado o Segundo Congresso Nacional de Enfermei-
ras Religiosas, também em S. Paulo, quando foi recomendado que
a UREB aderisse 4 ABED, colaborando com as enfermeiras secula-
res. A UREB foi entao representada na Associacdao pelo seu Conse-
lho Técnico Administrativo.

No ano seguinte, 1947, o I Congresso Nacional de Enferma-
gem contou com a ativa partcipacao de membros da UREB entre
os quais destacaram-se Irma Matilde Nina, a primeira religiosa di-
plomada em Enfermagem no Brasil e fundadora da Escola de En-
fermagem Luiza de Marillac, e Madre Marie Domineuc, ambas
grandes responsaveis pela unidade da associagdo de classe. A con-
tribuicdo de Irma Matilde Nina foi de destaque, principalmente
nos primeiros decénios da vida da Associagdo. Na opinido de
Irma Matilde Nina nao deveria haver separagido entre as enfer-
meiras leigas e as religiosas. Madre Domineuc vinha atuando em
Sao Paulo desde 1944, quando incentivou e auxiliou Edith Fraen-
kel e Ella Hasenjaeger no reerguimento da ABED; em 1946 su-
geriu que fosse realizado um congresso nacional de enfermagem, o
que aconteceu no ano seguinte, com sua inteira ajuda. Era pensa-
mento de Madre Domineuc que somente um congresso de ambito
nacional poderia unir as enfermeiras e evitar a separagdo em gru-
Pos, que se prenunciava.

Fiel a seus principios, a UREB procurou incentivar as con-
gregacoes religiosas na criagdo de escolas daqueles dois niveis de
ens'no e a encaminharem suas religicsas para as escolas de Enfer-
magem. KEsse fato foi de muita importincia porque as religiosas
trabalhavam, em geral, em quase todos os hospitais do Brasil, e a
primeira religiosa-enfermeira havia se diplomado em 1936, mais
de dez anos depois da formatura do primeiro grupo da Escola Ana
Neri.

O sentido catdlico de universalidade determinou a morma de
conduta da UREB como colaboradora da ABEn, procurando in-
centivar a adesdo de intimeras religiosas-enfermeiras a {nica asso-
ciacio de classe existente, a0 mesmo tempo em que seus membros

tomavam parte ativa em todas as suas realizagoes.

Segundo o pensamento de Marina de Andrade Resende, ex-
presso quando procurou esclarecer como as brasileiras conseguiram
reunir em uma sé associagdo as enfermeiras do Pajs, essa “unido
resultou do esfor¢co conjunto de muitos dos membros da Associa-
cdo que acreditavam ser a unidade essencial para a existéncia de
um 6rgdo representativo da classe e capaz de coordenar as ativida-
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des grupais no sentido de obter, com mais seguranga e menos es-
forgo, os resultados desejados” (9).

Na primeira Assembléia Geral da ABED, realizada por ocasido
do X Congresso Internacional, 1953, foi lida carta da presidente
da UREB comunicando o nao comparecimento das religiosas-en-
fermeiras aquele certame, embora continuassem colaborando com
a ABED. Em reunido anterior da diretoria, Madre Domineuc, mem-
bro do Conselho Fiscal, propds que a contribuicao das religicsas
fosse enviada ao CICIAMS e ndo ao Ccaselho Internacional de
Enfermeiras (ICN). A presidente Glete de Alcantara havia enca-
minhado o assunto a Comissdo de Estatuto, para estudo.

Segundo Daisy Bridges a atitude das religiosas devia-se ao fato
de o ICN nao ter apoiado o pedido de representacdo do CICIAMS
na Organizacdo Mundial de Saidde (OMS). O diretor geral desse
6rgao havia consultado aquele conselho sobre a possibilidade de
uma representacao conjunta, para evitar dificuldades futuras. Em
resposta, o ICN ponderou ter sido fundado com o objetivo de reu-
nir enfermeiras de todos os paises e de todas as religides e que a
decis@o sobre a representacdo de dois grupos de enfermeiras cabe-
ria & prépria Organizagdo Mundial de Satde. A decisdo foi fave-
ravel ao CICIAMS, que em 1954 passou a ter, com a OMS, as
mesmas relagées que o ICN.

Sabe-se, entretanto, que a questdao prendeu-se, principalmente,
ao projeto do Cédigo Internacional de Etica que iria ser discutido
e aprovado, como o foi, nesse Congresso. O artigo primeiro desse
Cédigo nao era bem claro na afirmacao do respeito a vida humana,
deixando margem a dividas. Por esse motivo as religiosas foram
proibidas, pela hierarquia catélica, de comparecer ao congresso.

A UREB teve atividades relacionadas com os seus objetivos
até metade do ano de 1954. Em fevereiro desse ano havia sido
fundada a Conferéncia dos Religiosos do Brasil (CRB) que contava
com um Departamento de Saide, entre outros servicos. A esse De-
partamento a UREB fundiu-se, mais tarde.

Uniao Catélica de Enfermeiras do Brasil

Para obter maior aproximacao e melhor entendimento com as
enfermeiras catélicas leigas, a UREB fundou em S. Paulo, a 4 de
abril de 1948, a “Unmido Catélica de Enfermeiras do Brasil”
(UCEB) (10), parte integrante da Unido Mundial de Enfermeiras
Catdlicas.

A primeira diretoria da UCEB foi eleita durante o II Congresso
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Nacional de Enfermagem, em julho de 1948, ficando Celina Viegas
na presidéncia. Lais Netto dos Reys foi eleita, por aclamagao, pre-
sidente de honra.

Em 1951 a presidente da UCEB, Cecilia Mounier Pecego, ofe-
receu a diretoria da ABED o anteprojeto do Cédigo de Etica para
Enfermeiras que havia sido elaborado em S. Paulo, e que poderia
servir de base para estudos posteriores.

Na Assembléia Geral de 21 de agosto de 1954, a UCEB con-
seguiu que fosse aprovada emenda ao estatuto estabelecendo que a
cota paga pela associacdo a entidade internacional de enfermagem
fosse enviada ou ao ICN, ou ao CICIAMS, de acordo com o que
cada socia determinasse.

Até essa data, grande nimero de associados desconhecia o
fato de estar contribuindo para o ICN com uma cota anual dedu-
zida do “per capita” enviado pelas segoes; foi feita, desde entdo,
ampla campanha de esclarecimento de modo que os sécios pudes-
sem ccmscientemente optar entre a adesao ao ICN ou ao CICIAMS.

Diante do aumento do nimero de enfermeiros catdlicos que
se mostraram interessadas em contribuir para o CICIAMS, a ABEn
procurou filiar-se, também, a essa organizagao internacional & qual
a UREB ja pertencia desde sua fundagéo e os enfermeiros da UCEB
vinham prestigiando, principalmente enviando representagoes aos
seus congressos mundiais. No Quinto Congresso, realizado em Que-
bec, em 1954, Waleska Paix3o apresentou trabalho sobre a “For-
magcdo Psicolégica, Cultural e Moral da Enfermeira”.

Em obediéncia a decisdao tomada pela assembléia realizada em
1954, no ano seguinte cada sécia deveria declarar, no ato do paga-
mento da anuidade da ABEn, para qual das duas internacicnais —
ICN ou CICIAMS — desejava fosse enviada sua cota anual.

Nesse ano, contribuintes do CICIAMS que tomaram parte na
reunido da Confederag@o das Organizagdes Internacionais Catdlicas,
realizada no Rio de Janeiro durante o 36.° Congresso Eucaristico
Internacional, decidiram a criagdo de um secretariado do CICIAMS
para a América Latina com sede em Buenos Aires, e um subsecre-
tariado para o Brasil, com sede no Rio de Janeiro, a fim de faci-
litar as relages internacionais. A vice-presidente do primeiro foi
Celina Arauz de Pirovano e a secretaria do segundo, Waleska Pai-
x30. Esse subsecretariado se propunha a: 1) enviar ao Secreta-
riado Geral (Internacional) entdo com sede em Paris, informacap
sobre o ntimero de membros da UCEB por secéo estadual e um
relatério anual de suas atividades; 2) manter correspondéncia com
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o Secretariado, em Buenos Aires; e 3) enviar a todos os seus mem-
bros um boletim trimestral com as principais noticias internacicnais.

N3o havia ainda ficado decidida a modalidade de relacio que
a ABEn teria com o CICIAMS; esperava sua diretoria que, traba-
lhando agora em conjunto com o recém-criado Subsecretariado,
fosse encontrada uma solucéo para o caso. Para o Secretariado Ge-
ral, que vinha mantendo ccntato com as enfermeiras da UCEB, a
Associacao ja era “membro aderente” e, como tal, deveria contri-
buir com sua cota, que nessa época era de um minimo de dez dé-
lares.

Fundada com o propésito de se difundir pelos demais estados,
a UCEB conscguiu formar apenas um nicleo no Distrito Federal.
As enfermeiras que congregou deduziram que poderiam atuar com
mais eficiéncia junto as colegas na ABED do que isoladamente, na
UCEB. Os seus oito anos de vida foram um testemunho do inte-
resse do grupo de enfermeiras catélicas em melhor servir a ABED
e a profissao, aprimorando-se na vida espiritual. Apesar de pe-
queno, o grupo mantinha um boletim como 6rgao oficial. O Beo-
letim n.° 2, Ano I, de 1950, trouxe noticias sobre a representagio
do Brasil no IV Congresso Internacional do CICIAMS, realizado
em Roma nesse ano; colaboraram na sua elaboragio Waleska Pai«
x40, presidente nacional da UCEB, em 1950, Cecilia Mounier Pe-
cego (Coelho) e Flera Mesentier, esta Gltima secretaria.

A UCEB nio chegou a ser registrada e se dissolveu em 1956;
seus membros haviam chegado a conclusao de que nao havendo
no pais uma associacao anticatdlica, mas sim de carater neutro,
ndo se justificava a existéncia de uma associacao profissional decla-
radamente catblica. Além disso, verificaram que era impossivel
dedicarem-se com eficiéncia ao trabalho de duas associagoes dada
a sobrecarga de atividades a que estavam sujeitas no exercicio da
profissao.

A oito de dezembro de 1956, em reunifo extraordinaria da
UCEB, Secao de Sao Paulo, convocada pela sua presidente Marina
de Vergueiro Forjaz para decidir sobre o seu destino, foram toma-
das varias decis6es importantes: 1) os membros da UCEB deveriam
esforcar-se para fazer funcionar com eficiéncia o grupo de sécias
da ABEn que contribuia para o CICIAMS e prestar a maior cola-
boragao possivel a Associagao; 2) a UCEB deveria ser dissolvida
e o patriménio da Sec@o de Sao Paulo seria enviado a recém-criada
Comissdo de Enfermeiras Catdlicas da ABEn, presidida por Wales-
ka Paixdo (12).

Na Assembléia Geral do IX Congresso Brasileiro de Enferma-
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gem, 1956, a presidente, Maria Rosa S. Pinheiro (1954-1958), deu
conhecimento de mocdao que havia sido encaminhada ao Conselho
Deliberativo, com trinta e nove assinaturas, sugerindo que fosse es-
tudado em assembléia geral o problema da filiagdo dos elementos
da ABEn as federagdes internacionais. Uma comissdo especial pre-
sidida por Waleska Paixdo havia sido designada para estudar o
assunto; esta apresentou proposta de alteracdo no estatuto, de modo
que a ABEn passasse a ser integrada por subgrupos especiais, de
acordo com sua orientacao religiosa e para o exercicio de atividades
e estudos que lhes fossem especificos. Os subgrupos criados de-
veriam reger-se pelo Estatuto da ABEn e pelos seus prdprios regi-
mentos. Os dois subgrupos seriam: a Unido Independente de En-
fermeiras, filiada diretamente ao ICN, e a Unido Catdlica de Enfer-
meiras, filiada diretamente ao CICIAMS.

O relatério dessa comissdo, aprovado pela assembléia, foi en-
caminhado 4 Comissdo de Estatuto e Regimento com a recomenda-
cao de ‘“‘que o Estatuto da ABEn e os Regimentos deveriam asse-
gurar a Associacdo a garantia de seus principios basicos € uma per-
feita adaptabilidade as novas exigéncias associativas’’.

Com base nas emendas sugeridas pela comissdo especial e, se-
guindo a recomendagao da Assembléia, a Comissao de Estatuto,
agora presidida por Amalia C. de Carvalho, fez novo estudo. A
féormula encontrada, que obteve a aprovacdo da Assembléia Geral
realizada a 19 de outubro de 1957, vinha de encontro aos desejos
dos enfermeiros de fazer cumprir a decisdo tomada trés anos antes
(1954). Consistiu esta na inclusdo, no estatuto, de um capitulo
intitulado “Dos Setores de Filiacao Internacional” que determina-
va a forma de filiagdo da ABEn as duas federacoes internacionais
de enfermagem. Cada setor tinha uma representante e uma secre-
taria, eleitas pelos seus pares e responsaveis por todos os assuntos
a eles ligados. Nessa mesma assembléia foram aclamadas, Waleska
Paixdo para representante do CICIAMS, e Maria Rosa S. Pinheiro,
para o ICN, cabendo a cada uma escolher a secretaria. Ambos cs
setores foram constituidos como 6rgaos da ABEn. Cada membro
associado poderia pertencer a um dos setores ou a ambos; nesse ul-
timo caso deveria pagar uma taxa adicional.

Essa situacdo permaneceu até 1965, quando nova reforma ex-
tingiu esse capitulo do estatuto; a cooperagéio com associagdes in-
ternacionais passou a ser apenas mencionada como um dos meios
para a ABEn alcancar seus objetivos.

Na comunicagio que fez sobre a ABEn aos enfermeiros reu-
nidos no II Congresso Latino-Americano do. CICIAMS, realizado
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no Rio de Janeiro em 1961, Marina de Andrade Resende assim se
referiu ao acontecimento:

“Os membros da classe votaram com a sabedoria e
a ponderagio que s6 a propria vida associativa pode
proporcionar; as delegadas presentes a Assembléia Geral
tinham a experiéncia da forca que emana da classe unida
e da liberdade gozada pelas Se¢des Estaduais. A férmula
votada pela Assembléia respeitava a liberdade indivi-
dual de cada sécia no tocante a representagio interna-
cional, devendo no ato de inscricao, cada uma declarar,
por escrito, a que setor ou setores deseja pertencer” (9).

Problemas com a filiagao da ABEn ao CICIAMS

Comecaram, a partir de 1958, as representacdes oficiais dos
enfermeiros nos Congressos Internacionais do CICIAMS, agora cre-
denciadas pela ABEn e nao mais pelo Episcopado Brasileiro, como
nos quadriénios passadaos.

Anteriormente, porém, em janeiro de 1957, a diretoria ja ha-
via delegado a Waleska Paixdo a responsabilidade de representar
oficialmente a ABEn junto ao CICIAMS, atendendo assim parte
das recomendagdes da comissao especial.

Na reunido do Conselho Geral do CICIAMS, em 1956, havia
ficado decidido que os congressos internacionais seriam precedidos
de congressos regionais preparatérios, celebrados um sno antes, e
que deveriam abranger diferentes zonas geograficas. Buenos Aires
foi a sede do Primeiro Congresso Latino-Americano do CICIAMS,
realizado em setembro de 1957; nele inscreveram-se cento e cin-
qiienta e duas enfermeiras brasileiras, com direito a voz e voto e
cento e cincoenta e um membros observadores, a maior delegacao
presente. A delegacdo brasileira, chefiada por Waleska Paixao e
incentivada por Madre Domineuc, apresentou trabalho sobre a
assisténcia 4 maternidade e a infancia.

Em julho de 1959 o Brasil foi representado por treze enfer-
meiras brasileiras (quatro delegadas oficiais) no VI Congresso Mun-
dial do CICIAMS e Primeiro Congresso Mundial de Satde, reali-
zado em Bruxelas. Essa delegacdo, chefiada por Waleska Paixao,
foi oficializada pelo entao Ministro da Saide, Mauricio de Me-
deiros.

De acordo com relatério apresentado a diretoria da ABEn,
Waleska Paixdo falou ao Conselho Geral reunido durante o Con-
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gresso sobre “a maneira como o CICIAMS funcionava na organi-
zacao da ABEn”.

Nesse Congresso coube ao Brasil, por eleigdo, a vice-presidén-
cia para a América Latina por um periodo de quatro anos. Wa-
leska Paixdo foi indicada pela presidente da ABEn, a quem cabia
designar o membro para aquela fungao.

Em julho de 1961, foi realizado no Rio de Janeiro, organizado
pela ABEn, o II Congresso Latino-Americano do CICIAMS. Nesse
ano, como aconteceu em 1953, ndo houve congresso da ABEn;
foram realizadas apenas as reunies administrativas,

Os preparativos para esse certame comecaram em 1960; em
setembro desse ano foi indicada a Comissdo Executiva, presidida
por Denise Mendes dos Santos.

O congresso contou com a participacao de seiscentos e oito
enfermeiros brasileiros além de representantes de nove paises sul-
americanos.

A presenga oficial da ABEn nos encontros promovidos pelo
CICIAMS em todos esses anos, e, mais, em Genebra em 1959, em
Munich em 1960, ndo denotava a existéncia de nenhum problema
quanto a natureza de sua filiacao.

Em julho de 1962 realizou-se em Buenos Aires ¢ VII Con-
gresso Mundial de Satde. A ele compareceram Clarice Ferrarini,
presidente da ABEn e Amalia Corréa de Carvalho, representante
do Setor CICIAMS.

Ao apresentar o relatério 4 assembléia geral da ABEn sobre
as reunides do Conselho Geral e Congresso Mundial, a represen-
tante do CICIAMS, Amalia C. de Carvalho, falou sobre as davidas
que haviam sido levantadas no Conselho quanto & filiagdo da ABEn,
por ndo ser esta uma associagdo profissional catélica.

Em julho do ano seguinte a diretoria aprovou o regimento in-
terno do setor e enviou copia, por intermédio de Marina de Andrzade
Resende, a Secretaria Geral do CICIAMS, em Bruxelas.

Na reunido do Conselho Geral de zgosto de 1964, em Lisboa,

foi novamente discutida a situacdo especial de alguns paises, dentre
os quais, a do Brasil,

De acordo com o Conselheiro Eclesiastico do CICIAMS, D.
André J. Fougerat, “as condicbes para as associacbes nacionais
pertencerem ao CICIAMS deviam ser observadas com rigor (..);



Associagdo Brasileira de Enfermagem 1926/1976 425

os Estatutos sé poderiam ser mudados pela Santa Sé ja que haviam
sido por ela aprovados”. A situagdo do Brasil, Gltimo assunto da
agenda, foi considerada anémala, uma vez que néo existia, no pais,
uma associagdo catélica. A secretaria geral esclareceu que essa si-
tuagdao nao havia se modificado depois do encontro em Buenos
Aires, em 1962; o pais continuava como membro aderente, sem
nenhum atraso no pagamento da taxa anual e sempre enviara re-
presentantes as reunides e congressos. O representante da ABEn,
Pe. Lidio Milani, indicado pelo Setor CICIAMS da ABEn, aprovei-
tou a oportunidade para dar informagbes mais detalhadas sobre o
funcionamento dos Setores Internacionais, principalmente do Setor
CICIAMS, e concluiu afirmando que a ABEn preferia desligar-se
de ambas as federacdes internacionais a se dividir. A criagdo de
outras entidades significaria enfraquecimento da Associagdo e isso
ndo era conveniente para os enfermeiros brasileiros. Diante dos ar-
gumentos apresentados, foi votado que o Brasil continuaria como
membro aderente, constituindo um “caso especial e compreensivel”.

Como conseqiiéncia dessas discussdes, em janeiro do ano se-
guinte a diretoria tomou conhecimento, surpresa, de que a ABEn
havia sido readmitida naquela federagdo por um periodo experi-
mental de dois anos. A noticia foi alvo de grande nimero de in-
terrogagdes; a Associacdo ndo havia se desligado e, portanto, nao
poderia ter solicitado readmissao.

A presidente, Clarice Ferrarini, sugeriu levar proposta a assem-
bléia geral para o desligamento da ABEn de ambas as federacdes.
Foi considerado, também, que talvez houvesse mais conveniéncia
na filiacdo a uma associacdao catdlica latino-americana, que pode-
ria responder melhor as necessidades comuns dos paises desse conti-
nente. A Assembléia ponderou que, antes de tomar uma decisdo
definitiva, deveria ser tentado, com as federagdes, um outro meio
para resolver o problema.

Com a reforma procedida no estatuto nesse ano, o capitulo
destinado aos setores internacionais foi eliminado; os assuntcs li-
gados as internacionais passaram a ser tratados diretamente pela
diretoria.

Em 1966 a ABEn tomou conhecimento, por intermédio da
correspondéncia de rotina do CICIAMS, de que “a condigdo do
Brasil de membro aderente havia sido novamente reconhecida, em
regime de excecio, até préxima reuniio’’, de acordo com proposta
votada pelo Conselho Geral reunido esse ano em Brighton, na In-
glaterra.
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Em 1967, Amalia C. Carvalho, representante da ABEn nu
reunido do Conselho de Representantes do ICN, realizada em Evian,
foi incumbida também de avistar-se com a secretaria geral do
CICIAMS em Bruxelas para esclarecer, mais uma vez, a posi¢do
da ABEn em relacao a seu estatuto e reafirmar que os enfermeiros
brasileiros nao pretendiam modificar essa situagio, mesmo corren-
do o risco de um desligamento daquela federagio.

Da mesma maneira que o ICN, o CICIAMS também nao con-
cordou com o desligamento da ABEn, ficando o assunto para ser
estudado posteriormente. A assembléia realizada em 1969 decidiu
que a filiacao com ambas as entidades deveria ser ‘mantida.

A situacdo financeira da ABEn ndo era das melhores nos anos
de 1968 a 1972, periodo de grande contencdao de despesas. Tal
como havia feito com o ICN em principios de 1970, a ABEn soli-
citou “licenca do CICIAMS por ter sido aumentada a cota de con-
tribuicdo de cada pais membro”. Nao houve preocupagio de re-

solver o problema de imediato, por parte do CICIAMS, que néo

concedeu a licenca; em julho de 1972, a ABEn ainda aguardava
notic’as, mas reconsiderou a proposta e continuou a cumprir seus
compromissos anuais de membro filiado.

No Congresso Mundial de 1974, realizado em Roma, a ABEn
enviou Amalia C. Carvalho e Ir. Maria Tereza Notarnicola como
representante e delegada oficial, respectivamente, A primeira, in-

"dicada pela Associagdo, foi eleita pelo Conselho Geral vice-presi-

dente do CICIAMS para a América do Sul e presidente regicnal
da Secdo Sul-Americana do CICIAMS, e, credenciada pela
ABEn, comprometeu-se a organizar um congresso regional do
CICIAMS no Brasil, em 1976, na cidade do Rio de Janeiro.

Como de praxe, ndo deveria ser realizado o Congresso Brasi-
leiro nesse ano mas a Assembléia de Delegados aprovou proposta
da diretoria, em 1974, para que fossem realizados em 1976, no Rio
de Janeiro, dois congressos concomitantes: o I Regional Sul-Ameri-
cano do CICIAMS e o XXVIII Congresso Brasileiro de Enferma-

gem, tendo em vista a celebragéo, nesse ano_, do qiiingiiagésimo ani-

versario da ABEn.

FEDERACAO PAN-AMERICANA DE ENFERMEIRAS/OS

O movimento para fundar a Federagdo Pan-Americana de En-
fermeiras foi iniciado em 1942, no Chile, no Centenario da Univer-
sidade de Santiago. A  histéria do acontecimento foi re-
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sufpida por Edith Fraenkel no relatério que apresentou a Assem-
bléia Geral da ABED de dezembro de 1950, como sua presidente.

“Em 1943, por sugestdo de enfermeiras chilenas,
comecamos a pensar na necessidade de estreitar as re-
lagoes e proceder a um intercambio entre as enfermei-
ras dos paises deste Continente.

Antes de qualquer iniciativa, julgamos mais acer-
tado ouvir a opinido de membros do Conselho Interna-
cional de Enfermagem. Entretanto, a IT Guerra Mundial
impediu que essa idéia fosse levada avante.

Em 1947, a 16 de maio, dia do encerramento do
IX Congresso Internacional de Enfermagem, realizado
nos Estados Unidos, com a presenca de enfermeiras da
Argentina, Brasil, Canad3, Chile, Estados Unidos, Mé-
xico e Venezuela, foi novamente estudada esta questao
e estabelecidas as bases para a fundacdo de uma Asso-
ciacao Regional. _

Para presidente proviséria foi indicada Rae Chittick
e para secretdria Gertrude Hall ambas do Canada.

Foi constituida também uma Comissdo para ela-
borar os Estatutos da novel agremiagdo, composta de
dois membros, Alma- Scott dos Estados Unidos como
presidente e Edith Fraenkel, do Brasil.

Reuniu-se essa Comissdao a 15 de junho de 1948,
em Nova York (..) quando foi apresentado e discutido
um projeto de estatuto elaborado por Alma Scott.

Eni 1949, em Estocolmo, Suécia, mais trés reunioes
foram realizadas, sendo que na tltima, foi 0 meu.nome
indicado para presidente e o de Ella Hasenjaeger para
secretaria da Comissdo que deveria levar avante o pro-
jeto da Federacdo Interamericana de Enfermagem.

Para as reunides a serem realizadas em SZo Pau-
lo (..) resolveu a Comissdo convidar duas represen-
tantes como delegadas oficiais de Associacbes Nacionais
de Enfermagem dos paises sul-americanos.

As delegadas brasileiras, Zaira Cintra Vidal e Zaira
Bittencourt, foram indicadas pela Diretoria da ABED..."”.

A presidente da ABED, Zaira Cintra Vidal (1943-1948), re-
presentante oficial do IX Congresso Internacional do ICN, acres-
centou os seguintes detalhes sobre a reunido realizada em 1947,
nos Estados Unidos: ‘“Terminada a sessdo de encerramento, as re-
presentantes dos paises americanos reuniram-se em conferéncia, para
discutir a possibilidade da fundagdao de uma Associagio Interameri-

1947



.- 1948

1949

1950

428 Associac@o Brasileira de Enfermagem 1926/1976

cana, como um ramo do ICN (..) A secao foi iniciada sob a pre-
sidéncia de Ruth P. Kuehn, 1.° vice-presidente da Associagdo Ame-
ricana de Enfermeiras, que passou a presidéncia a Rae Chittick,
do Canada, aclamada temporariamente presidente desse grupo. Fi-
cou resolvido que Alma Scott e Edith Fraenkel, eleitas para a Co-
missdo de Estatutos, estudariam os Estatutos da Associagdo”.

Na Assembléia Geral da ABED de 19 de julho de 1948, pre-
sidida pela vice-presidente Marina Bandeira de Oliveira, Rosaly
Taborda fez a leitura de proposta recomendando que a ABED
apoiasse “integralmente as finalidades da Federacio Interameri-
cana de Enfermagem, auxiliando assim o desenvolvimento dos
paises latino-americanos e preparando os mesmos para O seu in-
gresso no Conselho Internacional de Enfermagem’. Ir. Matilde
Nina pediu esclarecimentos sobre a proposta; estes foram prestados
por Ruth Kuehn, presente & assembléia, nos seguintes termos: “Uma
vez que estamos em paises vizinhos temos a obrigacdo de compar-
tilhar nossos trabalhos; precisamos de um melhor conhecimento
mutuo, e de intercAmbio de idéias e de hospitalidade. ReuniGes
conjuntas e repetidas com os outros paises podem apressar sua
admissdo ao Conselho Internacional de Enfermagem” (12).

Apds o congresso e considerando essa resolugdo, a presidente
Edith M. Fraenkel encaminhou mogdo recomendando, em nome
da ABED, que a Comissdo Interamericana de Mulheres, 1) desse
“integral apoio a toda iniciativa que estimule o desenvolvimento
da enfermagem em nivel elevado, no continente americano, com
o objetivo de contribuir para melhoria da saide das nagdes ame-
ricanas e abrir campo de atividade a mulher culta e interessada no
bem-estar da humanidade; 2) apoiasse a “criagao da Federagao
Interamericana de Enfermeiras”.

Na assembléia geral do ano seguinte, dezembro de 1949, foi
discutida e aprovada a idéia de Edith Fraenkel, presidente da
ABED e coordenadora da Comissdo de Estudos da Federacio In-
teramericana, de convidar duas representantes das associagdes na-
cionais para a reunido que seria realizada em Sao Paulo, em 1950,
dando assim possibilidade as enfermeiras desses paises de assisti-
rem o IV Congresso Nacional de Enfermagem, em Salvador, Bahia,
Com esse fim foram enviadas cartas-convite a todas as associagdes
de enfermagem das Américas do Norte, Central e Sul. Para ora-
dora oficial da sessdo inaugural desse congresso foi emviado con-
vite a Sra. Eleanor Roosevelt, que ndo pdde comparecer.

A reunido se processou, mas a Federagdo ndo foi organizada
“porque as copias do projeto de estatuto que haviam sido enviadas
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as associa¢Ges nacionais ndo haviam sido recebidas; por esse mo-
tivo, as delegadas desconheciam o assunto”. Ficou entfio resolvido
que a mesma comissdo deveria continuar os trabalhos comprome-
tendo-se a enviar novas cépias do projeto de estatuto.

Ao encontro em S. Paulo compareceu a secretaria executiva
do ICN, Daisy C. Bridges, que visitava o Brasil a convite da ABED
Além da representagiio dos Estados Unidos, compareceram também
enfermeiras da Argentina, Chile, Paraguai, Peru, Uruguai e Brasil
e representantes do Instituto de Assuntos Interamericanos (IAIA)
e da Reparticdo Sanitaria Pan-Americana (OPAS/OMS).

Apesar de nao ter sido tomada nenhuma decis@o final, os en-
fermeiros deveriam concentrar seus esfor¢os no desenvolvimento,
em todos os paises, de associacdes nacionais a fim de elevar os pa-
drdes da enfermagem. A idéia de uma federagdo pareceu prema-
tura ao grupo; houve davidas quanto a estarem os paises prepara-
dos para dirigirem suas energias e recursos para esse fim e se os re-
sultados que poderiam advir justificariam os esforcos e custos de
encontros regionais.

Em 1960 houve nova tentativa. Nesse ano a ABEn recebeu
carta circular da Associagdo Venezuelana de Enfermeiras solici-
tando apoio para a fundacdo da ‘“Federacao Latino-Americana de
Enfermeiros”. Antes de tomar qualquer decisdo a diretoria quis
inteirar-se de seus objetivos e requisitos de admissao.

O tema oficial “Federagdo Pan-Americana de Enfermeiras’’ foi
debatido no VIII Congresso Interamericano de Enfermagem reali-
zado na Guatemala, em dezembro de 1966; a esse congresso com-
pareceram representantes de dezesseis paises latino-americanos mas
o Brasil ndo compareceu. Nessa ocasiao ficou criada a Federacao,
composta de treze membros e foi designada uma diretoria provisé-
ria, representada pelos seguintes paises: presidéncia, Chile; primeira
vice-presidéncia, Argentina; segunda vice-presidéncia, Costa Rica;
secretaria, Panama e tesouraria, Venezuela. A sede proviséria da
Federacdo ficou sendo o Chile, pais no qual residia, a presidente.
Assim, dezesseis anos depois da primeira tentativa, em 1950, e de-
pois de consolidadas as organizacGes nacionais na maioria dos pai-
ses latino-americanos, nasceu a sonhada Federacio.

Em 1968 ficou decidido que o Primeiro Congresso da Federa-
¢do teria como sede Caracas, na Venezuela, e o tema seria “Esta-
tutos e Regulemento da Federagao’’, A diretoria proviséria deve-

1960

1966

1968



1969

1970

1972

430 Associagdo Brasileira de Enfermagem 1926/1976

ria elabora-los e também estudar a forma de relacionamento dg
Federacao com o ICN.

No XIV Congresso Quadrienal do ICN realizado em Montreal
em 1969, a presidente da ABEn, Amalia C. de Carvalho, participou
de uma reunido da Federagio Pan-Americana de Enfermeiras/os,
como representante da ABEn, na qual foi solicitado que o Brasil
apresentasse pedido de filiacido. A Assembléia de Delegados reali-
zada durante o XXI Congresso Brasileiro de Enfermagem, em Por-
to Alegre, decidiu favoravelmente.

A Federaciao foi legalmente constituida, com o nome de Fe-
deracdo Pan-Americana de Enfermeiras/os, em novembro de 1970,
quando da realizagdo de seu I Congresso e IX Congresso Latino-
Americano de Enfermagem, em Caracas, Venezuela. Nesse I Con-
gresso foi discutido, alterado e aprovado, pelas delegadas oficiais
dos catorze paises presentes, o Estatuto apresentado pela diretoria
proviséria; essa mesma Assembléia elegeu a primeira diretoria da
Federacao e confirmou a sede no pais em que a presidente reside.

A ABEn efetivou sua filiacdo nesse Congresso, representada
pela presidente, Amalia Corréa de Carvalho e pela 2.2 vice-presi-
dente, Circe de Melo Ribeiro. Ambas desenvolveram intensas ati-
vidades na elaboracdo de emendas ao estatuto proposto. Dentre
as comissbes indicadas, coube ao Brasil a Comissdo de Estudos e
Aperfeicoamento, para cuja presidéncia a diretoria da ABEn indi-
ccu Glete de Alcéantara.

O II Congresso da Federacao foi realizado em Managua, Nica-
rdgua, em 1972. Representaram a ABEn, Ir. Maria Tereza No-
tarnicola e Clarice Ferrarini; e o III Congresso foi em Quito, Equa-
dor, em agosto de 1974. A esse compareceu regular nimero de en-
fermeiras brasileiras, incluindo a presidente em exercicio e a se-
gunda vice-presidente, como representantes oficiais, ,respectivamente,
Maria da Graga Simodes Corte Imperial e Amalia Corréa de Car-
valho.

Em 1975 foi organizada a Primeira Convencdo da Federacio,
realizada no Chile. Representaram a ABEn como delegados ofi-
ciais, a presidente Maria da Graca, S. Corte Imperial e a tesoureira
Taka Oguisso.

Sao em nimero de dezesseis os paises membros: Argentina, Bo-
liv'a, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Equador, Guatemala,
Honduras, Nicardgua, Panam3, Paraguai, Peru, Porto Rico, Repii-
blica Dominicana e Venezuela,



Associacao Brasileira de Enfermagem 1926/1976 431

CONGRESSOS INTERAMERICANOS
DE ENFERMAGEM

Os primeiros congressos regionais, cinco no total, foram orga-
nizados sob os auspicios da Organizacdo Mundial de Satde (OMS);
a partir do VI foram organizados e patrocinados pelas prépries as-
sociagOes nacionais.

Em 1942 foi realizado no Chile o Primeiro Congresso Pan-Ame-
ricano de Enfermagem. O Brasil foi representado por Haydée Gua-
nais Dourado e Radcliff Guanais Dourado que apresentaram tra-
balho sobre “Organizagdo de Escolas de Enfermagem no Bras1”’(14).

O congresso seguinte deveria ser realizado no Brasil, em 1944,
Para estudar o programa que seria desenvolvido foi organizada
comissdo em outubro de 1943, sob a presidéncia de Lais Netto
dos Reys.

‘ Em novembro de 1944, a presidente da ABED, Zaira Cintra
Vidal, comunicou as associadas que o Congresso fora “adiado para
apds guerra” em virtude das dificuldades por esta provocadas (3).

Agnes W. Chagas, enfermeira consultora da Reparticdo Sani-
taria Pan-Americana, escreveu a Edith Fraenkel em 12 de abril de
1949, a seguinte carta:

“Depois da Primeira Conferéncia Pan-Americana de
Enfermagem, convocada em Santiago, Chile, em dezem-
bro de 1942, por iniciativa da Associacao de Enfermeiras
Chilenas, nao se tem dado as enfermeiras das Américas
uma oportunidade de se reunirem a fim de discutirem
problemas em geral (..) A Reparticdo Sanitaria Pan-
Americana foi consultada sobre a possibilidade de orga-
n’zar tais reunioes.

Sentimos satisfacdo em anunciar que a Reparticao
tomou o assunto em consideracdo e estd planejando a
realizacdo de dois congressos regionais: o primeiro, a se
realizar em San José, Costa Rica, em setembro de 1949,
para o qual serdo convidados todos os paises ao norte da
linha equatorial; o segundo, também em setembro de
1949, tera lugar na cidade de Lima, Peru, devendo se
fazer representar todos os paises da América do Sul.

A fim de conseguir apoio oficial, os planos para tais
Congressos foram apresentados zos Ministros da Satde
de cada pais e espera-se que as enfermeiras sejam por
eles designadas ccmo representantes oficiais.
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E nosso desejo que a ABED designe uma ou duas
delegadas representando essa Associacao no Congresso a
ser realizado em Lima” (15).

Esses congressos foram realizados ma data prevista com o ti-
tulo de Congressos Regionais de Enfermeiras, ambos com o mesmo
temario; o de San José da Costa Rica ficou conhecido como o Pri-
meiro Congresso Regional.

A ABED nio pode enviar delegada oficial ao II Congresso
realizado em Lima_  mas as enfermeiras brasileiras foram represen-
tadas por Izaura Barbosa Lima, chefe da Secdo de Enfermagem
da Divisdao de Organizag¢io Sanitaria, Ministério da Satde.

O IIT Congresso Regional (16) foi realizado no Rio de Ja-
neiro, Brasil, de 19 a 25 de julho de 1953, logo em seguida ao X
Comgresso Internacional do ICN, que havia acontecido de 12 a 17
de julho de 1953. O IV e o V, os tiltimos patrocinados pelo OPAS/

OMS, deram-se no México, em 1956, e Buenos Aires, 1959, res-
pectivamente.

Em 1962, a Associagdo Nacional de Enfermeiras Panamenhas
fez realizar o VI Congresso de Enfermeiras para as Américas. O
VII, VIII e IX tomaram o nome de Congresso Interamericanos e
foram realizados em 1964, 1966 e 1970, pela Associagao Nacional
de Enfermeiras Colombianas, Associacio Guatemalteca de Enfer-
meiras Profissionais e Colégio de Profissionais de Enfermagem da
Venezuela, respectivamente. O ultimo, realizado em 1970, coinci-

diu com o I Congresso da Federacio Pan-Americana de Enfermei-
ras/os (17).
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VII

SINDICALIZACAO DO ENFERMEIRO

O problema da formagdo de um sindicato de enfermeiros pren-
dia-se a uma questdo de precedéncia. Nao abrindo mao da ter-
minolog‘a que os define na legislagdo profissional vigente, consa-
grada na maioria dos paises, os enfermeiros enfrentavam o dilema
da existéncia de “sindicatos de enfermeiros’’, que na realidade nio
eram de enfermeiros, mas que os deveriam legalmente representar.

Originariamente foi fundado o “Sindicato de Enfermeiros Ter-
restres’, a 28 de janeiro de 1933, subordinado ao Ministério do
Trabalho, Indistria e Comércio, que devia congregar ‘“‘somente os
enfermeiros, diplomados ou ndo” que estavam exercendo a profis-
sao; essa entidade, de duragdo e niimero de sécios ilimitados, tinha
sede no Distrito Federal.

Em 1945, o sindicato mudou a denominacgio para “Sindicato
dos Enfermeiros e Empregados em Hospitais e Casas de Satde”
(SEEHCS), englobando todcs os que trabalhavam nessas institui-
¢Oes, mesmo os ndo pertencentes ao servico de enfermagem. Essa
mudanca chamou a atencdo das enfermeiras que consideraram o
fato “uma grave ameaca a profissao”’. O tema “sindicato de enfer-
meiros nas maos de enfermeircs praticos’’ foi introduzido no planc
de trabalho da presidente Zaira Cintra Vidal (1943-1947).

HaA trinta anos, portanto, os enfermeiros tentam conseguir seu
préprio érgdo de reivindicacdo da classe. As dificuldades e obsta-
culcs encontrados ao longo desses anos vao sendo aos poucos ven-
c'dos; o primeiro deles foi o enquadramento do enfermeiro entre os
profissionais liberais, e sua retirada do grupo denominado de Turis-
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mo e Hospitalidade, que incluia os empregados de turismo, de ho-
téis, hospitais, e outros, conseguindo somente em 1962. Trata a
ABEn, atualmente, de vencer a segunda fase, isto é, a formacao
das associagbes profissionais.

SINDICATO DE ENFERMEIROS

O sistema adotado no Brasil é o de sindicato Unico, portanto,
se ‘“existia um sindicato de enfermeiros ji registrado que vinha
atuando como orgao de ligacdo entre os agremiados e os poderes
constituidos, conclui-se pela impossibilidade de conferir~se o direito
a outro”. Assim, “tornava-se urgente o estudo da situagio a luz
dos imperativos atuais”, disse Haydée G. Dourado, em 1950 (1).

No IV Congresso Nacional de Enfermagem, realizado em de
zembro de 1950, foi apresentada mocdo solicitando, entre outras
coisas, que a presidente da ABED fizesse uma representacédo junto
ao Ministro do Trabalho para que fosse registrado nesse Ministério
um 6rgido representativo da classe de enfermeiros. Para estudar
o assunto foi formada uma comissao especial presidida por Wa-
leska Paix@o e constituida por Cecilia Sanioto, Amalia C. Carvalho
e a autora da mocao, Haydée G. Dourado. A comissdo nada péde
cencluir quanto ao tipo de 6rgao que deveria ser criado, mas recc-
mendou que fosse solicitada a substituicao do nome dos ‘‘Sindicatos
de Enfermeiros (..)” para “Sindicato de Praticos de Enferma-
gem (..)”, considerando que o titulo de ‘“‘enfermeiro” deveria
ser aplicado somente aocs diplomados por escolas de Enfermagem
reconhecidas pelo governo federal. Essa recomendacgio reafirmava
o desejo dos enfermeiros de que deveria ser criado um sidicato
que reunisse apenas membros dessa categoria profissional.

Os anos de 1952 a 1955, e mesmo alguns anos depois, consti-
tuiram um periodo de grande entrosamento entre a ABEn e cs
Sindicatos de Enfermeiros e Empregados em Hospitais € Casas de
Satde (2). Reiniciavam-se os estudos para o projeto de lei que iria
regulamentar a profissio — Lei n.° 2604/55 — e, nao raras vezes,
temto as presidentes como grupos de enfermeiras interessadas se
reuniram com a direcao dos sindicatos para discutirem em conjunto
os problemas comuns, principalmente no Rio de Janeiro e em Sao
Paulo; houve, entre 1956 e 1957, uma tentativa para criar-se uma
coligagcdo de todas as associacOes representativas da enfermagem
no pais, reunindo as categorias definidas na Lei n.° 2604/55.

No campo das comemoragdes também se fez sentir essa apro-
ximagdo (3). As enfermeiras, no entanto, ndo se conformavam, e
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ainda nio se conformam, com o pagamento compulsério do imposto
sindical a um sindicato ndo considerado representativo da classe.
O problema voltou a merecer a atengdo especial da diretoria da/
ABEn que, em abril de 1959, constituiu uma Comissdo Especial de
Sindicalizagdo do Enfermeiro para estudar a conveniéncia dessa
sindicalizacdo, sob a presidéncia de Marina de Vergueiro Forjaz;
fizeram parte da comissao Maria Rosa S. Pinheiro, Clarice Ferrari-
ni e Celina Arruga Camargo. Essa comissdo concluiu logo que havia
necessidade de consultar um jurista, especialista no assunto, se
quisesse apresentar algum resultado positivo.

Quatro meses depois de instalada, a presidente da comissdo
apresentou relatério a diretoria dando a conhecer o parecer de Ce-
sarino Junior, favoravel a conveniéncia do sindicato, precedendo a
criacdo da ordem ou conselho dos enfermeiros. A seu ver, essa
seria a agremiacdo que melhor iria atender aos interesses imedia-
tos dos enfermeiros. A presidente finalizou o relatério com as se-
guintes sugestdes: 1) que o assunto fosse discutido no XIII Con-
gresso Brasileiro de Enfermagem, como um dos temas oficiais; 2)
que a ABEn enviasse cartas-circulares as secoes estaduais sugerindo
que fossem promovidos cursos sobre sindicalismo, a cargo de ju-
ristas especializados, a exemplo da Seg¢do de Sdo Paulo que, pelas
suas Comissoes de Educacio e de Legislagdo, acabava de realizar
um desses cursos.

O tema foi levado ao congresso realizado em Belo Horizonte
em julho de 1960. Na opinidao de Cesarino Junior, se as enfermei-
ras quisessem, podiam ter o seu sindicato porque,k “se a gente quer
fazer uma coisa, ndo comega olhando as dificuldades”.

ENFEMAGEM, PROFISSAO LIBERAL

Em 1940, o enfermeiro foi colocado entre os profissionais libe-
rais no quadro de atividades e profissdes do Ministério do Trabalto,
Indastria e Comércio (4). Trés anos depois, o Ministro do Trabar-
lho, atendendo a um pedido do Sindicato dos Enfermeiros e Em-
pregados em Hospitais e Casas de Saiide do Rio de Janeiro, retirou
o enfermeiro dessa categoria, mantendo, contudo, as parteiras entre
os profissionais liberais (5). Marina Bandeira de Oliveira, presi-
dente da Comissdo de Legislacdo, Waleska Paixdo e Haydée G.
Dourado, membros, analisando essa nova situacdo concluiram que
a profissdo deveria encontrar “um meio de sair desse impasse” e
sugeriram a presidente da ABED que enviasse memorial ao Mi-
nistro do Trabalho solicitando a volta ao enquadramento anterior(6).
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Nesse ano, a Escola de Enfermeiras Catélicas Luiza de Ma-
rillac requereu ao Ministro da Educacéo e Satde autorizacio para
admitir religiosas estrangeiras como alunas.

Tendo em vista o artigo 150 da Constituicao de 10 de novem-
bro de 1937, segundo o qual somente os brasileiros natos e os na-
turalizados podiam exercer legitimamente profissoes liberais, sur-
giu logo a pergunta: ‘“deve a profissdao de enfermeira ser conside-
rada como profissdo liberal, para efeito de ser exercida por brasi-
leiro nato?”’. Para opinar sobre o requerido, o consultor geral da
Repuablica, Hanemann Guimardes, procurou definir profissdo li-
beral e, considerando-a como aquela que “depende de um diploma
profissional”’; fez uma anélise da situacdo da enfermagem. Con-
cluiu o parecer (1943) dizendo que “a profissdo de enfermeira di-

plomada (Decreto 20109, art. 1.°) se devc considerar profissao
liberal”.

Todavia o “Correio da Manh3” de Belém do Par4, de 2 de de-
zembro de 1945, publicou resposta da Comissao de Enquadramento
Sindical a uma consulta do Sindicato dos Enfermeiros de Belém,
segundo a qual “os enfermeiros, em face da Consolidacao das Leis
do Trabalho, nio se enquadram como profissionais liberais”.

Em 1946, o assunto voltou & consultoria geral da Republica
por causa da divergéncia de opinides sobre o registro de diplomas
conferidos a estrangeiros pela Escola de Enfermeiras do Hospital
Sao Paulo. Duas questdes foram entdo levantadas: 1) é a enfer-
magem profissdo liberal? 2) sendo a enfermagem considerada pro-
fissdo liberal, serd admissivel o registro de diplomas de enfermeiro
expedidos a estrangeiros?.

Analisando o.problema a luz da jurisprudéncia, o consultor
Seabra Fagundes concluiu o parecer afirmando positivamfante, no
primeiro caso, e negativamente no segundo, isto é, o reg1§tro q'e
diplomas expedidos por escolas de enfermagem a estrangeiros nao
poderia ser permitido porque “outras conseqiiéncias dele poderao
resultar”. Esse parecer, que constituia expediente da Diretoria dq
Ensino Superior, a frente da qual se encontrava Jurandir Lodi, foi
aprovado pelo Ministro da Educacéo e Satide, Ernesto de Souza
Campos, em agosto de 1946 (7).

As manifestacdes da ABEn sobre o assunto recomegaram em
1948, no II Congresso Nacional de Enfermagem, e continuaram no
1V, V, VI e XIII Congressos (®).

A primeira delas motivou resolugdo recomendando, como ne-
cessidade imperiosa, a “regulamentagdo da profiss@o de Enfermeira
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e reconhecimento desta pelo Ministério do Trabalho. Inddstria e
Comér¢io, como profissdo liberal”,

Em 1950, a segunda recomendagédo resultou de mogao enca-
begada por Haydée G. Dourado, “tendo em vista o padrédo cada vez
mais elevado do ensino da enfermagem’. A resolugdo, aprovada
pela assembléia geral, determinava que fosse pleiteada junto ao
Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio, a reintegracio da
Enfermagem na categoria de profissao liberal, no Quadro de Ativi-
dades e Profissdes para Enquadramento Sindical.

Atendendo o que havia sido decidido, a Comissdo de Legisla-
¢éo elaborou memorial que apresentou a presidente em margo desse
ano. Tal como o assistente social, o enfermeiro devia ser classifi-
cado nessa categoria, no Quadro anexo a Consolidacao das Leis do
Trabalho (9). Encaminhada ao Ministério do Trabalho, formou o
primeiro Processo, MT 140.290/51. Dois motivos impulsionaram
a ABEn para conseguir essa classificacdo: o Plano de Classificagio
de Cargos e o problema da Sindicalizagdo dos enfermeiros (10).

No ano seguinte, 1951, ndo houve propriamente uma resolu-
cao nesse sentido, mas a ABED deveria pleitear, junto ao presi-
dente do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, no sentido
de “Classificar como profissional liberal o enfermeiro e elaborar as
estatisticas dos outros participantes das atividades de enfermagem
sob as categorias existentes na legislacdo, a saber: auxiliar de en-
fermagem, enfermeiro pratico e pratico de enfermagem’’.

O assunto véltou a tona no congresso seguinte, 1952. A pr-
meira resolugdo pleiteava, da mesma maneira, “a revisido do qua-
dro anexo a Consolidacdao das Leis do Trabalho, tendo em vista a
inclusao do enfermeiro na Confederagio Nacicnal das Profissdes
Liberais’’. Essa resolugdo decorreu de um abaixo assinado, lido por
Haydée G. Dourado na assembléia geral realizada durante o con-
gresso, e aprovado com aplausos pelos enfermeiros presentes; o do-
cumento formou expediente que deveria ser enviado ao Ministro
do Trabalho, Indistria e Comércio, Segadas Viana (11). -

Em 1955, como o processo de 1951 nio havia sido ainda des-
pachado pelo Ministro do Trabalho, a ABEn resolveu dar nova
entrada ao mesmo pedido, em reiteracao. Foi assim formado o Pre-
cesso n.° 112.099/55.

Uma comissdo, constituida por Haydée G. Dourado, Maria
Dolores Lins de Andrade e Heloisa Veloso, acompanhou o processo
naquele Ministério e junto & Comissdo de Revisao da Consclida-
cao das Leis do Trabalho, no Senado.
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Esses dois processos ndo foram despachados pelo Ministro, se-
gundo se sabe por influéncia dos sindicatos sobre os relatores da
matéria, que se manifestaram a favor da situacdo existente para
que os sindicatos ndo se vissem privados de uma das categorias
profissionais em seus quadros; a divisdo do sindicato implicaria na
diminui¢ao da renda resultante do imposto sindical.

Dois anos mais tarde, 1957, Izaura Barbosa Lima informou aos
membros da diretcria da ABEn que havia sido despachado o ar-
quivamento do Processo n1.° 140.290/51, ao qual estava anexado o
de n° 112.099/55, do Ministério do Trabalho. A Comissdo de Le-
gislagdo, entdo coordenada por Josefa Jorge Moreira, dever.a pro-
videncier o pedido de reconsideragido do despacho. Haydée G. Dou-
rado, membro da comissdo encarregada de acompanhar o processa,
atribuiu os obsticulos que a ABEn vinha enfrentando ao relator
dos processos que era ‘“‘a favor da manutengiao de mais uma cate-
goria prcfissional no sindicato de enfermeiros e empregados em
hospitais”, situacao existente de fato, e a qual hesitava em contra-
riar. O pedido para o desarquivamento deu origem ao Processo
MTIC n° 189.133, de 3 de agosto de 1960, que nao produziu o re-
sultado esperado pela ABEn, que interpds recurso.

Um dos temas oficiais do XIII Congresso, realizado em 1960,
foi Sindicalizacdo dos Enfermeiros. Por recomendacao desse con-
gresso a presidente da ABEn, Marina de Andrade Resende, enca-
minhou ao Ministro do Trabalho, a 23 de agosto desse ano, solici-
tacao para que fosse arquivado o processo eaviado em 1951 e seu
anexo de 1955 e, em seu lugar, fossem feitas alteracoes no quadro
de Atividades e Profissoes referido no artigo 577 da Consolidagio
das Leis do Trabalho, de modo a colocar os enfermeircs na Coun-
federacao Nacional das Profissdes Liberais; os termos ‘‘enfermeiros

e demais empregados. ..”’ da Confederacdo Nacional do Comércio
(CNC) deveriam ser substituidos por “auxiliares de enfermagem e
demais empregados. ..”” (12). Esse expediente foi anexado ao Pro-

cesso MT n.° 189.133/60 e resultou no Processo MT n.° 183.831,
de 27 de julho de 1961.

Em novembro de 1961, a Comissao de Enquadramento Sindi-
cal opinou favoravelmente, por unanimidade, ao recurso feito ao
Ministério do Trabalho e, a partir de marco do ano imediato, os
enfermeiros tiveram seu direito de profissicnal liberal restabelecido,
para fins de enquadramento sindical, pela Portaria n.° 94 de 27
de margo de 1962, assinada pelo entao Ministro do Trabalho e Pre-
vidéncia Socal, André Franco Montoro (13).
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Do relatério da Comissdo de Legislagcdo apresentado em 1962
por Haydée Guanais Dourado, destaca-se o seguinte trecho:

“Desde 1951 a ABEn solicita esta classificagdo, De
setembro de 1952 a outubro de 1957, o primeiro relator
do processo o reteve, sem apresentar o parecer. Em se-
tembro de 1959 fora designado relator Luiz Valente de
‘Andrade, que em maio de 1961, apresentava seu parecer
favoravel; nesta data, votaram contra todos os demais
‘membros da Comissdo do Enquadramento Sindical. To-
dos, finalmente, o acompanharam votando pelo enqua-
dramento, em novembro desse mesmo ano. Dois fatores
influiram na vitéria: a argumentagéo que a ABEn apre-
sentou, sem desfalecimento, durante dez anos e a vonta-
de firme da presidente atual de obter este enquadramen-
to. Concorreu ainda a aprovacao, pelo Ministro da Edu-
cacao, do parecer do Consultor Geral da Republica,
em 1946 :

Mas nfo terminou ai a batalha. Viarias informacdes de que
havia grupos interessados na revogagdo da portaria chegaram ao
conhecimento da diretoria da ABEn.

A Federacido Interestadual dos Enfermeiros e Empregados de
Hospitais impetrou récurso a 7 de agosto de 1962, com entrada para
a Comissdao do Enquadramento Sindical (CES) a 31 desse mesmo
més. Em sua opinido, o enfermeiro devia ficar na Confederagéo
Nacicnal do Comércio (CNC), Desse recurso nada resultou.

Em carta dirigida a presidente da Comissdo de Defesa da
Classe, em 1964, a presidente Clarice Ferrarini encareceu ‘‘toda a
atencao dessa’ Comissdao no sentido de conservar a nossa condicao
de profissionais liberais”. Esta presidente também havia encami-
nhado oficio do Ministro do Trabalho e Previdéncia Social solici-
tando providéncias no sentido de ser alterada a denominagdo dos
sindicatos, ‘a fim de que o termo enfermeiro fosse privativo dos pro-
fissionais com direitos legais ao titulo.

Ainda em 1964, ao tratar da reclassificacido dos enfermeiros
determinada no Decreto n.° 54.015/64, a presidente informou os
membros da Diretoria que o trabalho de organizagdo de associagdes
profissionais de Enfermeiros nao podia continuar porque estas, para
serem legalmente registradas, deveriam constar do quadro das ati-
vidades e profissdes e este ndo previa ainda a Enfermagem entre
as profissGes liberais.
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Nos anos que se seguiram houve uma certa diminuigdo do in-
teresse pelo assunto por parte dos enfermeiros causada, talvez, pe-
las dividas, levantadas por algumas instituigées, sobre estar ou nio
a enfermagem enquadrada como profissao liberal.

Em 1967, a presidente Circe de Melo Ribeiro oficiou ao Mi-
nistério do Trabalho e Previdéncia Social solicitando informagGes
sobre a interpretacdo da Portaria n.° 94/62; havia mesmo infor-
macoes de que a Comissdo Sindical negava-se a aplicar a portaria.
A resposta do Ministério foi decisiva sobre a classificagdao do enfer-
meiro, dirimindo as davidas existentes. Tornava-se oportuno, por-
tanto, reviver e acelerar o movimento para a sindicalizagdo em todas
as secdes estaduais. O que vinha acontecendo foi explicado alguns
anos mais tarde, 1971, pela presidente da Comissao de Legislacéo,
Haydée G. Dourado, que alertou a diretoria: as novas edigoes da
Consolidacdo das Leis do Trabalho nao estavam incluindo o Enfer-
meiro no Grupo das Profissoes Liberais, em seu Quadro Anexo,
num auténtico erro de publicacdo, que deveria ser corrigido.

A Comissao de Legislagao, reportando-se ao resultado do Pro-
cesso MT 183.831/61, e, considerando ‘‘que as institui¢Ses sindicais
sdo muito Gteis para a vida nacional e que é muito importante que
obedecam a legislacdo vigente”, enviou ao XIX Congresso, 1967,
a seguinte recomendagdo, por esse aprovada: . O XIX Congresso
Brasileiro de Enfermagem recomenda ao Ministro do Trabalho e da
Previdéncia Social “que estude o modo de autorizar a substituicéo,
em cada carta sindical, dos atuais sindicatos dénominados de en-
fermeiros, por outra expressdo tal como de auxiliares de enfer-
magem e similares, para esse fim nomeando um grupo de traba-
lho que apresente a matéria de modo documentado”.

ASSOCIACOES PROFISSIONAIS

De acordo com a legislagdo atual, para ser organizado um
sindicato o Ministério do Trabalho deve conferir a carta sindi-
cal, isto é, o registro de érgao aprovado. Na fase anterior & carta
sindical, a entidade denomina-se associagéo profissional. As asso-
ciagOes profissionais constituem a base para a formagao dos cinco
sindicatos necessarios para formar a federacdo e entrar, definiti-
vamente, na Confederagao.

Como tentativa pioneira para a criagdo de uma futura asso-
ciagdo sindical, as enfermeiras da Bahia jiA haviam fundado a
“Associacdo dos Enfermeiros Profissionais Liberais do Estado da
Bahia” (APLEB), com sede na Escola de Enfermagem da Uni-

1967

1971



1961

1970

1973

442 Associagdo Brasileira de Enfermagem 1926/1976

versidade Federal da Bahia. Essa associagdo conseguiu registro (14)
apés a vigéncia da Portaria Ministerial n.° 94, de 27 de marco
de 1962, que colocou os enfermeiros entre os profissionais liberais,
para fins de enquadramento sindical.

As outras secoes estaduais também comegaram o movimento
para a criagao dessas associacoes; em 1961, as Secbes de Sergipe,
Estado do Rio e Goias relataram estar estudando o assunto. Dois
anos depois ja haviam sido criadas as Associacdes Profissionais de
Enfermeiros dos Estados da Guanabara, do Rio de Janeiro e do
Ceara.

Em 1970, entre as resolucdes tomadas pela Assembléia de
Delegados, uma referia-se novamente a necessidade de as segdes
reiniciarem as gestOes com essa finalidade. Essas recomendacdes,
assm repetidas a intervalos de tempo, podem levar a cenclusdo
de que, além de um movimento sabidamente lento, a sindicaliza-
¢ao do enfermeiro em uma agremiagdo especifica, por dissociac¢ao,
encontra dificuldades sérias, que escapam ao controle da classe.

Durante a Semana da Enfermagem de 1973 foi criada nova
agremiacao na Bahia, a APEB — Associacdo Profissional das
Enfermeiras da Bahia —. Nos Estados de Pernambuco, Parana e
Santa Catarina os processos de criagdo se encontravam em anda-
mento.

Considerando, também, essas trés 0ltimas citadas, o niimero
de associacdes profissionais sobe a cito, nesses catorze anos de es-
forgos a contar de 1970. Dentre essas oito, a do Estado da Gua-
nabara ja conseguiu reunir quase todas as exigéncias para o registro.

Em 16 de julho de 1974, o Ministro do Trabalho, Arnaldo
Prietc, deu o seguinte despacho ao processo MTPS — 307.507/72,
tendo em vista resolucdo da Comissio do Enquadramento Sindi-
cal: 1) dar provimento ao recurso da Asociacao Profissional dos
Enfermeiros Liberais do Estado da Guanabra, determinando seja
excluida de sua denominagdo no registro efetuado pela Delega-
cia Regional do Trabalho (..) a palavra Liberais; 2) alterar
a denominacgdo da categoria profissional dos Enfermeiros e Empre-
gados em Hospitais e Casas de Satde, (inclusive duchistas e mas-
sagistas), prevista no 4.° Grupo — Empregados em Turismo e
Hospitalidade — do plano da Confederagdo Nacional dos Traba-
lhadores no Comércio, para Profissicnais de Enfermagem, Técni-
cos, Duchistas, Massagistas e Empregados em Hospitais e Casas
de Satde.
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A 2 de setembro de 1974 saiu publicada no Diario Oficial a
Portaria Ministerial n.° 3.311/74 que oficializou essa mudanca
na denominacdo dos sindicatos.

O caminho esti, portanto, aberto a sindicalizacdo do en-
fermeiro.

SUMARIO




NOTAS

CAPITULO VII

1. Rev. Bras. de Enf., out. de 1950, pp. 170-1%3.

2. Na reunido da diretoria de novembro de 1952, foi lembrado que
Celso Rosa, presidente do Sindicato do Rio de Janeiro, havia entrado em
contato com a diretoria da ABED a fim de propor que defendessem jun-
tos os interesses da enfermagem; a proposta foi aceita e ambas as enti-
dades trabalharam em cooperagcio.

3. Ver em Anais de Enfermagem de junho de 1954, & p. 182: “A
ABED faz-se representar no Sindicato de Enfermeiros e Empregados em
Hospitais e Casas de Satide do Rio de Janeiro”.

4. Decreto-Lei n.° 2381/40, de 9 de julho de 1940 — Aprova o quadro
das atividades e profissdes, para registro das Associagdes Profissionais e
o enquadramento sindical e dispde sobre a Constituicio dos Sindicatos e
das Associa¢des Sindicais de Grau Superior.

5. Decreto-Lei n.° 5452, de 1° de maio de 1943.

6. Trabalho da Comissdo de Legislagdo, 1955/60. A sugestdo apre-
sentada estava contida no trabalho intitulado, “A enfermagem € sua ca-
tegoria entre as atividades e profissGes exercidas no Brasil”’. Arquivos da
ABEnN.

7. Anais de Enfermagem, jul./set., 1946, pp. 34-36.

8. Recomendacbes n° 7, 1a), n° 10, n° 1 e n° 19b) do II, IV, V.
VI e XIII Congressas, respectivamente.

9. Rev. Bras. de Enf., jan. 1952, pp. 127-133.

10. Rev. Bras. de Enf., set. 1960, p. 329 e abr./jun., 1966, p. 148.

11. Em circular datada de 31 de agosto de 1953 a secretaria executi-
va, Beatriz Cavalcanti, solicitava &s presidentes das se¢des estaduais que
colhessem assinaturas dos enfermeiros de todo o Estado a fim de acom-
panhar o memorial que seria enviado ao Ministro do Trabalho. Arquivos
da Sec¢do de Sao Paulo.

12. Rev. Bras. de Enf., set. de 1960, p. 304.

13. A obtencio desse enquadramento foi auxiliada pelos contatos de
enfermeiras residentes em Brasfilia com o Ministro do Trabalho, André
Franco Montoro, a quem emprestaram assessoramento.

14. Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. Delegacia Regional.
Certificado do Registro de Associagio Profissional.

“O Delegado Regional do MTIC certifica que a Associacdo Pro-
fissional das Enfermeiras do Estado da Bahia, com sede na Escola de
Enfermagem da Universidade da Bahia, foi registrada nesta Delegacia
sob o n.° 122, Livro 2, fls. 122 a 6 de outubro de 1962, com observancia
do artigo 48 do Decreto-Lei n° 1402, de 5 de julho de 1939, modificado
pelo de no° 2353, de 29 de julho de 1940”.



VIII
OUTRAS REALIZACOES

HOMENAGENS, PREMIOS E DISTINCOES

Em todo agrupamento social h4 sempre os que se distinguem,
quer pelos dons de inteligéncia e habilidades, generosamente re-
cebidos e convenientemente utilizados, quer por uma disciplina-
da existéncia de estudo, trabalho e dedicag¢do; em ambos os casos
predominam a cren¢a no valor das instituicdes e o altruismo de-
sinteressado que tudo d4, sem nada esperar receber.

A Associacdo Brasileira de Enfermagem conta com ambos os
tipos de personalidade em seu quadro ativo de associados; a uns
e outros procurou render, sob variadas formas, suas homenagens
e demonstrar sua apreciagdo. A instituicio de bolsas de estudo, de
prémios e medalhas com o nome de enfermeiras distinguidas, a
concessao de diploma de mengao honrosa e de honra ao mérito
sdo algumas dessas manifestacdes.,

Ao lado da generosidade encontrada em seu préprio meio,
importantes auxilios sdo prestados a ABEn por pessoas ou orga-
nizagbes ligadas a outros ramos de atividades, as quais sdo con-
cedidos, como sinal de reconhecimento, os titulos de sécio hono-
rério ou benemérito. Por disposicdo estatutiaria desde 1929, faz
jus ao titulo de sécio homorario toda pessoa que contribuir,
de maneira relevante, para elevar o nome da Enfermagem, em
ambito nacional; e ao titulo de sécio benemérito, desde 1944,
aquele que fizer doagdo de bens ou prestar servicos a Associa-
cdo; ambos os titulos sdo concedidos pela Assembléia de Delega-
dos, por proposta da diretoria.
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Em 1967 foi instituido pela ABEn e Laboratério Johnson e
Johnson do Brasil, patrocinado por este, o prémio “Enfermeira do
Amno” (1) destinado especificamente a enfermeira que mais se
distinguisse pelos trabalhos em prol da Enfermagem, no Brasil.
Quando foi instituido, a diretoria decidiu, por sugestio da secre-
taria do prémio, Clarice D. T. Ferrarini, que o critério adotado na
selecao dos candidatos nao teria como referéncia principal a apre-
sentacao de trabalho cientifico mas, sim, sua atuacio no sentido
global, considerando os méritos e realizagbes do passado até o pre-
sente. Certos requisitos de formacao cultural e profissional deve-
veriam ser, naturalmente, cbservados. Em 1973 a diretoria indi-
cou Circe de Melo Ribeiro para fazer uma revisdo no regulamen-
to do prémio; o Laboratério patrocinador nio concordou com as
alteragdes propostas, decidindo interromper a doacio.

Um levantamento das homensgens prestadas pela ABEn, de
1939 até o presente, poderd ser considerado- como um comple-
mento de sua histéria. A lista, porém, ndo estd completa pois
nela ndo estdo incluidos aqueles que, igualmente dedicados e ge-
nerosos, conservaram-se no anonimato (2).

Sécios Honorérios

Clélia Allevato: secretaria do Servigo de Enfermeiras do De-
partamento Nacional de Saide.

Ruth Barcelos: secretaria da Escola Ana Neri.

A proposta para concessdo do titulo de sécio honorario para
Clélia Allevato e Ruth Barceles foi aprovada pela diretoria na
reunido ordinaria mensal realizada em marco de 1939; foi apre-
sentada pela presidente Hilda Anna Krisch, “pelos servigos pres-
tados & Associag@o e o constante interesse revelado’”. Homologada
pela Assembléia de Delegados, em 1968, o titulo foi entregue na
sessio de instalagido do XXI Congresso Brasileiro de Enferma-
gem, 1969, )

Irma Matilde Nina — Em maio de 1939, a presidente Hilda
Anna Krisch prop6s Irma Matilde Nina para membro honorario da
ABEn, porque nao podia ser sécia efetiva uma vez que a Es-
cola “Carlos Chagas”, hoje Escola de Enfermagem da Universi-
dade Federal de Minas Gerais, onde havia se diplomado, ainda
nio era reconhecida. A proposta foi renovada em 1968 e nesse
mesmo ano homologada pela Assembléia de Delegados. O titulo
foi outorgado na sessdo de instalacio do XXI Congresso, 1969.

Nair Fortes Abu Merhy: chefe da Secio de Ensino e Orga-
nizagdo da Diretoria do Ensino Superior, Ministério da Educa-
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cdo e Cultura — Recebeu o titulo- de sécio honoréario na sessao
de instalagdo do XII Congresso Brasileiro de Enfermagem, 1959,
pela primeira vez entregue pela ABEn.

O nome de Nair Fortes Abu Merhy para membro honora-
rio da ABEn foi sugerido em 1951, em mogao apresentada ao
V Congresso. Nessa oportunidade, a proposta foi aprovada por
aclamacdo. Em 1956 foi renovada. tendo sido aceita pela Assem-
bléia Geral realizada durante o IX Congresso. O titulo s6 foi en-
tregue trés anos depois.

Jurandir Lodi: diretor da Diretoria do Ensino Superior do
Ministério da Educacéo e Cultura. Foi agraciado com o titulo de
membro honorario da ABEn na sessao de instalagdo do XII Con-
gresso Brasileiro de Enfermagem, 1959, pelo grande apoio e es-
timulo dado aos enfermeiros. A concessdo havia sido aprovada,
também, em 1956, juntamente com Nair Fortes Abu Merhy, con-
siderados ambos grandes amigos da Enfermagem.

Zeferino Vaz: diretor da Faculdade de Medicina de Ribei-
rao Preto, da Universidade de Sao Paulo — Recebeu o titulo de
sécio honorério pelo interesse e auxilio na criagdo de catedras na
Escola de Enfermagem de Ribeirdo Preto e grande apoio dado
a essa Escola. Foi concedido pela Assembléia Geral realizada em
abril de 1961, e outorgado na sessio de abertura do II Congresso
Latino Americano de Enfermeiras, promovido pelo CICIAMS e
ABEn, em 1961.

Edgar Rego Santos: ex-reitor da Universidade da Bahia e
ex-presidente do Conselho Federal de Educagdo — A proposta de
concessao do titulo de sécio honorario da ABEn foi aprovada na
Asembléia Geral de 16 de julho de 1962 e a outorga foi efetua-
da, “post-mortem”, na sessdo de encerramento do XIV Congresso
Brasileiro de Enfermagem, a 21 do mesmo més. Edgar Rego
Santos nunca deixou de dar irrestrito apoio a causa da Enfermagem.

Odair Pacheco Pedroso: presidente da Associagdo Paulista
de Hospitais — A concessé@o do titulo de sécio honorario foi apro-
vada ma Assembléia Geral do XV Congresso Brasileiro de Enfer-
magem, 1963, e o diploma entregue na sessdo solene de abertu-
ra da XI Jornada Paulista de Adminstracdo Hospitalar. O home-
nageado nao pode comparecer ao XVI Congresso, como progra-
mado, para receber o titulo. A Odair P. Pedroso, a Enfermagem
deve grande parte de sua divulgacdo pelo pais como ‘profissao de
interesse social.
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Alvaro Guimaraes Filho: diretor do Amparo Maternal de
S. Paulo — Concedido o titulo de sécio honorario da ABEn pela
Assembléia Geral do XVI Congresso Brasileiro de Enfermagem,
1964, que foi entregue na Assembléia Geral realizada no ano se-
guinte. A ABEn manifestou assim o seu aprego pelo grande apoio
e incentivo que a Enfermagem paulista dele vinha recebendo ha
vinte e seis anos, principalmente no campo da Enfermagem Obs-
tétrica.

Gennyson Amado: professor titular da Pontificia Universi-
dade Catélica do Rio de Janeiro — O titulo de sécio honorario
foi-lhe concedido e outorgado em Assembléia Geral realizada du-
rante o XVII Congresso Brasileiro de Enfermagem, 1965, pela
compreensao que sempre demonstrou pelos problemas da Enfer-
magem em geral ¢ pelo muito que vinha fazendo pela enferma-
gem no Estado da Guanabara.

Agnes Waddel Chagas: ex-chefe da Divisdao de Enfermagem
da Organizacdo Mundial de Satde — Foi-lhe concedido o titulo
de sécio honorario da ABEn pela Assembléia Geral realizada em
1966, recebido durante as solenidades do XIX Congresso Brasi-
leiro de Enfermagem, 1967, pelos relevantes servicos prestados a
Enfermagem na América Latina, nos dezenove anos em que tra-
balhou na Oficina Sanitaria Pan-Americana da Organizagio Mun-
dial de Saide.

Laurénio Lins de Almeida: médico da Campanha Nacional
contra a Tuberculose — Tornou-se sécio honorario da ABEn por
decisdo da Assembléia Gerdl de 1967. O titulo foi-lhe outorgado
em 1968, durante a realizacdo do XX Congresso Brasileiro de En-
fermagem, pelo grande apoio e interesse pela enfermagem.

Edith M. Fraenkel: ex-presidente da ABEn — Em 1967 re-
cebeu o titulo de sécio honordrio da ABEn, cujo diploma foi-lhe
outorgado pela Assembléia de Delegados realizada durante o XX
Congresso, 1968. Os servicos que Edith Fraenkel prestou a enfer-
magem brasileira justificam qualquer honraria.

Marta Rosa S. Pinheiro: ex-presidente da ABEn — Em
1968 recebeu o titulo de sécio honorario, outorgado em 1969, na
sessio de encerramento do XXI Congresso Brasileiro de Enfer-
magem, Em 1962, as Filhas da Caridade S. Vicente de Paula ja
haviam feito proposta que ndo pdde ser aprovada porque, nessa
ocasido, o estatuto proibia a concessdo desse titulo aos sécios

efetivos.
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Haydée Guanals Dourado: ex-coordenadora da Comissdo de
Legislacao. O titulo de sécio honorario foi-lhe outorgado pela As-
sembléia de Delegados do XXII Congresso Brasileiro de Enferma-
gem, 1970, e entregue na sessdo de encerramento do XXIII Con-
gresso, em Manaus, 1971.

Simone Fomm Rivera: educadora da Fundagido SESP —
Recebeu o titulo de sécio honorario concedido pela Assembléia
de Delegados do XXIII Congresso Brasileiro de Enfermagem,
1971 e outorgado em 1972, por proposta da Secdo da Guanaba-
ra. O nome de Simone F. Rivera esta ligado a varias atividades
que contribuiram para o desenvolvimento da Enfermagem, prin-
cipalmente na Se¢do da Guanabara.

A, F. Cesarino Junior: médico e advogado trabalhista. Foi
admitido como membro honorario por decisdo da Assembléia de
Delegados de 1972, Em 1973 a diretoria decidiu que o titulo
ser-lhe-ia entregue por ocasido do XXV Congresso Brasileiro de
Enfermagem realizado nesse ano. Nao tendo podido comparecer
a esse Congresso o homenageado recebeu o titulo em 1974 em seu
escritério.

Maria Ivete Ribeiro de Oliveira: ex-coordenadora da Comis-
sio de Educacio da ABEn — E sécio honorério da ABEn desde
julho de 1975, tendo sido agraciada com o titulo durante o XXVII
Congresso Brasileiro de Enfermagem, realizado em Salvador, Ba-
hia, nesse ano,

Sécios Beneméritos

André Roseira de Mattos: diretor do antigo Laboratério Cri-
no-Sedas SA — Recebeu o titulo de sécio benemérito, concedido
pela primeira vez, na Assembléia Geral do XII Congresso Brasi-
leiro de Enfermagem, 1959. A aprovagdo da proposta deu-se em
1957, na Assembléia Geral do X Congresso. Esse Laboratério, por
intermédio de seu diretor, foi o primeiro a conceder bolsa de es-
tudo a enfermeira.
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Fundacdo Rockefeller — Representada por Ernani Braga, 1959

recebeu o titulo de sécio benemérito na sessio solene de instala-
cdo do XIII Congresso Brasileiro de Enfermagem, 1960, conce-
dido pela asembléia geral realizada no ano anterior, durante o
XII Congresso. O auxilio da Fundagdo Rockefeller nas atividades
que visam o desenvolvimento da Enfermagem no Brasil data de
1922.

Fundagao Servigo Especial de Saude Pablica — Represen-
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tada por Arnoldo Chiminazzo Boscardim, recebeu o titulo de sé-
cio benemérito em 1962 pela constante colaboragdo que represen-
tou sua ajuda, sob as mais variadas formas. O titulo foi entre-
gue em sessao solene do XIV Congresso Brasileiro de Enferma-
gem, realizada nesse mesmo ano.

Johnson e Johnson do Brasil — Foi agraciado com o titulo
de sdécio benemérito pela Assembléia Geral do XV Congresso Bra-
sileiro de Enfermagem, 1963, recebido ma sessdo de encerramen-
to do XVI Congresso, representado por Mario Dias Morais. Esse
Laboratério tem dado, desde hd muito anos, apreciavel colabora-
¢ao a ABEn, patrocinando vérias de suas iniciativas. Foi o idea-
lizador e o promotor do prémio Enfermeira do Ano.

Laboratério Winthrop — Em 1969 recebeu o titulo de sécio
benemérito, concedido pela Assembléia de Delegados realizada
durante o XXI Congresso Brasileiro de Enfermagem.

Inddstria- Papel Simdo S/A — A Assembléia de Delegados
do XXIV Cor.gresso Brasileiro de Enfermagem, 1972, concedeu-
lhe o titulo de sécio benemérito. Tem sido grande sua contri-
buicdo a ABEn, principalmente a Revista Brasileira de Enfer-
magem.

Clarice D. T. Ferrarini: ex-presidente e atual secretéaria exe-
cutiva — Recebeu o titulo de sécio benemérito em 1973, pro-
posto e aprovado na Asembléia de Delegados realizada em 1972,
por ocasido do XXIV Congresso Brasileiro de Enfermagem, pelos
notéaveis servicos que vem prestando a ABEn como secretaria exe-
cutiva, sem 6nus para a Associagio.

Homenagens especiais

Enfermeiras da Forga Expediciondria Brasileira — As reu-
nides crdinarias da ABEn de julho e novembro de 1945, abertas
pela presidente Zaira Cintra Vidal, foram especialmente realiza-
das para homenagear as enfermeiras que haviam participado da
“Forca Expedicionaria Brasileira’” ha II Guerra Mundial (3). Na
primeira data, as enfermeiras Izaura Barbcsa Lima e Ocimara
Barbosa, presentes a reunido e representando as demais, foram
recebidas com uma salva de palmas e saudadas por Zulema de
Castro Amado. A revista Amnais de Enfermagem, de julho/setem-
bro de 1946, noticiou a concessdo, pela Diretoria de Saude do
Exército, de Medalha de Guerra as enfermeiras Nair Paula de
Melo e Olga Mendes. '
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Edith de Magalhdes Fraenkel — Foi homenageada pela Sec¢io
de Sao Paulo em 1956, “como uma das fundadoras da ABEn e
destacada figura da enfermagem brasileira”.

Haydée Guanais Dourado — Foi homenageada pela Direto-
ria da ABEn, em sess@o solene de encerramento do XIII Congres-
so Brasileiro de Enfermagem como reconhecimento dos enfermei-
ros que alcangaram, por meio de seu trabalho, a classificacio
no Grupo Técnico-Cientifico, na Reclassificagio de Cargos e Fun-
coes dos Enfermeiros Civis da Unido. J4 no ano anterior, a ho-
menageada havia recebido mencao especial no relatério apresen-
tado pela presidente Marina de Andrade Resende.

Haydée Guanais Dourado e Senador Jarbas Maranhio, em
sessao solene no Museu de Arte Moderna, pelo mesmo motivo.

Zaira Cintra Vidal: ex-presidente da ABEn — Seu nome
foi dado ao prémio instituido pelo Servico de Cirurgia Toracica
e Cardiovascular do Hespital de Clinica Pedro Ernesto, da Uni-
versidade da Guanabara, em 1962; foi conferido pela primeira
vez na Semana da Enfermagem comemorada naquele ano.

Maria Beatriz Cavalcanti Albuquerque — Em homenagem
péstuma foi dado seu nome a Biblioteca da Secao da Guanabara.

Izaura Barbosa Lima — Foi homenageada pelas enfermeiras
da Secao da Guanabara, em nome das enfermeiras do Brzsil, na
mesma ocasido em que recebeu do Ministério da Satide uma Me-
dalha pelos servicos prestados.

Glete de Alcantara — Foi homenageada no XV Congresso
Brasileiro de Enfermagem, 1963, por ter sido a primeira enfer-
meira, no Brasil, a defender tese para professor catedratico.

Pelo mesmo motivo recebeu homenagens especiais da Secdo
de Minas Gerais, em sessdo solene realizada a 27 de fevereiro
de 1964.

Marina de Andrade Resende — O XVI Congresso Brasi'ei-
ro de Enfermagem recomendou a ABEn pela primeira vez, um
voto de louvor a essa enfermeira, como uma homenagem dos
enfermeiros brasileiros pelos relevantes servigcos prestados a En-
fermagem no Brasil e pela sua notivel gestdo como Presidente
da ABEn (4).

Irma Maria Tereza Notarnicola — Pela Se¢io de Minas Ge-
rais foi homenageada durante as solenidades de imauguracao de
sua sede prépria pelos muitos servigos prestados aquela Secdo.
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Haydée G. Dourado — Foi homenageada em 1966 pelas en-
fermeiras da Secdo de Brasilia, DF, juntamente com o consultor
geral da Republica, Adroaldo Mesquita da Costa.

Clarice D. T. Ferrarini — Foi homenageada pela TV Tupi,
Canal 4, S. Paulo, por iniciativa das enfermeiras da Secdo de S.
Paulo, pelos grandes servigcos prestados a Enfermagem e por sua
participacdo no éxito do primeiro transplante cardiaco realizado
no Brasil. O programa era chamaod Essa é sua vida e focalizou
aspectos de sua vida profissional e familiar.

Maura Maria Pereira de Lima — A ABEn prestou-lhe ho-
menagem poéstuma durante o XXIV Congresso Brasileiro de En-
fermagem, 1972, na sessdo realizada no dia 22 de julho.

Medalha Comemorativa do Centenédrio da Escola de Enfermagem
do Hospital Sdo Tomés, em Londres

A medalha com a efigie de Florence Nightingale foi man-
dada cunhar por Waleska Paix@o, com auxilio da Fundacdo SESP
e reitoria da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Foram fei-
tas cem medalhas e uma placa de brcnze para a Galeria de Imor-
tais do Forum de Ciéncias e Cultura do Pal4cio Universitario des-
sa Universidade (5).

Dentre as agraciadas com a medalha estdo as ex-presidentes da
ABEn, que a receberam das maos da presidente Marina de Andra-
de Resende durante as comemoragoes da Semana da Enfermagem
realizada no Rio de Janeiro, em 1960: Edith de Magalhédes Fraen-
kel, Zaira Cintra Vidal, Waleska Paix3o, Glete de Alcantara e
Maria Rosa S. Pinheiro.

Clara Curtis — Recebeu do Governo Brasileiro a Ordem do
Cruzeiro do Sul, quando deixou o Brasil em 1954, por solicitacdo
da ABEn ao Ministro da Satde.

Bolsas de Estudo

Lais Netto dos Reys — Em 1957 foi instituida pela ABEn
a bolsa de estudos Lais Netto dos Reys, como homenagem poés-
tuma a essa educadora; a doagao anual foi feita pelo Laboratd-
rio Crino-Sedas de Suturas Cirargicas S.A., em S. Paulo, em ho-
menagem a enfermeira brasileira. Destinava-se ao aperfeicoamen-
to de uma enfermeira em Centro Cirlirgico e seria concedida em
rodizio, de acordo com as regides politicas do pais.

Em 1961 o Laboratério patrocinador foi absorvido pela John-
son e Johmson do Brasil, que continuou a subvenciona-la até 1968.
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Por iniciativa de Clarice Ferrarini, secretiria executiva da ABEn,
continuou a ser oferecida em 1969 com novo patrocinador, o La-
boratério “Valmont Institucional Industrial”, Em 1973 a bolsa foi
transformada em prémio ao melhor trabalho de pesquisa apre-
sentado em congresso.

Izaura Barbosa Lima — Foi instituida pela ABEn em 1970
a bolsa de estudos Izaura Barbosa Lima para aperfeicoamento de
enfermeiras no campo da Enfermagem Meédico-Cirtrgica.

Prémios e Medalhas

Edith de Magalhaes Fraenkel: ex-presidente da ABEn. A
Unica candidata para a bolsa Lais Netto dos Reys em 1957, teve
que desistir depois de um més de estigio, recebendo apenas um
terco da quantia destinada & bolsa; os dois tercos que restaram
foram empregados na cunhagem de uma medalha de prata dou-
rada que se transformou em prémio, instituido anualmente pelo
Laboratério Crino-Sedas S.A., para o melhor trabalho inédito
apresentado por enfermeira sobre Centro Cirargico. Por decisao
da ABEn, o prémio foi denominado Edith de Magalhaes Fraenkel.
Em 1970 o prémio passou a ser oferecido ao melhor trabalho de
pesquisa apresentado como tema livre nos congressos. Em 1973
foram feitas cinco novas medalhas das quais a primeira foi en-
tregue no XXV Congresso Brasileiro de Enfermagem, realizado
nesse ano.

Clélea de Pontes — Em sua homenagem foi dado o nome aos
prémios conferidos as vencedoras de concurso de monografias sobre
a “Contribuicdo da Enfermeira no Controle da Contaminagao Hos-
pitalar”. O prémio foi patrocinado pela ‘“Bauer Equipamento
Meédico-Hospitalar”” e entregue pela primeira vez durante a Se-
mana da Enfermagem comemorada em 1971.

Prémio Enfermeira do Ano

Waleska Paixdo: ex-presidente — Foi a primeira enfermei-
ra a receber o prémio Enfermeira do Ano, instituido em 1967, e
outorgado pela primeira vez no encerramento do XX Congresso
Brasileiro de Enfermagem, 1968.

Clarice Della Torre Ferrarini — Recebeu o segundo prémio
Enfermeira do Ano, em sessdo solene de instalagdo do XXI
CBEn, 1969.

Maria Rosa Souza Pinheiro — A esta educadora coube o
terceiro prémio Enfermeira do Ano entregue na sessdo de instala-
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cao do XXII Congresso Brasileiro de Enfermagem, 1970. Fez doa-
¢do integral 3 ABEn da quantia em dinheiro.

Josefina Mello — Recebeu o quatro prémio Enfermeira do
Ano durante o XXIII Congresso Brasileiro de Enfermagem, reali-
zado em Manaus, em 1971. Doou-o integralmente a ABEn para
equipar o auditério de sua sede em Brasilia.

Irma Maria Tereza Notarnicola — Fez jus ao titulo e prémio
Enfermeira do Ano, que recebeu em sessao solene realizada durante
o XXIV Congresso Brasileiro de Enfermagem, 1972.

Além de constituir justa homenagem a uma enfermeira que
se vem dedicando com muito idealismo e desprendimento a Asso-
ciacdo Brasileira de Enfermagem, esse prémio representou, tam-
bém, o reconhecimento desta Asscciacdo a Congregacao das Irmas
de Caridade Sao Vicente de Paulo, a qual pertence, que propor-
cionou a Irma Maria Tereza Notarnicola e a muitas outras religio-
sas enfermeiras desta Congregacdo a oportunidade de trabalhar
nas atividades da associagao de classe,

Haydée Guanais Dourado — Em 1973 foi-lhe concedido o
titulo Enfermeira do Ano, outorgado na sess@o solene de instalacdo
do XXV Congresso Brasileiro de Enfermagem realizado naquele
ano, em Joao Pessoa, Paraiba.

Diploma de Honra ao Mérito

A construcao da sede em Brasilia foi considerada um empreen-
dimento de grande relevancia, que contou com a colaboragdo de
quase todos os associados da ABEn, individualmente, ou por meio
de suas segoes. Algumas associadas se sobressairam na contribui-
cdo monetaria individual ou na prestagio de servicos, o mesmo
acontecendo com as segbes que ultrapassaram a meta de contri-
buicdo previamente estabelecida. A todas essas a ABEn concedeu
o diploma de Honra ao Mérito. Sdo elas: Maria Rosa S. Pinheiro,,
Alice Andrade Maciel, Diva Camera, Cacilda Rosa Bertoni, Circe
de Melo Ribeiro, Clarice Della Torre Ferarini, Irma Maria Tereza
Notarnicola € Amalia Corréa de Carvalho; Segoes de: S. Paulo,
Guanabara, Distrito Federal, Rio Grande do Sul e Pernambuco.

Mencao Honrosa

Edith M. Fraenkel — Em 1968, o jari que concedeu o pri-
meiro prémio Enfermeira do Ano a Waleska Paixdo decidiu prestar
uma homenagem especial a Edith M. Fraenkel, uma das funda-
doras da ABEn e co-respcnsavel pela sua reestruturagao em 1944,
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pela sua dedicagio e trabalho em favor do ensino da Enfermagem
no Brasil. Recebeu, nessa ocasido, Mencdo Honrosa, em sessdo
solene organizada pela Secao da Guanabara,

Prémio “Associacdo Brasileira de Enfermagem’

Irma Marie Domineuc — Em margo de 1974 foi instituido
um fundo, por sugestdo da presidente Glete de Alcantara, cuja
quantia em dinheiro seria utilizada pela ABEn para premiar as
enfermeiras ativas na Associagdo mas que se conservam no anoni-
mato. A diretoria aprovou a idéia, achando-a oportuna e feliz e
indicou Irma Marie Domineuc como a enfermeira que mais se
enquadrava nos objetivos do prémio, “pelos inestimiveis servicos
prestados & Enfermagem ¢ 3 ABEn”. Aprovada pela Assembléia
de Delegados do XXVI Congresso Brasileiro de Enfermagem, ficou
oficialmente instituido o prémio Associacao Brasileira de Enferma-
gem. Irma Marie Domineuc recebeu o prémio na sessao de en-
cerramento do XXVI Congresso Brasileiro de Enfermagem,
realizado em Curitiba, em 1974.

EMBLEMA DA ABEN

A necessidade de um simbolo que representasse a Associagao
surgiu com maior forca em 1955, quando Jurandir Lodi foi consi-
derado membro honorario da ABEn e deveria receber o titulo, jun-
tamente com Nair Fortes Abu Merhy, proposto este trés anos antes.

Em fins de 1956, Nancyli V. de Alencar foi incumbida de
providenciar a feitura de um desenho para os diplomas que deve-
riam ser entregues a ambos, ndo o tendo conseguido. Lembrou
entido Beatriz Cavalcanti que a ABEn precisaria decidir, antes da
entrega do titulo, sobre a insignia a ser adotada, para que esta cons-
tasse nos diplomas. Marina de Andrade Resende foi indicada para
ccnseguir, entre os professores de heraldica, um modelo cujo sim-
bolismo agradasse os enfermeiros.

Varias tentativas foram feitas no ano seguinte, sem resultado.
Entre as inmeras solicitacdes enviadas a diversas institui¢des, me-
recem destaque as que foram feitas no Mosteiro de Sdo Bento em
Salvador, Bahia, ao Instituto Histérico e Geogréfico do Rio de Ja-
neiro, ao professor de Heréaldica da Universidade do Brasil, so
professor do Museu de Arte Moderna e & Escola de Belas Artes.
O Diretério Académico desta ltima aceitou a incumbéncia e se
prcatificcu a elaborar um emblema.
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Em maio de 1958, Maria Palmira Tito de Morais, Doralice
Regina Ayres e Maria Geralda Franco foram indicadas para conti-
nuar o trabalho, inclusive entrando em entendimentos com o pro-
fessor de Heraldica e um grupo de alunos dessa escola. Trés meses
depois os esbogos ja estavam prontos. A diretoria delegou poderes
a alguns de seus membros para a aprovagéo da insignia e assim, em
outubro desse ano, a presidente Maria Rosa S. Pinheiro (1954-
1958) pbéde comunicar que a ABEn ja contava com seu emblema,
“apés trés anos de tentativas e de espera’.

A perspectiva da entrega dos primeiros titulos de sécios hono-
rario e benemérito, programada para a sessao solene de abertura
do XII Congresso Brasileiro de Enfermagem, 1959, havia apres-
sado as providéncias para a confecgdo do modelo do distintivo da
ABEn.

A diretoria, na presidéncia de Marina de Andrade Resende
(1958-1962), tratou logo de modificar os impressos da Associacgao,
deles fazendo constar o emblema de acordo com o (nico modelo
que havia encontrado nos arquivos da ABEn e providenciou a fa-
bricacao de um broche com o fim de fazer divulgagao da Associa-
cao e de seu simbolo. O modelo encontrado era em circulo.

Na segunda Assembléia de Delegados do XXII Congresso Bra-
sileiro de  Enfermagem, 1970, foi aprovada peti¢do para que fosse
definitivamente restaurado o mcdelo retangular original, em subs-
tituicdo ao circular, entdo em uso, tendo em vista as informacdes
de Maria Rosa S. Pinheiro, em dezembro de 1961, de que aquela

era a forma que. havia sido .aceita pela. maioria dos enfermeiros,
em assembléia geral.

O emblema da ABEn é um retangulo azul escuro, tendo no
centro a lampada de Aladin, em azul céu e o Cruzeiro do Sul, em
branco; o rodapé ouro serve de base a sigla da ABEn, em branco(2).

MEDALHA PRESIDENCIAL

Como homenagem as presidentes, o Laboratério Johnson e
Johnson do Brasil ofereceu 8 ABEn um medalhdao dourado com a
insignia da Associagio em relevo, preso a uma corrente, também
dourada, para ser usado em comemoracdes solenes e nas sessées de
instalacdo e encerramento dos congressos de Enfermagem.

A primeira presidente a usa-lo foi Clarice D. T. Ferrarini,
em 1963.
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SEMANA DA ENFERMAGEM

A Semana da Enfermagem nasceu na Escola Ana Nery, idea-
lizada por sua diretora Lais Netto dos Reys, em 1940. Dois anos
antes ja havia sido instituido o Dia do Enfermeiro pelo Decreto
n.° 2956, de 10 de agosto de 1938, do presidente Getulio D. Var-
gas. Esse decreto determinava, também, que no Dia do Enfermeiro,
12 de maio, deveriam ser prestadas homenagens especiais 4 memaé-
ria de Ana Neri em todos os hospitais e escolas de Enfermagem
do pais.

A primeira celebragdo foi organizada pela diretora da escola
com o titulo de Semana da Enfermeira, com inicio a 12 de maio
para celebrar o nascimento de Florence Nightingale em 1820, e
término a 20 do mesmo més, para comemorar a data do faleci~
mento de Ana Neri em 1880 (6). No discurso de instalagdo da
Semana, Lais Netto dos Reys propds os objetivos gerais das come-
moragoes que foram os seguintes: 1) honrar Florence Nightingale
e Ana Neri; 2) estimular as enfermeiras na procura do aperfei-
coamento dos servicos de Enfermagem, recordando os ideais e os
ensinamentos daqueles que as precederam na profissdao; 3) facili-
tar o encontro de diretoras de escolas e tornar possivel o contato
dessas com autoridades da administracdo piblica, com profissio-
nais do ramo da saide e com pessoas interessadas nos problemas
da Enfermagem (7).

No ano seguinte, 1941, foi organizada e comemorada a 2.2 Se-
mana da Enfermeira, também na Escola Ana Neri. Para essa ce-
lebracao Lais Netto dos Reys convidou as diretoras de escolas de
Enfermagem de outros estados; os objetivos da semana foram defi-
nidos e considerados muito importantes pelas diretoras que, por
sua vez, cuidaram de organizar a Semana da Enfermeira em seus
estados (8).

Logo depois a Associacdo, por suas se¢des estaduais, tomaram
a iniciativa de organizar programas comemorativos, em colabora-
cdo com as escolas de Enfermagem, de maneira que, atualmente,
essas comemoracoes sdo realizadas em todos os Estados da Federa-
cao. Outros grupos da equipe de enfermagem comecaram também
a organizar programas semelhantes para comemorar essas datas.

Em outubro de 1958, a assembléia geral aprovou recomenda-
cio das comissGes permanentes e secoes da ABEn para que esta
providenciasse a criagdo, por ato oficial, da, Semana da Enferma-
gem. Antes mesmo que isto acontecesse, a Associagdo decidiu am-
pliar os objetivos dessas comemoragbes adotando o nome de Se-
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mana da Enfermagem, ao invés da Semana da Enfermeira; pen-
sava, desse mocdo, contribuir para a unido de todos aqueles que
formam a equipe de enfermagem e militam nos servigos de satde.

Em 1960, as comemoragdes tiveram um cunho especial; para
celebrar o primeiro centenirio da Escola do Hospital Sao Tomas,
fundada por Florence Nightingale, esse ano foi denominado Ano
Florence Nightingale. As comemoracoes da Semana da Enferma-
gem contaram com a presenga de uma enfermeira inglesa, convi-
dada pelo Ministério da Educacdo e Cultura, Evelyn Arnold Opie,
chefe do Servico de Enfermagem do “King’s College Hospital” de
Londres. Esta enfermeira tomou parte em algumas das comemo-
ragOes realizadas no Rio de Janeiro, dentre as quais destacou-se a
inauguracdo, no dia 19 de maio, de placa comemorativa com a efi-
gie de Florence Nightingale na Galeria de Honra do Palacio Uni-
versitario (Reitoria da Universidade do Brasil), ofertada pelo Con-
selho Britanico. O véu foi descerrado por Evelyn A. Opie (9).

No dia da inauguracao das festividades, 12 de maio de 1960,
fci assinado pelo presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira o De-
creto n.° 48.202, oficializando a Semana da Enfermagem. Esse de-
creto estabelece que “no transcurso da Semana devera ser dada am-
pla divulgagdo as atividades da enfermagem e posta em relevo a
necessidade de congracamento da classe em suas diferentes cate-
gorias profissionais, bem como estudados os problemas de cuja
solucdo possa resultar melhor prestacio de servico ao puablico”,

Em 1963 foi instituido o concurso Semana da Enfermagem,
que em 1966 foi denominado prémio Marina de Andrade Resende,
em homenagem a sua criadora.

Todos os anos, desde 1940, a iniciativa de Lais Netto dos Reys
se repete; tornou-se uma tradicdo na Enfermagem. E considerado
como um dos melhores meios de divulgagdo da profissdo e recru-
tamento de estudantes para as escolas. Os programas desenvolvi-
dos sdo variados: vdo desde palestras nas escolas secundérias a en-
trevistas pelo radio, televisdo e imprensa jornalistica, ministracdo
de cursos e ceriménias religiosas. Depois de 1969, o aspecto do-
minante das comemoracgdes tem sido a realizacao de jornadas cien-
tificas, promovidas pelas secdes estaduais e distritos da ABEn,

ABEn — SERVICO DE UTILIDADE PUBLICA

No II Congresso Nacional de Enfermagem realizado em 1948,
as participantes mostraram preocupagido pelos assuntos relaciona-
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dos com a necessaria contribuicdo da enfermeira na solugdo dos
problemas de satide do pais e a deficiéncia numérica desse profis-
sional, aliada as deficiéncias técnicas e materiais dos estabeleci-
mentos de ensino de Enfermagem existentes.

A palestra pronunciada por M. G. Candau, na abertura do con-
gresso, sobre o problema da Enfermagem no Brasil (10) parece ter
influenciado as enfermeiras nas decisdbes a tomar. Referindo-se
ao Plano SALTE (11) por exemplo, o conferencista salientou que
no Capitulo Formacdo do Pessoal do Setor Satide, a unica referén-
cia feita a enfermeiras diplomadas dizia respeito ao indispensavel
treinamento em Enfermagem de Tuberculose em um curso de trés
meses; nio explicava, no entanto, como conseguir os profissionais
previstos no plano para os servicos. Ja nessa época a estimativa
do niimero necessario de enfermeiras para atender a populacéo (cer-
ca de cinqiienta milhdes de habitantes) era de vinte e cinco a cin-
qlenta mil,

Ao finalizar a palestra, disse M. G. Candau: ‘Procure o Go-
verno ouvir os técnicos, solicite e prestigie a opinido das socieda-
des técnicas e dentro de tempo razoavel estari solucionado o pro-
blema da enfermagem em bases seguras e sem quebra do padrio
de qualidade”. ‘

Do estudo desses problemas e, considerando a necessidade ina-
diavel da criagdo de 6rgdos normativos de orientagdo, consulta e
coordenacdo das atividades de enfermagem, o congresso fez duas
recomendacdes a respeito (12): A primeira determinava:

“9 — Devera ser reconhecida como de utilidade
publica a Asociacdo Brasileira de Enfermeiras Diplo-
madas e, como tal, auxiliada pelos poderes publicos”.

A segunda fazia uma imposi¢do a prépria ABED, sugerindo
ao Governo que, ao reconhecer a Associagdo como de utilidade pa-
blica, devia exigir desta a criagdo e manutengdo de um donselho
superior de Enfermagem, com as funcdes de 6rgao consultivo dos
poderes putiblicos em tudo o que dizia respeito a Enfermagem.
Para atender a primeira resolugdo, coube 4 Comissdo de Legislacao
assesorar a diretoria na indicagdo da maneira pela qual o pedido
deveria ser feito. Este deveria basear-se em disposi¢oes das leis
trabalhistas que previam a concess@o, as sociedades civis, por meio
de decreto fundamentado em razdes de utilidade publica, da prer-
rogativa de coordenar e defender os intereses da classe (13).

O problema voltou a ser tratado algum tempo depois.
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Em margo de 1951, a diretoria aprovou o plano de trabalho
apresentado pela presidente Waleska Paixao. Conseguir que a
ABED fosse considerada de utilidade piblica constituiu uma das
atividades previstas no plano, que deveria ser realizada nesse ano.
Haydée G. Dourado, presidente da Comissao de Legislagdo, ao
apresentar relatério a assembléia geral realizada durante o V Con-
gresso Nacional de Enfermagem, em novembro de 1951, recomen-
dou que constasse do requerimento que seria encaminhado ao pre-
sidente da Reptblica, solicitacdo no sentido de serem concedidas
a ABED as seguintes atribuigcdes: 1) colaborar com o Estado, como
érgdo técnico e consultivo, no estudo e solugdo de problemas que
se relacionam com a enfermagem, 2) representar, perante as au-
toridades administrativas e judiciarias, os intereses gerais dos mem-
bros da profissdo ou os interesses individuais dos associados refe-
rentes a sua profissdo (14). A recomendacéo foi aprovada e incluida
como primeira resolugdo tomada por aquele congresso (15).

Encaminhado o requerimento ao presidente da Repiblica, Ge-
talio D. Vargas, foi aberto o Processo n.° 4.367/52, no Ministério
da Justica e Negécios Interiores, Seu acompanhamento e esclare-
cimentos ao Ministro estiveram a cargo de Ana Jaguaribe da Silva
Nava, docente da Escola Ana Neri. No ano seguinte, 1952, foi assi-
nado o Decreto n° 31417 de 9 de setembro, que declarou a ABED
6rgao de utilidade plblica na area federal, tendo em vista as ra-
z0es apresentadas (16). Esse decreto, considerado pela classe como
fator de grande estimulo, tem sido o responsavel pela participacao
da ABEn, junto aos 4rgaos de administracdo, no estudo e recolu-
cao de problemas que afetam a profissdo e pela representacdo de
seus interesses gerais perante o legislativo.

O que havia sido obtido na area federal necessitava ser conce-
dido as secdes estaduais que, como nicleos formadores da ABEn,
devem gozar do mesmo privilégio em seus Estados, condicao essen-
cial a2 unidade da Associagao. Todas as secoes da ABEn ja foram
consideradas de utilidade publica pelos governos dos estados onde
funcionam.

POLITICA DE TRABALHO
DA
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENFERMAGEM (*)

A idéia de elaborar um documento definindo os propésitos e
a politica de trabalho da Associagao Brasileira de Enfermagem sur-

(%) Esta parte foi inteiramente reproduzida da Apresentacio do folheto
Politica de Trabalho da Associacio Brasileira de Enfermagem, elabo-
rado por Amalia Corréa de Carvalho em 1972,
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giu do exemplo dado pelo Conselho Internacional de Enfermeiras
(ICN) que formulou sua Declaracdo de Principios sobre o Ensino,
o Servico e a Pratica da Enfermagem e o Bem-Estar Social e Ecc-
némico das Enfermeiras (17), dado & publicidade em 1969.

Nesse mesmo ano Hilda Lozier, entdo consultora da Organiza-
cdo Pan-Americana de Satde no Brasil, sugeriu e insistiu que a
Diretoria da ABEn deveria efetuar um trabalho nesse sentido a
fim de oferecer as suas Segdes as diretrizes béasicas para o planeja-
mento e a implementagdo do seu programa de atividades.

A Diretoria, acatando a sugestdo, colocou o assunto como um
dos temas do XXI Congresso Brasileiro de Enfermagem realizado
em Porto Alegre, em outubro de 1969. Foram apresentados dois
trabalhos: Declaracao de Principios, por Amalia C. Carvalho e
Circe de M. Ribeiro, e Bases para a Politica da Associacao Brasi-
leira de Enfermagem, por Hilda Lozier e Judith F. de Carvalho,
ambos publicados na Revista Brasileira de Enfermagem, vol. XXII,
jul./dez. 1969.

Como era de se esperar, a novidade do tema determinou uma
certa reserva nas apreciagoes dos congressistas, que sugeriram fosse
o assunto bastante divulgado e reapresentado em Congressos subse-
qiientes. Apés ampla divulgacdo a Politica da ABEn, como passou
a ser chamada, constituiu Tema Especial do XXII Congresso rea-
lizado em 1970, em S. Paulo; nessa ocasiao Hilda Lozier, Judith
F. de Carvalho e Ieda Barreira e Castro apresentaram um outro do-
cumento baseado nos dois primeiros, publicado posteriormente na
RBEn, vol. XXIII, jul./dez., 1970.

Também em S. Paulo o assunto foi pouco debatido, embora a
iniciativa tivesse sido muito elogiada. A Diretoria da ABEn deci-
diu submeté-lo a apreciacdao da Assembléia de Delegados, de onde
deveria partir a decisao final. Baseada nos trés trabalhos anterio-
res a Presidente da ABEn elaborou um quarto documento, que foi
apresentado a Primeira Assembléia de Delegados realizada em Ma-
naus, em julho de 1971, por ocasido do XXIII Congresso Brasi-
leiro de Enfermagem. A Politica de Trabalho da ABEn foi apro-
vada tendo sido sugerido, porém, fosse constituida uma Comissao
para dar ao documento a forma ideal e final.

Essa Comissao, constituida por Elza R. Paim — coordenadora,
Adalgisa V. Matos e Ieda Barreira e Castro — membros, apresentou
a apreciacao da Diretoria a redacdo final da Politica de Trabalho da
Associacao Brasileira de Enfermagem, que foi aprovada em reunido
realizada no dia 12 de junho de 1972, no Rio de Janeiro.
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A ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENFERMAGEM
E OS ESTUDANTES DE ENFERMAGEM

A forma da participagao estudantil na Associagio Brasileira
de Enfermagem ainda mao foi estabelecida, embora seja pensamento
comum entre os enfermeiros que a integracdo do estudante de en-
fermagem na associacdo de classe é necessiria e s6 podera trazer
beneficio para ambos os grupos.

As tentativas da ABEn para integrar os estudantes vém sendo
feitas com maior insisténcia nesses Gltimos anos. Nos periodos an-
teriores, ndo havendo ainda um consenso sobre o assunto, pensava-
se que o problema seria resolvido com a criacao de associagoes es-
tudantis, locais e nacionais, que os incorporassem. Assim, foram
criadas as ja extintas, Associagdo Nacional de Estudantes de En-
fermagem, érgdo coordenador dos diretérios académicos, e a Unido
Brasileira dos Estudantes de Enfermagem (UBEEn) que procura-
vam fazer suas reunides nacionais, anuais, paralelas as dos con-
gressos de Enfermagem.

As escolas de Enfermagem, porém, sempre estimularam os es-
tudantes a participarem desses congressos, o que vem acontecendo
desde 1947. Na programagao do I Congresso Nacional de Enfer-
magem foi reservada uma noite para uma ‘“‘Sessdao Especial para
os Estudantes de Enfermagem”, que deveria ser dirigida pela pre-
sidente da ABED.

Além dessa participacdo, alguns congressos trataram de dis-
cutir os meios de aproximacao dos estudantes a associagdo, fazendo
recomendacdes mais ou menos semelhantes.

Em 1952, o V Congresso Nacional de Enfermagem recomen-
dou as diretoras de escolas de Enfermagem que incentivassem “‘a
participacao ativa dos alunos do ultimo ano, na qualidade de mem-
bros observadores, nas reunides da ABED local”. Essa recomen-
dacao teve como origem sugestao apresentada por Maria Julieta
Calmon Villas Boas (Ir. Joana) nesse mesmo congresso (18).

Depois desse, somente em 1969 o problema voltou a ser ob-
jeto de estudo. Nesse ano, os grupos que discutiram os trabalhos
do XXI Congresso manifestaram-se a favor da participagéo do alu-
no na vida associativa do 6rgdo de classe. A sugestdo apresentada
foi de que a inclusdo dos estudantes do Gltimo ano poderia ser feita
por meio da criacdo de um ‘‘departamento especial ou formacao
de uma associacao de alunos”. O congresso, porém, néao fez reco-
mendacao nesse sentido.
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No ano seguinte, 1970, o XXII Congresso decidiu que deveria
recomendar as escolas de enfermagem que incentivassem ‘“a parti-
cipac@o de suas alunas nas reunides das SecGes e Distritos da ABEn
€ nos cursos e congressos que esta promove”,

Dois anos mais tarde, 1972, um grupo de diplomadas recém-
saidas da Escola de Enfermagem da Universidade de Sao Paulo
apresentou, no XXIV Congresso entdo realizado, um estudo sobre
o interesse dos estudantes de enfermagem da cidade de Sao Paulo
na organizagdo de uma associacdo cientifico-cultural. Nesse estu-
do, as autoras sugeriram organizacoes local, estadual e nacional de
estudantes de enfermagem, com as seguintes siglas: OLEEn, OEEEn
e ONEEn, respectivamente. Segundo as autoras, a ONEEn ‘“‘pode-
ria vigorar como uma Subsecdo da ABEn, regulamentando-se por
regimento interno préprio, baseado nos estatutos e no regimento
dessa Associagao” (19),

Em 1973 o XXV Congresso fez recomendagdo a ABEn, para
que esta estudasse ‘“‘um meio legal de incluir em seu quadro social
os alunos do wltimo ano do curso de graduacao em Enfermagem e
Obstetricia”. As se¢des da ABEn deveriam ‘‘convidar os estudantes
do ltimo ano do curso de graduacdo para participarem de suas
reuniges”.

Dois anos mais tarde, 1975, a diretoria da ABEn encaminhou
proposta & Comissdao Especial de Revisao do Estatuto para que
esta “estude o tipo de participacao dos estudantes na ABEn’’.

Espera-se que uma férmula seja em breve encontrada por
essa comissao, resolvendo assim um importante assunto que, embo-
ra sem muitas manifestacOes por parte da Associacdo, vem preo-
cupando, principalmente, as suas presidentes.

RELACOES COM OUTRAS ENTIDADES

Colaboragdo com os Ministérios

Os enfermeiros comecaram a participar da resolugao dos pro-
blemas profissionais afetos aos ministérios logo depois da instala-
cao definitiva da Enfermagem no Brasil como profissao de elevado
padrao técnico.

Em 1925, quando o primeiro grupo de estudantes da Escola
Ana Neri completou o curso, o Servico de Enfermeiras do Departa-
mento Nacional de Satide Publica, DNSP, tentou, repetidas vezes,
conseguir dispositivos legais que protegessem o publico e a pratica
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da enfermagem, e, ao mesmo tempo assegurassem padrdes razoavel-
mente elevados de ensino, estabelecendo algumas bases para a or-
ganizacido de outras escolas de enfermagem.

Por essa época, todas as atividades de ensino e de saiide pu-
blica eram da alcada do Ministério da Justica e Negécios do Inte-
rior. Quando, a 14 de novembro de 1930 foi estabelecido o Minis-
tério da Educacdo e Saide Publica, (MES), pelo Decreto n.°
19402/30, aquelas atividades passaram para esse Ministério. Uma
de suas primeiras providéncias foi reorganizar o sistema nacional
de ensino, de modo a proporcionar certa uniformidade entre as es-
colas. De acordo com as normas vigentes, as escolas de nivel se-
cundario e superior s6 poderiam ser criadas seguindo um tipo pa-
drao estabelecido pelo Governo Federal.

Aproveitando o momento psicolégico das reformas no ensino,
o Servico de Enfermeiras, a cuja frente se encontrava Ethel Par-
sons, elaborou um projeto de lei, obedecendo ao pensamento da
época, que foi encaminhado ao Governo Provisério em principios
de junho de 1931. De acordo com Bertha Pullen, todas as enfer-
meiras ficaram agradavelmente surpresas quando viram suas pre-
tensdes atendidas com o Decreto baixado a 15 desse mesmo més
e que tomou o n° 20109/31. Nesse decreto ja se tornava visivel
o papel que a associacdo de classe iria representar dai por diante,
principalmente pela Comissdo de Educagdo, tanto em termos de
cooperagio solicitada com o MES, como em termos de persistentes
esforcos para conseguir o que considerava necessario ao desenvol-
vimento da profiss3o.

Como ja foi mencionado, pelo Decreto-Lei n°® 1.049, de 11
de janeiro de 1939, os servicos do Ministério da Educacio e Satide
passaram para a Prefeitura do Distrito Federal; o Servigo de En-
fermeiras do DNSP perdeu, dessa maneira, sua autonomia, e seu
raio de acao ficou limitado.

Convencida de que a Enfermagem deveria estar, de novo, pre-
sente junto aos 6rgaos oficiais responsaveis pelo ensino e pelo exer-
cicio profissionais como 6rgao técnico atuante, como havia sido,
ou representada por enfermeira conhecedora das necessidades na-
cionais de ensino, a ABEn fez reiteradas solicitacées nesse sentido
aos 6rgaos competentes. Dos vinte e sete congressos ja realizados,
onze (20) fizeram recomendagbes para que a Enfermagem fosse
representada, tanto no Departamento Nacional de Satide, como
mos Conselhos Nacional e Estaduais de Educagdo ou Saiide. Aos
profissionais de enfermagem deveriam caber as tarefas de fiscaliza-
¢do do exercicio, inspegdo e verificagdo de escolas de Enfermagem
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e de Auxiliar de Enfermagem, e a orientacio sobre o ensino a essas
mesmas escolas. Com as mudancas verificadas nas estruturas dos
orgaos oficiais de saiide e de ensino, modificava-se também o teor
das recomendagbes; estas, partindo dos congressos ou das comis-
soes técnicas, foram sempre o cerne dos programas das presidentes
da ABEn, que desenvolveram grande parte de suas atividades em
torno delas.

Assim, a segunda resolugdo do I Congresso Nacional de Enfer-
magem referiu-se a criagio desse érgdo nos seguintes termos: “con-
siderando o retorno do Pais ao regime Democratico, solicitar ao
Sr. Ministro da Educagio e Satde, que volte a funcionar, como
Divisdao de Enfermagem, nos moldes das Divisées de Organizacio
Sanitaria e Organizacdo Hospitalar do Departamento Nacional de
Satide, o antigo Servico de Enfermeiras, desmembrado pela refor-
ma do Departamento Nacional de Satide Pablica, em 1939,

Essa resolugéo foi repetida em 1948, pelo II Congresso, nos
mesmos termos, Além de uma Divisdo de Enfermagem no Depar-
tamento Nacional de Saiide, as enfermeiras recomendaram também
que fosse solicitada representacdo da Enfermagem no Conselho Na-
cional de Educacdo, ‘“de vez que assuntos técnicos, relativos a for-
macio de enfermeiras e escolas de enfermagem” teriam que ser
examinados.

A lei do ensino de enfermagem n.° 775, sancionada em 1949,
previa, no artigo dezessete, a criacdo de um ‘““‘érgdo préprio para
cuidar dos assuntos referentes ao ensino de enfermagem”. Esse
6rgéo, porém, nunca chegou a ser criado.

No ano seguinte ao da promulgacio dessa lei, o IV Congresso
Nacional de Enfermagem, 1950, resolveu que a ABED deveria
reiterar a solicitagdo ou solicitar ao Ministro da Educacao e Satde
que fosse criada a secao de Enfermagem no Departamento Nacio-
nal de Satde e que g inspecao e fiscalizagdo para reconhecimento
de escolas de enfermagem e de auxiliar de enfermagem fossem feitas
somente por enfermeiros, preparados para tal funcao; essa atividade
vinha sendo desempenhada por elementos nao enfermeiros, apesar
do que estava estipulado em lei.

Rosaly Taborda, abordando o tema Profissionais para fiscali-
zacéo de escolas de enfermagem, discutido nesse Congresso, suge-
riu que a, ABED, pela Divisdo de Educagé@o, colaborasse o mais
estreitamente possivel com a Diretoria do Ensino Superior (DESu),
com o objetivo de servir de 6rgao orientador nas medidas que po-
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deriam vir a ser tomadas em relacdo as escolas de enfermagem do
pais (21).

A recomendacao feita no V Congresso Nacional de Enferma-
gem, 1951, para que a Diretoria do Ensino Superior promovesse
todos os meios ao seu alcance para fazer progredir o ensino de en-
fermagem do nivel de transicdo em que se encontrava para o de
ensino superior, “completando desse modo a ocbra que iniciou com
a Lei n.° 775/49”, foi precedida pelo reconhecimento, por parte
das congressistas, da alta e valiosa contribuicdo que essa Diretoria
vinha dando & Enfermagem, oferecendo condi¢Ges para as escolas
tornarem-se, de fato, estabelecimentos de ensino superior. As con-
gressistas decidiram, ainda, que fosse solicitada a inclusdo de uma
enfermeira entre os membros do Conselho Nacional de Educacao
do MES, e outra, para servir na Se¢do de Medicina do Servigo Na-
cional de Fiscalizagdo da Medicina, do mesmo Ministério,

Na luta empenhada para conseguir a classificagdo do enfer-
meiro no servico técnico-cientifico, e para a obtencdo de cétedras
para enfermeiras nas escolas oficiais, a ABEn contou, também, com
o apoio tanto da DESu, como do Servigo Nacional de Fiscalizagao
da Medicina; ambos defenderam as pretensdes da classe.

Com o aumento do niimero de escolas de Enfermagem e de
Auxiliar de Enfermagem, maior foi o relacionamento entre as
duas entidades; varias enfermeiras indicadas pela ABED foram de-
signadas, pelo Ministério de Educacgao e Cultura, para fazer a verifi-
cacao e dar parecer sobre a criagdo de novos cursos. A fiscalizacao
das escolas, porém, continuava nas maos de pessoas estranhas a en-
fermagem que, na maior parte das vezes, desconheciam o assunto;
dai as constantes queixas das diretoras, principalmente das esco-
las de auxiliar de enfermagem, que voltavam a encarecer a neces-
sidade da criacao de uma divisdo de Enfermagem naquele Minis-~
tério.

Obedecendo resolugdo tomada no VII Congresso Nacional de
Enfermagem, 1954 (22), a ABEn designou uma comissdo especial
para, cooperando com a DESu, tracar normas e diretrizes para a
elaboracdo dos programas de concurso de habilitagdo, Nesse mes-
mo congresso as diretoras de escolas foram alertadas de que deve-
riam utilizar esse concurso como um dos meios de selecao de candi-
datas, como era, de praxe na admiss@o a escolas superiores. Apesar
dessa recomendacdo, em 1961 apenas seis escolas de enfermagem
submetiam as candidatas a esse concurso: Ana Neri, do Estado do
Rio, do Hospital Sdo Paulo, de Ribeirdo Preto, da Bahia e a da
Universidade de Sao Paulo, as Gnicas que mantinham curso de En-
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fermagem em nivel superior. Nesse ano, foi enviado memorial ao
Ministro da Educacdo e Cultura pedindo que fosse criada uma se-
cdo para ensino de Enfermagem nos niveis superior e médio ma-
quele Ministério.

O problema da fiscalizagdo do exercicio da enfermagem, que
vinha sendo apresentado ha varios anos, voltou em 1955. O con-
gresso realizado nesse ano fez nova recomendacgao a respeito, desta
vez as secoes da ABEn, para que conseguissem a criacao de secoes
de Enfermagem junto aos 6rgdos competentes, nas quais seriam lo-
tados, obrigatoriamente, enfermeiros. A diretoria da ABEn pro-
curou introduzir essa recomendacgio no artigo 10 do Projeto de Lei
n.° 1741/52, que deu origem a Lei n.° 2604/55.

A tenacidade foi sempre uma das caracteristicas da ABEn.
Uma vez convencida de uma idéia, para ela dirigia todos os seus
esfor¢os na tentativa de conseguir o melhor para a profissao, sem
descuidar, entretanto, de adaptar-se as contingéncias da época. As-
sim, continuaram as tentativas para conseguir uma, representagio
nesses ministérios, agora contando com a cooperagio dos sindicatos
em suas solicitagGes, principalmente o de Sdo Paulo.

A Comissdo de Legislacio, no relatério apresentado aoc IX Con-
gresso Brasileiro de Enfermagem por sua presidente, Haydée G.
Dourado_ recomendou que a ABEn solicitasse ao Ministério da Edu-
cagao e Cultura que fossem lotados enfermeiros na Diretoria do En-
sino Superior, para contribuirem nos trabalhos normativos, de dire-
trizes, e de inspecdo dos cursos de Enfermagem e de Auxiliar de
Enfermagem.

O Projeto n.° 3082/57, de ensino de enfermagem, previa, co-
mo um dos pontos considerados de grande alcance para a Enfer-
magem a criagdo, na Diretoria do Ensino Superior, de uma secao
de Enfermagem para orientacao e fiscalizacao das escolas, ha tan-
tos anos solicitada, sem éxito. O problema da criacdo desordenada,
tanto de escolas de Enfermagem como de Auxiliar de Enfermagem,
sem um estudo mais sério das condicGes locais que indicassem sua
real necessidade, estava se tornando angustiante. Em nove amos,
a partir de 1949, haviam sido criadas catorze das primeiras e qua-
renta e trés das dltimas, sem que houvesse aumento da produgédo
anual de profissionais de um e outro nivel, que justificasse a me-
dida. Com o pequeno nimero de diplomadas que vinha saindo das
escolas tornava-se cada vez mais dificil selecionar enfermeiras com
experiéncia em ensino para tantas escolas novas, com prejuizo para
a qualidade do escasso contingente de profissionais que se diplo-
mavam.
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O estudo realizado pela ABEn em 1956/58, sobre os recursos
e necessidades de enfermagem (Levantamento de Recursos e Ne-
cessidades de Enfermagem no Brasil) concluiu, também, pela neces-
sidade da criacdo de um érgao orientador e fiscalizador no MEC,
quando se referiu a situagdo das escolas de Enfermagem. E impor-
tante considerar que as recomendagdes finais desse relatério foram
apreciadas e aprovadas por representantes de varios érgéos oficiais,
incluindo os Ministérios da Educagio e da Satde.

J4 no ano seguinte, no XIII Congresso Brasileiro de Enferma-
gem, 1960, coube & Comissdo de Auxiliar de Enfermagem aconse-
lhar a ABEn que continuasse se esforgando para a criagdo, na Di-
retoria do Emsino Superior, do 6rgao citado na Lei 775/49, e que
enviasse a esta Diretoria sugestoes relacionadas com a verificagdo
de escolas de Enfermagem e de Auxiliar de Enfermagem.

Ainda nesse ano, no documento de base apresentado para os
Encontros Regionais de Educadores promovido pela Confederacgio
Nacional da Indistria, SESI e SENAI, Marina de Andrade Resende
fazia o mesmo apelo, uma vez que do MEC deveria sair orienta-
¢do autorizada sobre o ensino de Enfermagem.

Finalmente, em 1961, depois de catorze anos de expectativas,
a DESu do MEC resolveu negar definitivamente os pedidos da
ABEn nesse sentido. A partir de entdo, as atribui¢bes que seriam
da alcada dessa tao desejada secao de Enfermagem foram, a prin-
cipio, executadas pela diretoria da ABEn e Comissdo de Educacio;
passaram em seguida a ser responsabilidade da presidente, que
contou com o auxilio das Comissdes de Educacido, de Seguimento
do Levantamento e de Legislagao.

Com as novas determinages da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgio Nacional e a criacdo do Conselho Federal de Educacao
e enquanto esse se organizava, a DESu decidiu que era necessario
instituir “nova politica de ensino superior € os adequados instru-
mentos para a sua realizacao”. Para dar cumprimento as novas di-
retrizes, essa Diretoria “planejou a criacdo de 6rgao de assessora-
mento técnico de alto nivel com o aproveitamento dos mais cate-
gorizados especialistas em todos os campos do ensino superior” (23)
Assim foram criadas as Comissdes de Peritos, com integral apoio
do Ministro da Educacio e Cultura, Todos os seus membros se-
riam indicados pelo Diretor do Ensino Superior.

Comissao de Peritos

A fim de estabelecer as bases de colaboragao da ABEn com
o MEC, foi realizada, a 3 de abril de 1962, uma reuniao com re-



Associacdo Brasileira de Enfermagem 1926/1976 469

presentantes desta Associagdo, da Diretoria do Ensino Superior do
MEC e da Fundagao Rockefeller.

A presidente da ABEn, Marina de Andrade Resende, apresen-
tou um plano para essa cooperacdo que incluia atividades que po-
deriam ser desempenhadas por uma comissdo especial (24), desde
que lhe fossem fornecidos os necessérios recursos financeiros. Nas
mesmas condi¢cdes, a ABEn poderia também encarregar-se do as-
sessoramento as escolas. De acordo com o representante da DESu,
a prioridade nessa cooperacédo deveria ser a verificacdo das escolas
para autorizacio de funcionamento e de reconhecimento.

A 6 desse més o pedido de colaboragio foi oficializado com o
encaminhamento do oficio 1.752/62, do diretor da DESu Durme-
val Trigueiro Mendes, a presidente da ABEn. Além do estudo
dos pedidos de autorizacdo para funcionamento e reconhecimento
de novas escolas, cujas normas vinham em anexo, esperava a DESu
obter das associacdes de classe o levantamento das condigbes das
escolas ja existentes e o assessoramento em questes de ensino de
Enfermagem, atendendo a eventuais consultas daquela Diretoria,
sem, no entanto, poder oferecer nenhuma contribuicao financeira,
no momento. Esse assessoramento foi feito pela Comissiao de Pe~
ritos com o auxilio da Comissdo de Educacdo da ABEn. Essa Co-
missdo teve como uma de suas primeiras atribui¢des o planejamen-
to do curriculo minimo do curso de graduacdo em enfermagem que
seria encaminhado como subsidio ao Conselho Federal de Edu-
cagao.

Uma vez estabelecido o curriculo minimo, as atribui¢coes da
comissdo concentraram-se, basicamente, no assessoramento em ques-
tdes de ensino e verificacao de escolas.

O segundo aspecto que devia ser estudado pela Comissdo de
Peritos dizia respeito a formulagdo de critérios adequados para a
expansdo do ensino superior. A criacdo de escolas e cursos vinha
sendo feita a base de pareceres burocraticos da DESu. De acordo
com as novas diretrizes, caberia & Comissao de Peritos proceder a
estudos sobre as condi¢des de funcionamento de novas escolas, cur-
riculos dos professores e adequagdo dessas escolas as necessidades
da regifo e do pais, além de outros encargos semelhantes, Tanto a
comissdo verificadora de escolas para fins de reconhecimento, como
a verificagdo para fins de autorizacdo de funcionamento, passaram
a ser integradas por enfermeiras indicadas pela Comissdao de Pe-
ritos e designadas pela DESu.

Assim, desde logo comegou a ABEn a dar pareceres em um.
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nao pequeno nimero de processos enviados pela DESu do MEC.
quase sempre em carater de urgéncia. Essa responsabilidade foi
integralmente tomada por Marina de Andrade Resende, a princi-
pio na qualidade de presidente da ABEn e da Comissdo de Peritos
e, depois, apenas como um de seus membros.

A Comissao de Peritos teve um periodo de vida muito curto;
em fins de 1962 comeg¢ou a funcionar como Comissao Especial de
Colaboracdo com o MEC, presidida ainda por Marina de Andrade
Resende, auxiliada por Anyta Alvarenga. Em julho de 1963, a
presidente dessa Comissdo, em seu relatério a ABEn, disse julgar
nao haver mais necessidade dessa colaboragdao, uma vez que havia
uma enfermeira, Haydée G. Dourado, lotada na Secio de Cursos
da DESu do MEC; pediu demissdo em carater irrevogavel, em 1964.

Outro argumento importante para o desaparecimento dessa
Comissdo foi a vigéncia da Lei de Diretrizes e Bases que estabele-
cia como competéncia dos estados e do Distrito Federal autorizar
o funcionamento, reconhecer e fiscalizar os estabelecimentos de en-
sino primério e médio. No que se referia a escolas de Auxiliar del
Enfermagem, isso vinha sendo feito ainda pelo MEC, por delibe-
racao do Ccmselho Federal de Educagio, somente enquanto os sis-
temas estaduais ndo regulamentassem o seu sistema escolar, para
que o ensino nido sofresse um colapso.

A partir de 1964, nova politica de inspe¢do e ajuda técnica
as escolas superiores comecou a ser discutida pelo Conselho Fe-
deral de Educacao.

Analisando o sistema até entdo vigente de inspegdo das es-
colas superiores, o conselheiro Durmeval Trigueiro Mendes opinou
pela mudanca radical do sistema. Referindo-se as funcdes dos ins-
petores de ensino, cujos efeitos classificou de anddinos, argumen-
tou que, em sua opinido “a estrutura basica da escola é a que se
contém no seu regimento, e este é assunto do Conselho e da prér
pria escola, no gozo de sua maior ou menor autonomia. Dai por
diante, os problemas de ensino, pela sua prépria matureza, sé po-
dem ser tratados por especialistas’”, Para esse educador “a nova
politica se basearia numa atitude, antes de cooperagéo que de fis-
calizacdo das escolas. Para os dois objetivos, ela utilizaria como
verificadores especialistas no campo de ensino em que se inclui a
escola”. Para efeitos de informacdes e controle, seria bastante a
realizacdo de visitas periédicas por peritos experimentados, ao me-
nos uma vez por ano. Com base em argumentos bem definidos, su-
geriu a criacdo de Comissdo de Peritos, distribuidas por todos os
campos do ensino superior e integradas por especialistas de varias



Associacdo Brasileira de Enfermagem 1926/1976 471

regides a fim de ‘“‘ensejar visdo realista e global dos problemas, na
desigualdade das situacbes regionais do Pais’’. Essas comissoes se-
riam encarregadas da verificacdo das escolas para efeito de autori-
zacao e reconhecimento e teriam a incumbéncia de ‘“‘aconselha-
mento e orientacdo tanto nos problemas de natureza cientifico-pe-
dagégica, quanto nos de revisdo e renovacéo de suas estruturas, (...)
e de observagao quanto aos padrdes de ensino e ao cumprimento
dos preceitos basicos da Lei de Diretrizes e Bases e do Regi-~
mento” (25).

O mesmo educador e conselheiro, em um estudo feito sobre
o planejamento do ensino superior, apresentado em 1965 ao Con-
selho Federal de Educagao, acentuou que o Plano Nacional de Edu-
cacdo deveria obedecer aos critérios setorial e regional, ou seja,
deveria ser feito por area de especializagio e por area geo-econdH
mica. A programacdo setorial importava na mobilizagdo das co-
missGes de especialistas, jA referidas, correspondentes aos véarios
campos de ensino superior, para assessorarem o Conselho Federal
de Educacgao, na medida em que este julgasse conveniente.

Considerado o problema da expansao do ensino superior, essas
comissdes deveriam proceder a uma pesquisa direta e sistematica
para avaliarem as possibilidades de contribuicao de cada univer-
sidade ao Plano Nacional assegurando, desse modo, o pleno rendi-
mento das universidades e das escolas.

Comisséo de Especialistas no Ensino de Enfermagem —
CEEEnfermagem

Aguardando a criagdo oficial desse érgdo no campo da Enfer-
magem foi constituida, por solicitagdo verbal da Diretoria do En-
sino Superior, uma subcomissio da Comissdo de Educacio da
ABEn para elaborar plano de desenvolvimento das escolas de En-
fermagem e de Auxiliar de Enfermagem do pais, visando a me-
lhoria do ensino. Essa subcomisséo passou a 6rgéo assessor da DESu,
designado Comissao de Peritos em Enfermagem, para estudo e pro-
posicdo de solugbes para os problemas do ensino de enfermagem,
designada por portaria de 11 de junho de 1965 e constituida de
cinco especialistas: Waleska Paixdo (coordenadora), Maria Rosa
Sousa Pinheiro, Izaura Barbosa Lima, Haydée G. Dourado e a
presidente da ABEn, Circe de Melo Ribeiro (26). No més seguinte
foi publicada a Portaria n.° 187/65, do MEC, que instituia na Di-
retoria do Ensino Superior o sistema de Comissées de Especialis-
tas, destinado a ampliar a sua capacidade técnica e executiva (27).

1965
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Em obediéncia a essas determinacdes aquela comissao foi
transformada na Comissdo de Especialistas de Ensino de Enfer-
magem (CEEEnfermagem), instituida pela Portaria Ministerial
n.° 132, de 5 de maio de 1966, com a mesma composi¢cdo e obje-
tivos. Essa Comissdo procurcu desempenhar-se com presteza de
suas atribuicdes seguindo o principio da pesquisa direta, por meio
de questionario e visita de investigadora, membro da comissao,
a todas as escolas de Enfermagem (28). Ao término desse ano,
setembro de 1966, apresentou a DESu relatério em forma de
Subsidio para o desenvolvimento da enfermagem no Plano De-
cenal e o resultado do estudo sobre as escolas de Eafermagem
e sua ligagdo com as Universidades (29).

Apesar de todo esse esforco e das vantajosas perspectivas
para o ensino da Enfermagem, essa comissao também teve vida
breve.

Com a mudanga verificada no Ministério da Educagio e
Cultura, e com os planos para sua reestruturagdo, os trabalhos
de algumas dessas comissGes ndo foram mais solicitados, deixan-
do a CEEEnfermagem de funcionar em marco de 1967, quando
seus membros colocaram os cargos a disposi¢do do novo Ministro.

Inconformada com a falta de repreentacio no MEC, a pre-
sidente Circe de Melo Ribeiro (1964-1968) apelou para a rein-
tegracdo daquele 6rgao. A presidente seguinte, Amalia Corréa de
Carvalho (1968—1972), enviou novo oficio ao Diretor do En-
sino Supeior em principios de 1970, solicitando a reorganizagio
da comissdo e indicando novos membros para a integrarem. Seu di-
retor, Newton Sucupira, mostrou interesse mas solicitou que a
ABEn aguardasse comunicagdes a respeito.

O alvo tdo insistentemente perseguido, que havia custado
incontaveis horas de trabalho das presidentes, principalmente de
Maria Rosa S. Pinheiro e Marina de Andrade Resende, teve uma
existéncia injustificada e inacreditavelmente curta. Como em
um circulo vicioso, volta a ABEn a sua primitiva situacao de
apelo aos 6rgdos competentes, a fim de conseguir um meio mais
direto de zelar pela manutencdo de um padrio de ensino profis-
sional condizente com as expectativas do publico a que serve.

Programa Intensivo de Preparo de Maé&o-de-Obra-PIPMO
Em 1971, a ABEn passou a colaborar com o Programa In-

tensivo de Preparo de Mao-de-Obra (PIPMO) por solicitagdo do
coordenador, Waldyr da Rocha. Esse programa, iniciado pelo Mi-
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nistério do Trabalho, pasou a ser 6rgado do MEC e inclui o pre-
paro de atendentes em cursos rapidos. A ABEn, por suas segoes,
estabeleceu convénios com o MEC com o fim de oferecer os cursos
previstos, entre os quais o de Instrumentagio Cirtrgica.

A colaboracio da ABEn nesse sentido continua, com tendén-
cia a ser incrementada. O XXIV Congresso Brasileiro de Enfer-
magem, 1972, recomendou a ABEn que fossem formuladas normas
e diretrizes referentes a essa cooperagdo, a fim de racionalizar os
recursos humanos e materiais utilizados pelas segdes.

Representacdo nos Orgaos Centrais de Satde

Ao mesmo tempo continuavam, também, os esforcos da ABEn
para conseguir representacido nos 6rgaos responsaveis pelos servi-
cos médico-assistenciais e de saide publica, e pelo ensino. Em
1965, o congresso recomendou que a diretoria da ABEn e das
secoes trabalhassem para conseguir a criagdo de érgdos centrais
mormativos de enfermagem que pudessem atuar sobre os érgdos
periféricos de nivel operacional. Nos dois anos seguintes, o apelo
foi para que o Conselho Nacional de Satide e o Plano Nacional
de Educagido contassem com uma enfermeira para opinar sobre
assuntos de enfermagem, e o Ministério da Educacao e Cultura,
com um 6rgio de coordenacao e controle do ensino médio de en-
fermagem. Essa Gltima solicitacdo foi reiterada mo congresso se-
guinte, realizado em 1968. Quanto & primeira, nomeacéo de uma
enfermeira indicada pela Associacdo para integrar o Conselho Na-
cional de Satde, (C.N.S.), em marco de 1967 a presidente da
ABEn recebeu oficio-resposta encaminhando parecer do conselhei-
ro relator, em que este informava que ndo ha amparo legal para
essa indicacdo porque, de acordo com a legislagdio que rege o
C.N.S., este compde-se de quatro membros, representantes: 1)
da Academia Nacional de Medicina; 2) da Academia Brasileira
de Medicina Militar, 3) da Sociedade Brasileira de Higiene e
4) da Associacio Médica Brasileira. Mas, que essa mesma legis-
lacdo prevé a possibilidade de convite a outros érgdos para co-
laborarem em estudos especiais.

O assunto, criacdo de érgao coordenador de enfermagem a
nivel estadual, voltou trés anos mais tarde, no XXIII Congresso.

Em 1974, a recomendacio foi feita aos Ministérios da Saade
e da Previdéncia Social (desmembrado do Ministério do Traba-
lho nesse ano) para que nestes fosse criado um o6rgao central de
Enfermagem para fungGes normativas, de planejamento, de coor-
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denacdo e de supervisao das atividades especificas desenvolvidas
naqueles ministérios.

No momento, a enfermagem é representada nos Conselhos
Estaduais de Satde em vérias unidades da Federagio.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ESCOLAS
DE ENFERMAGEM

Por iniciativa de docentes da Escola Paulista de Enferma-
gem, dirigida por Francisca Nogueira Soares (Irma Cristo Reden-
tor), foi criada oficialmente a Associagdo Brasileira de Escolas de
Enfermagem (ABEE), na Assembléia Geral do XXVII Congres-
so Brasileiro de Enfermagem, realizada a 1 de agosto de 1975, na
cidade de Salvador, Bahia.

A idéia da criacdo dessa entidade foi lancada por essa escola
em uma reunido de diretoras de escolas de Enfermagem da ci-
dade de Sao Paulo, de representantes da Associacdo Brasileira de
Enfermagem e do Conselho Federal de Enfermagem, realizada a
15 de maio, durante as comemoracdes da Semana da Enferma-
gem de 1975.

A comissdo encarregada de elaborar o anteprojeto de esta-
tuto da nova entidade encaminhou recomendacao aquele Congresso,
nos seguintes termos: ‘“‘Que a Associacdo Brasileira de Enfermagem
ABEn, por intermédio da Comissao de Educacdo, apoie a criacao
da Associagao Brasileira de Escolas de Enfermagem — ABEE”.

A primeira diretoria, eleita em assembléia geral extraordina-
ria da ABEE, em 21 de agosto desse ano, ficou constituida dos
seguintes membros: presidente, Francisca Nogueira Soares; 1.2
vice-presidente, Nylza Rocha Medeiros; 2.2 vice-presidente, Clara
Wolfovitch; secretaria geral, Maria Dolores Lins de Andrade; 1.°
secretario, Luiz Cieto; 1.2 tesoureira, Mariana Augusto; 2.2 tesou-
reira, Eloita Pereira Neves. Conselho Fiscal: Dilce Rizzo Jorge,
Maria do Rosério Souto Nébrega e Maria Marta Reichert (Irma
Eunice).

Os objetivos da ABEE sao os mesmos da Comissio de Edu-
cacdo da ABEn que, no futuro, podera ser reestrutrada para nao
haver duplicagdo de meios para o mesmo fim.

A criacdo de uma associagdo de escolas de Enfermagem, a
exemplo das associagGes das outras escolas da érea da satde, fci
sugerida inimeras vezes, inclusive por elementos ligados a Orga-
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nizacio Mundial de Satde. A resisténcia da ABEn em apoiar a
criagdo de uma nova entidade determinou um convénio com as
associagbes dessas escolas, dando origem ao Nucleo Integrado de
Estudos de Recursos Humanos para a Saide.

Nicleo Integrado de Estudos de Recursos Humanos para a Saude
— NIERHS.

A Associacdo Brasileira de Enfermagem sempre manteve bom
relacionamento com a Associagdo Brasileira de Escolas Médicas
(ABEM). Virias de suas associadas sdo membros da ABEM que,
em suas reunides anuais tém contado com a participacao de repre-
sentantes da ABEn, inclusive com apresentagao de trabalhos ci-
entificos,

Em outubro de 1967, a diretoria da ABEn discutiu, pela pri-
meira vez, o convite recebidlo da ABEM para integrar o grupo
ja& formado por essa associacdo e pela Associacio Brasileira de
Ensino Odontolégico (ABENO). A ABEn seria representada pela
sua Comissao de Educac¢do, uma vez que a finalidade do interre-
lacionamento das trés associagdes seria tratar de assuntos referen-
tes ao ensino das respectivas profissdes. Para o funcicnamento dos
escritérios dessa nova organizacdo, a Escola Nacional de Saade
Phblica cedeu metade de um andar de seu prédio, em Mangui-
nhos, no Rio de Janeiro.

A consolidacdo desse entrosamento deu-se dois anos mais
tarde, em 1969, por influéncia indireta de Hilda Lozier e Mario
Chaves, ambos da Organizagdo Mundial de Saide. A 10 de abril
desse ano foi assinado convénio, no Palacio da Educacao, no Rio
de Janeiro, entre a Associacdo Brasileira de Enfermagem (ABEn),
Associacao Brasileira de Escolas Médicas (ABEM), Associacao
Brasileira de Ensino Odontolégico (ABENO) e a Associacdo Bra-
sileira de Ensino de Farmacia e Bioquimica (ABENFARBIO).
Posteriormente, foi incluida a Associacao Brasileira de Escolas de
Medicina Veterinaria (ABEMVET'). A nova entidade foi denomi-
nada Nicleo Integrado de Estudo de Recursos Humanos para a
Satide (NIERHS) e tem como propésito colher dados sobre os
recursos humanos existentes, fazer projecdes para o futuro e di-
vulgar informagdes sobre a formagédo de pessoal técnico nesse setor.

Entre 1969 e 1970 foi feito pelo NIERHS o primeiro levan-
tamento dos recursos humanos existentes; para o trabalho mo setor
da enfermagem foi indicada, pela diretoria da ABEn, a 1.2 secre-
téria Ieda Barreira e Castro (30).

1967
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FUNDO DE BOLSAS

O Fundo de Bolsas da ABEn foi instituido em 1961, por ini-
ciativa de um grupo de enfermeiras da Fundagdo Servico Espe-
cial de Satde Publica. Em dezembro desse ano essas enfermei-
ras fizeram doacdo de determinada quantia em dinheiro com essa
finalidade e enviaram carta circular a outros grupos de enfermei-
ros convidando para participarem da iniciativa com suas contribui-
cOes, a fim de dar & ABEn a possibilidade de conceder bolsas de
estudos a enfermeiros, membros de seu quadro social.

A primeira doacdo foi feita na sessdo solene de encerramen-
to do XIV Congresso Brasileiro de Enfermagem, logo apds a posse
de Clarice Ferrarini na presidéncia, a 21 de julho de 1962.

Esse fundo existiu até agosto de 1965 quando, por proposta
de Irma Maria Tereza Notarnicola, aprovada pelas suas criadoras,
foi o mesmo destinado ao Fundo de Impressdo (31).

BOLSAS DA CAPES

Em janeiro de 1958, a diretoria da ABEn foi informada rela
presidente Maria Rosa S. Pinheiro de que a Fundacido Rockefeller
pretendia oferecer bolsas de estudos no préprio pais, por meio
da CAPES, a enfermeiras, docentes de escolas, visando a melho-
ria do ensino de enfermagem. A ABEn forneceria a CAPES uma
lista das escolas que estivessem em condi¢des de aceitar bolsistas,
com especificacbes sobre os campos de experiéncia pratica.

O programa da bolsista seria desenvolvido em seis meses,
nas escolas que contassem com corpo docente preparado e campo
de estagio adequado. Para fazer esse estudo, opinar sobre os pe-
didos de bolsas, sobre as condi¢cbes das candidatas, determinar o
periodo em que a mesma deveria ser concedida e o nimero de
bolsistas que cada escola poderia receber, foi indicada uma Co-
missdo Consultiva de Bolsas, constituida por Waleska Paixao, pre-
sidente, Maria de Lourdes Verderese, representante da ABEn e
Marina de Andrade Resende, representante da Fundacio SESP.

De 1959 a 1962 foram estudados setenta e dois pedidos de
bolsas e concedidas cinqiienta e duas, distribuidas de acordo com
o parecer da Comissdao Consultiva.

A partir de 1962, a prépria CAPES passou a patrocinar as bol-
sas, com a retirada dos auxilios concedidos pela Fundaciao Rocke-
feller. Nessa data, Anyta Alvarenga foi indicada para presidir a
Comissao Consultiva, sistema que vigorou até 1965, quando a
CAPES nao mais submeteu os pedidos a apreciacao da ABEn (32).
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X Congresso Quadrienal do Conselho Internacional de Enfermeiras, Rio de Janeiro, 1953




Almoégo comemorativo dos 30 anos de jundacdo do Anais de Enfermagem, hoje Revista Brasileira de Enfermagem.
Dq esquerda para a direita: Dr. Woodrcw Pimentel Pantoja, representante do sécio benemérito Fundag¢do SESP;
Glete de Alcantara, que jd foi secreldria e diretora responsdvel da Revista, Marjorie Spaulding, consultora da
Agéncia de Desenvolvimento Internacional, Marina de Andrade Resende, editor da Revista; Edith de Magalhdes
Fraenkel, uma das fundadoras; Edméa Cabral Velho, que foi tesoureira da Revista; Dr. Tarcisio Ribeiro, do

Laboratdorio Franco Valdez; D. Izaura Barbosa Lima, entdo chefe da Secdo de Enfermagem do D.O.S.




NOTAS

CAPITULO VIII

1. O prémio Enfermeira do Ano consiste na oferta de uma quantia
em dinheiro, diploma e uma medalha de ouro.

2. As fontes consultadas para a elaboragio desta parte do capitulo
foram: 1) Revista Brasileira de Enfermagem; 2) relatérios das presi-
dentes apresentados nos congressos; 3) livros de atas das reunides da
diretoria e das assembléias de delegados. No que se refere ao emblema
da ABEn a Revista consultada foi a de margo de 1959, pp 9 e 10; os
Livros de Atas das reunides da diretoria n° 3 e n.° 4, correspondentes acs
perfodos de 1957 a 1959 e 1961; o Livro de Atas das Assembléias de De-
legados n.° 4, ano de 1970.

3. O Brasil entrou na II Grande Guerra (1939-1945) em 1942, ao
lado dos aliados.

4, Recomendac¢do n° 17.

5. Informagdes prestadas por Ana Jaguaribe da Silva Nava, que doou
4 ABEn a medalha que lhe pertencia.

6. Ana Neri, dama da sociedade baiana, ofereceu ao Exército Bra-
sileiro trabalho voluntirio nos hospitais de campanha durante a guerra do
Brasil com o Paraguai (1864-1870).

7. Discurso proferido pela presidente da ABEn, Marina de Andrade
Resende, na abertura da 212 Semana da Enfermagem comemorada em
1960, ano Florence Nightingale. Rev. Bras. de Enf., jun. de 1960, pp. 165-171.

8. As comemoracbes da Primeira e da Segunda Semana da Enfer-
meira foram publicadas em livretos, que se encontram nos arquivos da
Escola Ana Neri: 1.* Semana da Enfermeira, promovida pela Escola Ana
Neri 20 de maio de 1940, em homenagem a Ana Neri; 2* Semana da
Enfermeira, Escola Ana Neri, 1941.

9. Essa placa foi obra da escultora brasileira Celita Vaccani. Foi man-
dada reproduzir em medalhas pela diretora da Escola Ana Neri, Waleska
Paixao.

10. Anais de Enfermagem, out. de 1948, pp. 159-165.

11. Plano SALTE: SAUDE, ALIMENTACAO, TRANSPORTE E
ENERGIA.

12. Recomendagdes n° 9 e 10.

13. Artigo 599 do Decreto Lei n.° 5452, de 1.° de marco de 1943 —
Consolidacdo das Leis Trabalhistas: Art. 599. O Presidente da Republica,
excepcionalmente e mediante proposta do Ministro do Trabalho, Industria
e Comércio, fundada em razdes de utilidade publica, podera conceder, por
Decreto, as associacdes civis constitufdas para a defesa e coordenacado de
interesses econdémicos e profissionais e nfo obrigadas ao registro previsto
no artigo anterior, a prerrogativa da alinea d) do artigo 513 deste capitulo.
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Art. 513, d) colaborar com o Estado, como 6rgdo técnico e con-
sultivo, no estudo e solu¢cdo de problemas que se relacionam com & res-
pectiva categoria ou profissdo liberal.

Consultar Anais de Enfermagem, out. de 1950, pp. 170-173.

14. Anais de Enfermagem, jan. de 1952, pp. 127-133.

15. Resolugdo n® 1 do V CNEn: “pleitear junto ao Senhor Presi-
dente da Republica que considere a ABED de utilidade publica (..)".

16. Anais de Enfermagem, out. de 1952, p. 415. As razdes apresenta=
das pela diretoria da ABED foram as seguintes: a) a Associacdo ““é de
carédter cultural; b) tem incentivado, por congressos anuais, o progres-
so da profissio; c¢) tem colaborado na legislacdo da profissdo; d) pela
Divisio de Educacdo, incentiva, permanentemente, o progresso das escolas
de enfermagem; e) pela Divisdo de Satde Piblica, tem realizado estudos
sobre a Saude Publica Nacional; f) publica a revista Anais de Enfer-
magem, que leva orientacdo profissional aos longinquos Estados; g) foi
a entidade promotora, com o auxilio do Ministério da Educacio e Saude.
do primeiro censo de enfermeiras, realizado em 1950.

17. ICN — Statiment on Nursing Education, Nursing Practice and
Service and the Social and Economic Welfare of Nurses.

18. O trabalho de Maria Julieta Calmon Villas Boas, apresentado nes-
se congresso, tem como titulo, Associagao Nacional de Estudantes de En-
fermagem e foi publicado na Rev. Bras. de Enf., jan. de 1952, pp. 52 a 46.

19. Rev. Bras. de Enf., jul./set. de 1972, pp. 247 a 255.

20. Congressos que fizeram recomendagoes para a cria¢gdo de um ser-
vico de enfermagem nos Ministérios da Educacio e Cultura e da Saude:
I, IT, IV, V, XIII (AG), XVIII, XIX, XX, XXIII e XXVI.

21. Anais de Enfermagem, jan. de 1951, p. 143.

22. Resolucdo n. 15.

23. Offcio 2371 C do Diretor do Ensino Superior, MEC, & presidente
da ABEN, Marina de Andrade Resende. Sem data.

24. Essas atividades foram atribuidas & Comissdo de Seguimento do
Levantamento.

25. Indicac¢des — Inspecdes e ajuda técnica as Escola Superiores. Fun-
damentos e normas para uma nova Politica. Documenta n.° 31, nov. de 1964.

26. Rev. Bras. de Enf. out. 1965, p. 439.

27. Regimento e progamacdo das Comissoes de Especialistas. Rev.
Pras. de Enf., dez. de 1966, p. 68l1.

28. Copia datilografada da ata da reunido da Comissio de Educacio
realizada a 5 de janeiro de 1966, na Biblioteca da Escola Ana Neri.

29. Informacdes sobre as atividades dessa Comikssio serdo encontra-
das na Rev. Bras. de Enf., de 1966, as pp. 189, 514 e 634.

30. Os dados sobre o Nuclec Integrado de Estudo de Recursos Hu-
manos para a Saude foram colhidos das seguintes fontes: 1) Livro d=
Atas das reunides da diretoria n° 4 e 6; 2) relatérios das presidentes
da ABEn, Circe de Melo Ribeiro (1967) e Amalia Corréa de Carvalho
(1969 e 1970).

31. Rev. Pras. de Enf.,, dez. de 1962, pp. 525-528.

32. Outras fontes de informacdes sobre essas bolsas de estudo; 1)
Rev. Bras. de Enf., dez. de 1958, p. 418; 2) Boletim Informativo da ABEn
fevereiro, abril e novembro de 1961.



APENSO 1
COMISSAO ESPECIAL DO HISTORICO DA ABEN — 1965

A Comissdao Especial que apresentou relatério do trabalho
realizado entre 1965 e 1968 foi a seguinte:

Edith de Magalhdes Fraenkel, coordenadora
Clotilde Accioly de Carvalho

Edméa Cabral Velho

Irma Maria Tereza Notarnicola

Ao entregar o documento a diretoria da ABEn, em 29 de
abril de 1968, a Comissao fez o seguinte AGRADECIMENTO:

“FE de dever expressar os mais sinceros agradeci-
mentos a todos que contribuiram, direta ou indireta-
mente, para a elaboragdo deste trabalho. Reconheci-
mento especial ao Arquivo Nacional, Escola de Enfer-
magem Ana Neri da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Conselho Internacional de Enfermeiras, John-
son e Johnson do Brasil, Clélia Alevatto, Georgina Ma-
ria Rodrigues e Bertha Pullen pelos dados fornecidos
e colaboracao prestada. As colegas entrevistadas e as
que enviaram informacgGes através de cartas, cuja ex-
tensa lista de nomes nao serd possivel transcrever, a
gratidao, o respeito e a admiracdo das autoras desse
histérico”.
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APENSO 2
ESTATUTO DE 1929

ESTATUTOS DA ASSOCIACAO NACIONAL
DE ENFERMEIRAS DIPLOMADAS

CapiturLo 1

“Do nome, sede duracdo e fins da associacido

Artigo 1.° — A Associacdo Nacional de Enfermeiras Diploma-
das é uma associagdo com sede e foro juridico na Capital Federal
e duracio indeterminada, constituida de enfermeiras diplomadas
por escola official nacional ou estrangeira reconhecida pela Asso-
ciacao Nacional de Enfermeiras do paiz em que se diplomou.

Art. 2.° — O fim principal é o de elevar o padrdo da profissdo
e também:

a) Trabalhar incessantemente pelo progresso da educagio de
enfermeiras e pelo estabelecimento de escolas de enfermagem que
tenham os mesmos requisitos da Escola official do Govérno Fe-
deral;

b) Incitar o espirito de unido e de cooperacdo entre as en-
fermeiras diplomadas;

¢) Manter profiqua vigilancia contra suppostas enfermeiras,
defendendo a classe de accusagbes tendenciosas;

d) Promover a votacgdo e sancgio de leis regulamentando a
profissdo de enfermeiras;

e) Procurar estabelecer institui¢coes para auxilio das enfer-
meiras diplomadas e da comunidade.

CapituLo II

Das socias, seus deveres, direitos e regalias.

Artigo 3.9 — O niimero de sécias é ilimitado e divide-se em
trés classes: socias contribuintes, socias honorarias e socias be-
nemeritas.

Artigo 4.° — Serdo socias contribuintes:

a) Todas as enfermeiras diplomadas brasileiras, ou natura-
lizadas, cujo diploma fé6r reconhecido pelo D.N.S.P.;

b) Socia honoréria podera ser, de accordo com a associagio,
qualquer pessoa de honorabilidade reconhecida;
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c) Poderdo ser socias benemeritas as enfermeiras diploma-
das, a quem por servigos extraordinarios, a Associacio resolva con-
ceder essa graduacao;

d) As socias contribuintes, honorarias ou benemeritas, sdao
admitidas de accoérdo com os requisitos de cada classificagdo, nao
se considerando raga nem religido.

Artigo 5.° — A proposta para admissdo de socias contribuin-
tes sera feita verbalmente em reuniao ordinaria ou por escripto, por
qualquer socia em pleno gozo dos seus direitos, e constard do nome
e residencia, com indicacdo da Escola por que se diplomou.

Artigo 6.° — Sao deveres das socias contribuintes:

a) Pagar as mensalidades;

b) Contribuir com todo o auxilio que fér necessério;

c¢) Defender os fins da associagao.

Artigo 7.° — Compete-lhes os seguintes direitos e regalias:

a) Apresentar para discussdo, qualquer idéia em beneficio
da Associacdo; tomar parte nos trabalhos da Assembléia; votar
ou ser votada;

b) Solicitar a Directoria a convocacdo de reunido especial,
para discussao de qualquer assumpto importante, com relagdo a As-
sociagdo, comtanto que o pedido seja feito por escripto, assignado
por 10 socias quites e apresentado a Presidente, por intermédio
da Secretaria;

c) Defender-se perante a Associacdo, em reunido geral or-
dinaria, em caso de demissao;

§ Gnico: — As socias honorarias gozam de todas as vantagens,
direitos e regalias, excepto do direito de votarem e serem votadas.

Artigo 8° — Todas as socias, excepto as honorarias, sdo obri-
gadas ao pagamento de 5$000 (cinco mil réis) mensalmente e de
uma jéia de 25$000 (vinte e cinco mil réis) que podera ser paga
parceladamente. °

CapriTuLo III
DAS ASSEMBLEIAS GERAIS

Artigo 9.° — A assembléia geral se reunird ordinariamente
na segunda quinzena de Abril de cada ano, para tomar conheci-
mento do relatério da directoria, contas do ano social, discuti-las e
vota-las; na mesma occasido sera eleito o conselho fiscal que sera
immediatamente empossado.

Artigo 10.° — Reunir-se-4 em assembléia extraordinaria quan-
do convocada pela Directoria.
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§ Gnico: — As assembléias gerais s6 poderao ser constituidas,
em primeira convocacao, com a presenc¢a de 2/3 das sécias quites;
em segunda e Gltima convocacao, funccionard com qualquer niimero.

Artigo 11.° — Havera mensalmente uma reuniao ordinaria,
que funccionard com qualquer nimero de sdcias presentes; o dia e
hora dessas reunides serdo avisados com 8 dias de antecedéncia,
salvo casos especiais.

CaprituLo 1V
DAS ELEICOES

Artigo 12.0 — As votacoes serdo por escrutinio secreto para
eleicdo da Directoria e Conselho Fiscal.

§ Gnico: — Os casos de empate serdo resolvidos por novo es-
crutinio, sendo que havendo terceiros e com o mesmo resultado,
serd considerada eleita a associada, votada, mais antiga ou mais
idosa em igualdade de condigdes.

Artigo 13.° — Para proceder-se a eleicdo, da Directoria, ou
Conseltho Fiscal, cada associada organizari uma cédula Gnica.
§ Gnico: — Terminada a apuragdo, a presidente proclamara

os nomes dos eleitos, os quais tomario posse na mesma ocasiao.
Artigo 14.° — A directoria exercera o seu mandato por 2 anos
e o Conselho Fiscal por um ano.
§ Gnico: — Qualquer membro da Directoria ou do Conselho
Fiscal que deixe o lugar ou seja destituido, proceder-se-ha a eleicae
para o preenchimento do cargo vago.

CapiTuLo V

Da directoria, seus deveres e atribuigges.

Artigo 15.° — A Directoria sera composta de uma Presidente,
de uma Vice-Presidente, de uma primeira e segunda Secretéria e
de uma Thesoureira, eleitas pela Assembléia geral para os respec-
tivos cargos.

Artigo 16.° — A Presidente compete:

a) Representar activa e passivamente a Associacido;

b) Convocar e presidir as Assembléias;

¢) Submetter a discussao todos os projectos apresentados de
accordo com a alinea primeira da letra A do artigo 7.°.

d) Autorizar despesas urgentes e visar todas as contas legais,
ccmtanto que ndo excedam a dois tercos dos fundos da associagio,
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e) Nomear commisbes necessérias;

f) Convocar as reunides extraordinarias;

g) Fazer no fim de cada anno um relatério completo de seus
trabalhos;

h) Abrir e encerrar o livro de presenca das assembléias e
reunides mensais.

Artigo 17.° — A Vice-Presidente compete:

a) Substituir a Presidente em sua auséncia ou impedimentos
temporarios.

Artigo 18.° — A primeira Secretaria compete:

a) Substituir a Vice-Presidente e representar a Diretoria;

b) Redigir e assignar a correspondencia da Associacdo, actas
das Assembléias e communicar as convocagdes das reunides mensais;

¢) Ter sob sua guarda e responsabilidade os livros e archi-
vos da Asscciacao.

d) Classificar todos os livros e mais documentos pertencentes
a Associagdo e apresentar A directoria no fim de cada trimestre um
relatério do movimento da secretaria;

Artigo 19.° — A segunda Secretaria compete:

a) Auxiliar a primeira e substitui-la em seus impedimentos
temporarios.

Artigo 20.° — A Tesoureira compete:

a) Arrecadar a renda da Associagao;

b) Fazer as despesas devidamente autorizadas pela Presi-
dente;

¢) Assinar e extrahir os recibos de joias, mensalidades, bem
como outros necessarios e ter em dia o registro de quitagdo das
socias.

d) Ter sob sua guarda os valores e bens pertencentes a As-
sociacdo e em dia a escripturagdo da receita e despesa, podendo
depositar em um estabelecimento bancério nacional ou extrangeiro
de notéria idoneidade, e de accérdo com a presidente, os valores e
fundos scciais;

e) Assignar com a presidente os cheques, ordens de pagamen-
tos, titulos e demais papéis;

f) Apresentar mensalmente um balancete do mez anterior;

g) Organizar o balango annual da receita e despesa, e do es-
tado dos fundos da Associagao entregando-o a4 Presidente para con-
feccdo de seu relatério;

h) Apresentar mensalmente a directoria a lista das socias
admittidas.
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CapiTuLo VI

Do Ccnselho Fiscal, seus deveres e attribuigdes.

Artigo 21.° — O conselho fiscal serd composto de trés mem-
bros, eleitos annualmente pela assembléia geral, dentre as socias
quites, competindo-lhe examinar em qualquer época a Caixa e a
escripturacao da Associagdo e convocar a Assembléia Geral Extraor-
dinéaria quando apurar documentadamente que a directoria exhorbi-
tou de suas attribuigGes, prejudicando os interesses economicos e
financeiros da Associagao.

§ Gnico — Serao franqueados ao Conselho Fiscal os livros de
escripturagio e da Caixa, documentos da receita e despesa e qual-
quer outros que forem exigidos e a Associagdo deva possuir.

Artigo 22.° — Syndicar rigorosamente da procedencia dos pro-
testos apresentados por outras socias para admissdo e demissdo de
associadas e bem assim contra a nao acceitacdo de qualquer pro-
posta.

Artigo 23.° — Prop6r a Associacao em reuniao geral extraor-
dinéria a demissdo de qualquer socia apresentando as causas jus-
tificadoras de tal ato.

CapriTuLo VII
Dos empréstimos as sécias.

Artigo 24.° — As sécias quites, que tenham completado um
anno de associadas, podera a directoria, a seu critério, conceder pe-
quenos empréstimos, a prazos curtos e juros modicos.

§ Unico: — A totalidade dos empréstimos nao podera exce-
der de um terco 4 renda mensal de contribuicao paga pela socia
até a presente data, deverdo ser pagos com os juros de 1/2%, no
prazo maximo de 6 meses.

CarituLo VIII

Disposi¢coes Gerais.
Artigo 25.° — As emendas, reforma ou alteragdes dos Esta-
tutos serao propostas pela Directoria, com parecer do Conselho Fis-

cal, e approvadas em assembléia geral extraordinaria, por 2/3 no
minimo de socias quites.”
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APENSO 3
CEEENFERMAGEM

Subsidio para o desenvolvimento da enfermagem no Plano
Decenal

Estimativa das necessidades do pessoal de enfermagem segundo
os tipos de atividade — 1976

Na estimativa das necessidades de pessoal de enfermagem
para o Plano Decenal, foi o presente estudo dividido em duas
partes: pessoal para o servigo e pessoal para a docéncia. Obti-
dos os nimeros de pessoal necessirio para o servico, foi este
acrescido do nimero de enfermeiras docentes necessarias a
formacao daquele pessoal.

Estimativa de pessoal necessario para o servigo

Foram considerados separadamente os trés grandes cam-
pos da enfermagem: estabelecimentos hospitalares, estabe-
lecimentos para-hospitalares e unidades sanitirias. Nao foi
levado em consideragdo o campo novo da industria, cujos
servicos de satde estdo comegcando a empregar enfermeiras
e auxiliares de enfermagem, por ser ainda pequeno o mer-
cado de trabalho.

1. Pessoal de enfermagem necessdrio nos estabelecimentos
hospitalares. Para esta estimativa foram adotados os in-
dices empregados nos Levantamentos de Recursos e Ne-
cessidades de Enfermagem, realizado em 1956 e 1957
pela Associacdo Brasileira de Enfermagem (1), que da-
mos a seguir:

a) Pessoal de enfermagem em geral

HOSPITAIS GERAIS

De 25 a 49 leitos — Total de pessoal para todos os
servigos — 1,2 pessoas por leito.

De 50 a 99 leitos — Total de pessoal para todos os
servicos — 1,07 pessoas por leito.

De 100 e mais leitos — Total de pessoal para todos
os servicos — 1,5 pessoas por leito.

Desse total — 60% para pessoal de enfermagem.
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HOSPITAIS DE TUBERCULOSE E LEPRA
Total de pessoal para todos os servigos — 0,8 pes-
soas por leito.

Desse total — 40% para pessoal de enfermagem.

HOSPITAIS PSIQUIATRICOS

Total de pessoal para todos os servigos — 0,6 pes-
soas por leito.

Desse total — 40% para pessoal de enfermagem.

b) Enfermeiras

HOSPITAIS GERAIS

Menos de 50 leitos — 1 enfermeira por hospital.
De 50 a 99 leitos — 1 enfermeira para, 20 leitos.
De 100 e mais leitos — 1 enfermeira para 16 leitos.

HOSPITAIS DE TUBERCULOSE E LEPRA
Até 200 leitos — 1 enfermeira para 30 leitos.
De mais de 200 leitos — 1 enfermeira para 27 leitos.

HOSPITAIS PSIQUIATRICOS
1 enfermeira para 80 leitos.

Segundo o Grupo de Coordenagao do Setor de Satde do Plano
Decenal nido é meta do Plano o aumento do niimero de leitos e sim,
melhor aproveitamento dos leitos existentes em 1966.

A distribuicdo de leitos pelos hospitais das diversas categorias,
em 1966, foi estimada na base dos dados publicados por Dr. Ober-
dan Revel Perrone, da Divisao de Organizacdo Hospitalar do
M.S. (2), {inica publicacido que contém o niimero de leitos em cada
hospital.

Os critérios do Levantamento nio incluem as institui¢oes hos-
pitalares de menos de 25 leitos, mas a Comissao julgou que nao
deveriam ser ignorados por constituirem 5,5% do total do nimero
de leitos. Para estes foram adotados os mesmos indices que para
hospitais de 25 a 49 leitos.

A estimativa do pessoal de enfermagem necessirio nas insti-
tuices hospitalares em 1976 é a, seguinte: enfermeiros, 10.474;
pessoal auxiliar, 129.827.

1.1.2. Pessoal de enfermagem necessério nos estabelecimentos
para-hospitalares — Neste calculo a CEEENFERMA-
GEM precisou estabelecer seus proprios indices, pois des-
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conhece a existéncia de indices validos. O melhor seria
aquele baseado na média anual de atendimentos, isto é,
de consultas. Como, entretanto, esse dado ndo foi até o
momento publicado, viu-se a Comissao na contingéncia
de adotar outro critério, por cuja validade ndo podera
responder, enquanto nao for demonstrada.

Fez-se a divisdo dos estabelecimentos para-hospita-
lares em dois grupos, tomada a caracteristica de possuir
farmacia, para sua classificagdo no primeiro grupo, deno-
minado aqui de Estabelecimentos Para-Hospitalares do
tipo A, sendo do tipo B os que nao possuem farmaicia.

De acordo com o Anuério Estatistico de 1956 (3),
havia, em 1962, 547 estabelecimentos de tipo A e 1.730
de tipo B. Levando-se em consideragdo o aumento da
populacdo, estima-se que, em 1976, havera 799 e 2.528
estabelecimentos respectivamente.

O nimero de pessoal de enfermagem ir3 variar, é sa-
bido, dependendo da integracéo ou nao, no trabalho deste,
das atividades de satide puablica; da assisténcia médica,
com ou sem ensino €/ou pesquisa; dos cuidados de en-
fermagem a serem prestados; de nivel de preparo do pes-
soal de enfermagem; da planta fisica da unidade.

Na impossibilidade, pela preméncia do tempo, de
se fazer um calculo bem fundamentado, foram adotados
os seguintes indices julgados razoaveis em alguns es-
tabelecimentos da Guanabara; para cada estabelecimento
do tipo A: 5 enfermeiras, 10 auxiliares de enfermagem e
20 atendentes; para cada estabelecimento do tipo B:
1 enfermeira, 2 auxiliares de enfermagem e 6 atendentes.

Aplicados estes indices ao ntimero estimado de esta-
belecimentos para-hospitalares, em 1976, foram obtidos
as seguintes cifras: enfermeiras, 6.528 e pessoal auxiliar,
44.194, dos quais 13.046 auxiliares de enfermagem e
31.148 atendentes.

Pessoal de enfermagem necessario nas unidades sanitérias,
Foi aqui utilizado o indice recomendado pela Organizagao
Mundial de Satde (3) que transcrevemos.

“Na Meso-América e na América do Sul, os servigos
da satde publica deveriam observar as seguintes pro-
porgoes:

— uma enfermeira de satide publica por 50.000 ha-
bitantes — 0,2 por 10.000.
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— uma enfermeira diplomada adicional por 10.000
habitantes — 0,1 por 10.000.

— cinco ajudantes de enfermagem por 10.000 habi-
tantes — 0,5 por 10.000”.

Adotado este indice foram obtidas as seguintes ci-
fras para a populagdo de 110.000.000 de habitantes esti-
mada para 1976: enfermeiras, 13.200, das quais 2.200
especializadas em satde publica; pessoal auxiliar, 55.000.

Conclusdo: somadas as estimativas do pessoal necessa-
rio para os trés grandes campos da enfermagem foram ob-
tidas as seguintes cifras: enfermeiras, 30.200, das quais
2.200 especializadas em satGde publica; pessoal auxiliar
229.000, incluindo técnico de enfermagem, auxiliares de
de enfermagem e atendentes.

Pessoal para a docéncia

Os dados de que dispomos revelam que, nas escolas de
enfermagem, a proporcao de docente por aluno é de 1:5,5
(incluidos os alunos dos cursos de pés graduagao, cursos de
graduacgao-geral, enfermagem de saide puablica e obstetricia
e cursos de nivel médio-técnico e auxiliar).

Para a estimativa do namero de alunos nas escolas, em
1976, foram usados os seguintes dados:

a) alunos no curso de graduagio em enfermagem geral: a
estimativa de formados em 1976, 1977 e 1978, foi acres-
centado o nimero de provaveis evasoes durante o curso,
evasoOes essas calculadas em 20% no 1.° ano, 7% no
2.° e 3% no 3.° Total estimado em 1976: 5.330;

b) alunos dos cursos de pés-graduacido, obstetricia, enfer-
magem de saide publica e técnico. A atual proporcio
desses alunos sobre as matriculas no curso de gradua-
cao em enfermagem geral é de 24,9%. Aplicada a
mesma percentagem aos nimeros de 1976 obtivemos a
cifra de 1.327;

c) alunos no curso de auxiliar de enfermagem: 211% sobre
o nimero de alunos matriculados no curso de gradua-
¢do em enfermagem geral. Namero estimado: 11.246.

O total de ntimero de alunos estimado para 1976 é pois
de 17.903.

Se a proporcido de 5,5 alunos por docente for mantida,
em 1976 as escolas que preparam pessoal de enfermagem
deverao contar com 3.255 docentes.
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SUMARIO

A estimativa do nimero de enfermeiras necessarias, em 1976,
para funcionamento razoavel das instituicoes que empregam esse
profissional, é a seguinte em nimeros aproximados: estabelecimen-
tos hospitalares, 10.500; estabelecimentos para-hospitalares, 6.500;
unidades sanitérias, 13.200 (incluindo enfermeiras do curso geral
e especializadas em satGde publica); escolas, 3.300, num total de
33.500 enfermeiras.

Quanto ao pessoal auxiliar, que abrange técnicos de enferma-
gem, auxiliares de enfermagem e atendentes, as cifras sdo as se-
guintes, aproximadamente: estabelecimentos hospitalares, 129.800,
estabelecimentos para-hospitalares, 44.200, sendo 13.000 auxiliares
de enfermagem e 31.200 atendentes; unidades sanitarias, 55.000,
num total de 229.000 (Tabela I).



TABELA I

Estimativa aproximada de pessoal de enfermagem mecessaric em 1976 segundo o tipo de estabelecimento que o
emprega e o tipo de pessoal.

ESTABELECIMENTOS EUFERMEIROS PESSOAL AUXILIAR TOTAL

QUE EMPREGAM PES-

SOAL DE ENFERMA- NUMEROS NUMEROS NUMEROS

GEM ABSOLUTOS LA ABSOLUTOS % ABSOLUTOS %
Estabelecimentos 10.500 31,3 129.800 56,7 140.300 534 .
hospitalares
Estabelecimentcs ' 6.500 19,4 44.200* 19,3 50.700 19,3
para-hospitalares
Unidades Sanitarias 13.200 39,4 55.000 24,0 68.200 26,0
Escolas de enfermagem
e de auxiliar de enfer- 3.3060 9,9 —_ —_ 3.300 1,3
magem
TOTAL 33.500 100,0 229,000 100,0 262.500 100,0

(*) Aproximadamente 13.000 auxiliares de enfermagem e 31.200 atendentes.
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Tendéncia do ensino da enfermagem

A estimativa da necessidade de enfermeiras, em 1976, é
de 33.500, aproximadamente, ou seja 27.200 além das 6.300
hoje em atividade.

O estudo do niimero de matriculas nas escolas de enfer-
magem_ desde 1962, quando houve uma queda brusca em vir-
tude de exigéncia de curso médio completo para admissdo, re-
vela que, embora a taxa de crescimento seja muito alta e pro-
misscra, s6 serd possivel atingir perto de um terco da meta
desejada.

As matriculas vém aumentando aproximadamente 17%
ao ano. Mesmo assim, em 1966 o nimero de 1.128 alunos
matriculados ndo atingiu sequer 50% das 2.342 vagas exis-
tentes.

Se for mantido o ritmo atual, o que acreditamos sb sera
possivel com auxilio substancial do Governo Federal, as es-
colas de enfermagem deverdo formar aproximadamente 7.100
enfermeiras até 1976.

Sendo a enfermagem uma profissdo essencialmente femi-
nina, as matriculas nas escolas de enfermagem sao quase sd
de mulheres. Como resultado, a taxa de evasdo da profissdo
é muito alta; calcula-se em 2,5 ao ano, principalmente devido
ao casamento; portanto, o nimero de enfermeiras estimado para
1976 nao ultrapassa 11.300 ou seja aproximadamente 30%
das 33.500 necessarias segundo estimativa (‘Tabela II).

Incentivos ao desenvolvimento da enfermagem

Trés passos importantes na tarefa de atrair jovens para
a carreira da enfermagem e preencher a capacidade ociosa das
escolas ja foram dados pelo Governo Federal. Sao eles: a exi-
géncia de curso superior para o enfermeiro, a classificaciao deste
ao nivel cientifico e a sua inclusdao na categoria de profissional
liberal, para fins de enquadramento sindical. Isto porque
prestigio social e bons salarios sdo os fatores mais decisivos
na escolha de uma carreira,

Entretanto estas medidas nao bastam porque nao sao de
conhecimento do piblico. Grande parte da populagdo escolar
feminina, que poderia optar pelo ingresso numa escola de en-
fermagem, ndo o faz, ou por ndo ter ciéncia das possibilidades
da profissdo, ou por ndo receber o apoio dos pais familiares e
amigos, que também o ignoram.



TABELA II (*)

Estimativa, por ano, do nimero de formatura em escolas de enfermagem, numero de evasdes € namero de

enfermeiras em atividades, de 1966 a 1976.

ANO ESTOQUE NO INi- PERDAS ESTOQUE REMA- DIPLOMADOS ESTOQUE NO FIM
CIO DO ANO (2,5%) NESCENTE NO ANO DO ANO
1966 6.300 158 6.142 221 6.363
1967 6.363 160 6.203 300 6.503
1968 6.503 163 6.340 338 6.678
19€9 6.678 1€7 6.511 395 6.906
1970 6.906 173 6.733 498 7.231
1971 7.231 181 7.050 582 7.632
1972 7.632 191 7.441 681 8.122
1973 8.122 203 7.919 797 8.716
1974 8.716 218 §.498 933 9.431
1975 9.431 236 9.195 1.092 10.287
1976 10.287 257 10.030 1.277 11.307

(*) Elaborada no escritério do Grupo de Coordenacao do Setor de Saude do Plano Degenal.
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Sao dois fatos a considerar: a falta de informacdes scbre
a profissdo e o grande preconceito social contra a enfermeira,
um decorrente de outro.

A enfermeira que o plblico conhece é aquela pessoa, mao
raro sem instrugdo e sem principios morais e éticos, que recebe
gorjeta e que, freqiientemente, passou de ‘“‘varrer o chao”,
para ‘““dar injecbes e cuidados de higiene” aos doentes hcspi-
talizados.

A ignorancia a respeito da formagio da enfermeira e da
sua atuacdo na equipe de saide, também existe entre os de-
mais profissionais liberais e diretores de hospitais e escolas.

O saldo deste estado de coisas é o grande déficit de enfer-
meiras para as necessidades do Pais.

A ccatribuicdo do Governo Federal podera ser decisiva,
no sentido de modificar esta situagao, se forem adotadas as
medidas que abaixo sugerimos.

Campanha de divulgacao de enfermagem

Entre os incentivos de carater geral para o desenvolvi-
mento da enfermagem, no Plano Decenal, sugerimos ao M.E.C.,
como o mais eficiente de todos, a promocao de uma campa-
nha para esclarecimento da opinidao publica sobre a enferma-
gem; esta deveria ser planejada e orientada por técnicos em
relages publicas, dada a complexidade e seriedade do assunto.

Esta campanha devera ser dirigida a pablicos diversos:
populacao adulta em geral, diretores de escolas médias e hos-
pitais, profissionais liberais e estudantes de curso médio.

A colaboragido das organizagbes nacionais e internacionais,
publicas e privadas, lucrativas e filantropicas, nos parece ser
uma exigéncia para o sucesso de tao grande empreendimento
no vasto territério nacional.

Sendo os filmes de curta metragem, para cinema e tele-
visao, um dos mais importantes elementos de divulgagio para
massas, permitimo-nos sugerir a confec¢do de um documenti-
rio, de Jean Manzon, para exibicdo comercial, pois seus filmes
gozam de alto conceito e tém grande penetragcdo em todas as
camadas do publico.

Tais filmes poderdo, numa forma sistematica de apre-
sentacao, preparar o espirito do publico, em tempo “record”,
para uma aceitacdo maior da enfermeira, e para maiores es-
clarecimentos posteriores sobre a profissdo, com a utilizacao
dos demais recursos sugeridos pelo plano de relagdes publicas.

As escolas de enfermagem e a Associacio Brasileira de En-
fermagem poderao cooperar na execugédo dos planos do M.E.C.
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Bolsas de estudos

O M.E.C. inclui as escolas de enfermagem no seu progra-
ma de bolsas de estudo, mas a importancia é absolutamente
insuficiente para atender ao niimero de pedidos. Grande per-
centagem das alunas das escolas de enfermagem provém de
familias de escassos recursos financeiros, pois geralmente as
familias de maiores recursos mao permitem que suas filhas es-
colham esta profissao.

A concessdo de bolsas de estudos em larga escala é in-
dubitavelmente um incentivo digno de nota. Sugerimos que
a previsdo seja para 30% das alunas matriculadas.

Criacao de escola de enfermagem nas universidades federais de
Esririto Santo, Parand, Santa Catarina e Distrito Federal,

A Lei 775/49 prevé, em seu artigo 20, que em cada centro
universitario ou sede de Faculdade de Medicina haja uma es-
cola de enfermagem.

Os estados de Espirito Santo e Santa Catarina e o Dis-
trito Federal ndo contam com escola para formacao de enfer-
meiras e sera conveniente o aproveitamento dos possiveis can-
didatos daqueles estados. No Parani ji existe uma escola da
Congregagdo Sao José localizada em Curitiba, mas a popu-
lacdo do estado justifica a existéncia de uma escola federal.

Auxilio as escolas de enfermagem estaduais e particulares.

Se o ritmo de crescimento de matriculas continuar o mes-
mo, entre 1968 e 1969 deveri estar esgotada a capacidade
cciosa das escolas de enfermagem. Nesta altura sera neces-
sario que o Governo Federal dé auxilio substancial as escolas,
para que estas ampliem suas instalagdes a fim de receber o
nimero de alunos necessirios e previsto para os anos sub-
sequentes.

O M.E.C., em cbediéncia a Lei 775/49, artigo 23, ha mui-
tos anos vem dando uma pequena subvengédo as escolas parti-
culares. O montante de tais subvencgoes, entretanto, nao tem
sido suficiente para alterar o estado de pauperismo de algu-
mas escolas de enfermagem. Mais de 50% das existentes per-
tencem a congregacdes ou a missdes religiosas, que mantém
hospitais ou com estes tém contrato; a escola foi criada para
atender a uma necessidade sentida, pela entidade mantene-
dora, mas ndo é justo que atendam a necessidade da maior
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parte do Pais. Sugerimos que entre as demandas de auxilio a
escolas Superiores e médias, seja dada uma razoavel priori-
dade as escolas de enfermagem.
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APENSO 4

POLITICA DE TRABALHO DA ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE ENFERMAGEM

Filosofia

A ABEn fundamenta seus principios e acles na constituicdo
do Brasil, cuja filosofia ressalta a promogdo e a valorizacdo hu-
mana, o reconhecimento da igualdade de direitos entre os cidadaos,
o incentivo para o crescimento individual e coletivo, a ampla par-
ticipacdo na vida nacional e o direito inalienavel do homem na pro-
ducao e na utilizacdo dos bens sociais.

A ABEn reconhece que a Enfermagem, por sua natureza, tem
como objetivo central o homem em sua dignidade absoluta; como
atividade humana universal rege-se por normas éticas e se desen-
volve de acordo com o processo cientifico e tecnolégico; como pro-
fissdo constitui um grupo social que, no contexto sdécio-econémico
e cultural do pais, se coordena com as demais profissdes, no sen-
tido de contribuir para o bem-estar comum.

Declaragdo de Principios da ABEn

1 — Todo ser humano tem direito a satde e, portanto, a uma as-
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sisténcia de Enfermagem que lhe assegure sua protegdo ou,
em caso de perda, a sua recuperacao.

A funcio priméria da enfermeira é prestar servico ao pu-
blico sob a forma de assisténcia de enfermagem.

A assisténcia de enfermagem inclui os aspectos preventivos,
curativos, de reabilitacdo e de apoio psicolégico, religioso e
social, planejados segundo as necessidades do individuo, ou
da comunidade.

Constitui responsabilidade individual da enfermeira procurar
conhecer as necessidades de satide do pais nos niveis lccal,
regional e nacional, de modo a poder colaborar no atendi-
mento daquelas necessidades.

A assisténcia de enfermagem envolve atividades de comple-
xidade diversa e de diferentes graus de responsabilidade, o
que permite ser realizada por uma equipe constituida por
elementos de Enfermagem de diferentes niveis, sob super-
visdo de enfermeira.

A contribuicdo da enfermeira no campo da satide é de gran-
de importancia para a qualidade da assisténcia prestada.

O exercicio profissional deve atender as necessidades do
pais, conforme sua realidade e a demanda do mercado de
trabalho.

A comunidade tem participacdo decisiva no desenvolvimento
da profissdo, pois ao reconhecer sua importancia e exigir
melhores padrbes de assisténcia, influi na demanda de pes-
soal de Enfermagem, na sua formagio e no seu aperfei-
coamento.

E fundamental para a Enfermagem o emprego da pesquisa
aplicada e de estudos operacionais, a fim de promover as
mudancas metodologicas indispensaveis a educacgao e ao exer-
cicio profissional.

A qualidade da assisténcia de Enfermagem é fortemente in-
fluenciada pelo grau de desenvolvimento do aparelho for-
mador, pelas oportunidades para estudos pds-graduados e
de especializagao e pelo controle do exercicio profissional.
A formacao pedagdgica e o aperfeicoamento continuado do
corpo docente das Escolas de Enfermagem conduzem a maior
eficiéncia e eficicia do ensino.

Politica da ABEn

1 — Contribuir para o desenvolvimento da organizacdo da Enfer-

magem nas estruturas sanitarias do pais.

2 — Propugnar pela participacdo da Enfermeira no planejamento

de saude.
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Fortalecer junto aos érgdos de Educacio, Satide e Trabalho,
o assessoramento para os assuntos ligados ao ensino e ao
exercicio profissional da Enfermagem.

Melhorar o sistema de comunicagcao entre os profissionais
de Enfermagem e entre estes e outros profissionais.
Incentivar a ampliacao do campo de atuacao da Enfer-
meira nos programas de saide e bem-estar social.
Defender a prerrogativa da Enfermeira de ministrar o en-
sino tedrico e pratico das disciplinas profissionais e de di-
rigir cursos de Enfermagem dos trés niveis, de graduagao,
técnico e de auxiliar de enfermeira.

Incentivar a formacao de Enfermeiras que, além de sua
funcao primaéria, sejam aptas a exercer funcgdes delegadas,
ensinar e supervisionar pessoal auxiliar e administrar ser-
vigos de Enfermagem em nivel local.

Procurar redefinir os campos de atuagdo dos demais ele-
mentos que atualmente integram a equipe de Enfermagem
(Atendente, Auxiliar de Enfermagem e Técnico de En-
fermagem).

Colaborar no treinamento dos atendentes ja em exercicio e
procurar evitar a admissdo de novos atendentes sem trei-
namento prévio.

Estimular a capacitagdo de enfermeiras de servigco e de do-
céncia para proceder a pesquisas operacionais em areas prio-
ritarias do ensino e do exercicio profissional.

Contribuir para a criacao e atualizagdo das bases legais do
ensino e do exercicio profissional.

Patrocinar ou inceativar a elaboragdo, tradugao e publica-
¢do de livros-textos e de trabalhos de interesse para a
Enfermagem.

Continuar defendendo, junto as autoridades competentes e
a opiniao publica, a criagdo do Conselho Federal de En-
fermagem e do Sindicato Profissional.

Diretrizes Gerais para a Aplicagdo da Politica

A aplicagio da Politica da ABEn sera feita mediante um
plano geral que serd elaborado pela Diretoria, através de suas
Comissoes, ouvidas as Secoes Estaduais e por elas adaptado para
execucao local. A avaliagdo devera ser apresentada em relatério
anual da Presidente.



APENSO 5

DEMONSTRATIVO DA CONSTRUCAO DA SEDE EM BRASILIA —

19€6 a

1972

Receita — 1966-1972

Despesas — 1966 a 1972

Diferentes
Despesas Efetuadas

Receita e Saldo devedor
Efetuado pela Receita
da ABEn

Doacoes: 1966 (inicio das 315,00 | Pagos a Severo Receita até 30.6.72
a (despesas Vilares 806.880,47 327.807,67
Secdes — Meta 267.474,67 1967 4.555,00 | Desp. diversas 90.182,93 Pg. pela ABEn 569.063,73
1968 — Inicio 83.550,63
Placas a Ccnst.
1969 311.642,00
a
Institucional 34.263,00 1970 185.000,00
Individual 20.400,00 a
1971 93.000,00
Outras doacoes 3.670,00 a
1972 139.189,04
Outras Desp.
Plantas-Viagem
Taxas Bancarias 79.810,73
Telefonemas, etc.
327.807,67 897.063,40 897.063,40 897.063,40




APENSO 6

CONTRIBUICAO DAS SECOES

Recebido Recebido
Secdao Meta até Julho até Dezem- Total Déficit Outras Doacdes
1971 bro 1971
Sao Paulo 30.000,00 57.1757,21 — 57.757,21 — —
Guanabara 30.000,00 38.894,00 5.000,00 43.894,00 —_ —
Distrito Federal 30.000,00 30.622,28 3.000,00 33.622,28 — —
Minas Gerais 25.000,00 19.720,00 2.720,00 22.500,00 2.500,00 —
Rio Grande do Sul 20.000,00 25.605,00 -— 25.605,00 —_ —_
Bahia 10.000,00 6.606,50 3.395,00 10.001,50 — =
Estad> do Rio 10.000,00 12.700,00 2.000,00 14.700,00 _— =
Parani 10.000,00 10. 000,00 1.000,00 11.000,00 — —
Ceara 5.000,00 5.870,00 -— 5.870,40 — —
Pernambuco 5.000,00 10.576,00 —_ 10.576,00 —
Santa Catarina 5.000,00 4.377,00 500,00 4.877,00 133,00 1 Manta — 1 Cobertor
1 Jogo de 6 copos
Maranhao 3.000,00 3.022,00 — 3.022,00 — —
Paraiba 3.000,00 3.014,68 — 3.014,68 — —
Amazonas 1.500,00 1.500,00 10.000,00 11.500,00 — 1 Gravador
Para 1.500,00 3.000,00 — 3.G00,00 — —
Piaui 1.500,00 390,00 1.200,00 1.590,00 e —
Sergipe 1.500,00 2.476,00 —_ 2.476,00 —
Goias 1.500,00 1.638,60 -— 1.638,60 —
Rio Grande do Norte 1.000,00 864,00 136,00 1.000,00 —
TOTAL GERAL 154.500,00 238 633,27 28.951,00 267.634,67 2.633,00
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