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CAPITULO 2

Organizagao da Enfermagem brasileira®

Joel Rolim Mancia*
Maria Itayra Coelho de Souza Padilha®
Flavia Regina de Souza Ramos®

Introdugao

Este capitulo trata da construgao histérica da Associagao Brasileira
de Enfermagem (ABEN) e sua importancia para a enfermagem brasilei-
ra. S&o considerados os fatos que desde o inicio da instalagéo da Enti-
dade demarcaram os seus diversos momentos; estes sdo demonstra-
dos a partir de uma perspectiva muito particular, entre outras possiveis.
Para tanto nos asseguramos de buscar em estudos de histéria aqueles
acontecimentos que, situados em uma cronologia, pudessem dar uma
significagdo a todo um contexto interpretativo, ou seja, permitissem visu-
alizar o processo de constituicdo da ABEn em sua dinamicidade.

1. O contexto de nascimento da Associagao Brasileira de
Enfermagem

O corpo de professoras da Escola de Enfermagem Anna Nery
(EEAN) criou, em 1923, a Associagdo do Governo Interno das Alunas

3 Texto publicado como capitulo no Livro: Enfermagem histéria de uma profisséo.
Organizadores: Padilha, M.1.S.; Borenstein, M.; Santos, |.. Editora: Difusdo Edito-
ra. 2011. 500p.

4 Enfermeiro. Doutor em Enfermagem. Diretor da ABEn-RS.

5 Enfermeira. Doutora em Enfermagem. Professora associada da UFSC. Pesquisa-
dora do CNPq.

6 Enfermeira. Doutora em Enfermagem. Professora associada da UFSC. Pesquisa-
dora do CNPq.
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(AGIA) da escola, que além de ser um instrumento formador de qua-
lidades para o comando e para a lideranga, também se constituia
numa instituigdo de controle e de poder (. Na AGIA as professoras
da escola tinham o controle absoluto da organizagdo, visto que a
presidéncia do Conselho era exercida pelas docentes .

Com a diplomacao da primeira turma de alunas da EEAN em
1925, criar uma associagdo de ex-alunas “era conveniente tanto a
escola, que manteria certo controle sobre o conjunto das enfermei-
ras por ela diplomadas” "% e, também, para as alunas que seriam
membros de uma associagao ligada a prestigiosa EEAN. A idéia se
concretiza com quando a futura associagédo de enfermeiras diploma-
das se integram duas professoras da EEAN, brasileiras que haviam
se formado no exterior, Edith de Magalhdes Fraenkel e Rachel Ha-
ddock Lobo . A criagdo da associagdo de enfermeiras vinha ao en-
contro do que preconizavam as enfermeiras americanas da Missao
Técnica de Cooperacédo para o Desenvolvimento da Enfermagem
ou Missao Parsons que, segundo Patricia Donahue citada por Bar-
reira, Sauthier e Baptista ("'%®" tinham incorporado ao seu habitus
a pratica da livre associagao para a consecug¢ado de objetivos
comuns”. Havia entre elas o entendimento que para uma profissao
ser reconhecida necessitava de uma associagdo e de uma revista.
Portanto, “a AGIA se constituiu no lécus de gestagdo da ANED” (159,
A continuidade entre as duas associagdes é confirmada pelo fato da
primeira presidente da ANED, Rimidia Bandeira de Souza Gayoso,
ter também presidido a AGIA. . Apds o primeiro ano de existéncia
da nova organizagao, ndo mais encontramos qualquer indicagéo ou
registro do nome da primeira presidente como participante de qual-
quer atividade, o que sugere que a mesma desempenhou um papel
de pouco destaque. A despeito do desaparecimento da primeira ata
consagrou-se como data de criagdo da Associagdo Nacional de En-
fermeiras Diplomadas (ANED) o dia 12 de agosto de 1926 ©. Em
primeiro de junho de 1929, com o objetivo de ingressar a ANED no
InternationalCouncilof Nurses (ICN) foi acrescentado o gentilico “bra-
sileiras” ao nome tornando-se Associagdo Nacional de Enfermeiras
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Diplomadas Brasileiras (ANEDB). Denominagdo que permaneceu
até 7 de agosto de 1944, quando ocorre reforma no estatuto da enti-
dade e esta passa a se chamar Associacao Brasileira de Enfermeiras
Diplomadas (ABED).

Em 21 de agosto de 1954 passou a designar-se Associagado Bra-
sileira de Enfermagem (ABEn), nome que permanece até hoje (GO-
MES4,p.362). No pds-guerra, a diretoria da ABEn reestrutura a orga-
nizagéo da entidade, inclusive criando se¢des, de maneira a manter a
unidade da enfermagem nos estados onde ja haviam escolas de enfer-
magem e o numero de enfermeiras estava em franco crescimento ©.

A primeira secdo a ser criada foi a de Sao Paulo, imediatamente
seguida pela se¢éo distrito federal e, assim, a ABEn foi se expandin-
do para os demais estados da nagdo. Em estados mais desenvolvi-
dos também se criaram regionais, unidades da ABEn subordinadas as
segbes, bem como os nucleos, que sdo unidades da Associagdo em
locais com numero menor de enfermeiras. Essa estrutura ndo dispde
de autonomia financeira, mas tem se mostrado mais agil do que as re-
gionais, motivo pelo qual passou a ser uma estratégia estimulada pela
ABEN. Hoje a ABEnN possui representagao nos estados do pais, através
das se¢des mas, apesar dos esforgos de varias diretorias, ndo se cons-
tituiu nos estados do Acre e de Roraima, enquanto sua organizagéo
nos estados do Amapa e Ronddnia se encontra muito fragilizada ©.

A ABEn é uma organizagéao civil de direito privado sem fins lu-
crativos, reconhecida de utilidade publica. Congrega sécios efetivos
(enfermeiras e enfermeiros), especiais (técnicos(as) e auxiliares de
enfermagem) e temporarios (estudantes) que a ela se associam li-
vremente. E regida por estatuto e regimentos elaborados e aprova-
dos pelos socios (9. Possui uma diretoria nacional e uma diretoria
estadual em cada segao, sendo que as regionais s6 tem cargos exe-
cutivos e os nucleos possuem apenas um coordenador. Seu estatuto
existe por tempo indeterminado e modificagdes no todo ou em partes
sdo introduzidas quando aprovadas por maioria absoluta dos dele-
gados em AND (Assembleia Nacional de Delegados) extraordinaria
e com pauta especifica.
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AABERN constitui-se em Patriménio da enfermagem brasileira, haja
visto que todas as conquistas da categoria emergiram de movimentos
por ela organizados. Trabalhando com o Ministério da Saude, OPAS,
UNESCO, CNS, FENTAS, MEC, CAPES, CNPq, FINEP, entre outros
orgaos, desde sua criagdo, em atividades de assessoria, parcerias em
eventos, publicagdes e realizagdo de campanhas nacionais de saude
e educacgao. Na educagao tem acompanhado todas as questdes refe-
rentes ao ensino de enfermagem do nivel médio a pos-graduagdo .

2. Marcos estratégicos para a constituicdo da categoria
profissional

T&o diversa é a atuagéo da entidade, como também s&o diver-
sas suas contingéncias histéricas, que muitos caminhos sédo possi-
veis ao pensamento que deseje percorrer sua histéria e delinear seu
papel para a Enfermagem brasileira. Dentre tantas possibilidades,
optamos por utilizar alguns marcos que, por serem considerados es-
tratégicos para a constituicdo da categoria profissional, sdo também
representativos da propria entidade que os construiu. Sao eles: a
Semana Brasileira de Enfermagem, o Congresso Brasileiro de Enfer-
magem (CBERn); o Centro de Estudos e Pesquisas em Enfermagem
(CEPEN); a Revista Brasileira de Enfermagem (REBERN); Estratégias
politicas para a educagdao em Enfermagem.

2.1 Semana Brasileira de Enfermagem

Lais Neto dos Reys (LNR), diretora da EEAN, em 1940, com o
apoio da Universidade do Brasil (UFRJ) e do Ministério da Educacao
e Saude (MES) celebra a primeira Semana da Enfermeira. A come-
moragéao teve lugar na propria escola e, como recomendado pelo
Decreto n.° 2156/38, inicia sua celebragao no dia 12 de maio, data do
nascimento de Florence Nightingale, prolongando-se até 20 de maio,
data do falecimento de Anna Nery ®. Em seu discurso de abertura da
Semana da Enfermeira, LNR apontou como objetivos: homenagear
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as patronas da Semana; estimular as enfermeiras a se aperfeigoa-
rem e facilitar o encontro de diretoras de escolas ©.

A Segunda Semana da Enfermeira foi realizada também na
EEAN, havendo ja nesta ocasido a presenga de diretoras de outras
escolas, convidadas por LNR. Interessante observar que neste even-
to os objetivos da Semana foram acolhidos pelas diretoras, as quais
passam a organizar a Semana em seus estados (¥,

Com o surgimento das se¢des da ABED, como a de S&o Paulo,
estas incorporam a Semana da Enfermeira e passam a realiza-la
como atividade regular da ABEn a partir de 1946. Durante a Semana
da Enfermeira de 1946, realizou-se a 62 Conferéncia sobre curricu-
lo minimo que, embora com um reduzido niumero de participantes,
discutiu assuntos relacionados a selegdo e ingresso nas escolas de
enfermagem e detalhes da distribuicdo da carga horaria do curriculo
minimo. Portanto, as enfermeiras comemoram a data com varias ati-
vidades, mas tendo como foco a educagéo!'4:

Desde 1940, a Semana da Enfermeira se realiza anualmente,
sendo que em 2009 celebramos a sua 70? edigdo. Como claramente
expresso por LNR, a Semana incorporou aqueles objetivos e manteve
a tradicao de desenvolver um tema durante a comemoragao, como
aconteceu na primeira Semana, em homenagem a Anna Nery (9,

A oportunidade oferecida pela Semana da Enfermagem é bem
aproveitada pelos membros da Associagdo; artigos em jornais,
palestras em reunibes especiais, m escolas, nos centros de sau-
de ou pelo radio, cartazes em vitrines, s&o os meios mais utili-
zados. Houve seg¢des que langaram méo de expedientes novos
tais como: reunibes sociais, exibigdo de filmes sobre enferma-
gem, visita ao hospital e até uma demonstragdo de cuidado de
enfermagem, irradiada e filmada para a televisgo. Varias inclui-
ram, nas comemoragdes da Semana, a Pascoa das enfermeiras.
A Semana da Enfermeira, ideada por Lais Neto dos Reis, teve
tanta aceitagdo em nosso meio, que os sindicatos de Enfermeiros

e Empregados de Hospitais a adotaram e também dela se ocu-
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pam como carinho especial. Continuem as seg¢des este trabalho
de divulgagdo, necessario, para trazer ao conhecimento publico,

informagées sobre a profissao ('"9.

Pouco a pouco a atividade da Semana da Enfermeira se amplia e
€ comemorada em todo o pais, abrangendo os mais diferentes temas e
preservando sua finalidade de reunir os profissionais. Ainda mantém um
forte carater religioso, ceriménias sociais durante o periodo. Também
servia como uma estratégia para divulgar a profissdo e, principalmente
na década de 50, de recrutar alunas para os cursos de enfermagem.
Nessa mesma época a ABEN reivindica que se oficialize a atividade
e esta passe a se denominar Semana da Enfermagem. Em 1960 é
reconhecida por lei tornando-se atividade oficialmente reconhecida ©.

A partir da década de 70, de acordo com Carvalho ©), nas re-
alizagdes predominam as atividades cientifico-culturais promovidas
pela ABEn, de forma que esta considera a Semana de Enfermagem
como patriménio da Entidade e passa a denomina-la Semana Brasi-
leira de Enfermagem — SBEN(®.

A partir da década de 80 a SBEn passa a desenvolver um unico
tema e este é reproduzido pelas se¢des, 0 que tornou este evento
um importante espago de discussao para a profissdo. Durante o peri-
odo em que esteve filiada ao ICN, a ABEn desenvolveu as tematicas
da SBEn em articulagdo com os temas propostos pelo Conselho. A
partir de 1997, quando € desligada do ICN, continua com a mesma
estratégia de eleger um tema relevante e atual para discutir com a
categoria de enfermagem em todo o pais (9.

A partir de 1995, a ABEn produz uma publicagédo chamada Ca-
derno de Dicas’, que orienta a organizagédo da SBEn. E, a cada ano

7 Manual de como organizar a SBEn nos estados e apresentar relatério nacional. Se
constitui de normas, textos criticos relativos ao tema oficial da SBEN. E distribuido
durante a reunido do Conselho Nacional da ABEn, no inicio do ano em Brasilia.
Foi uma criagéo de Maria José Moraes Antunes, diretora de assuntos Profissionais
da Diretoria Nacional da ABEn em duas gestdes, ou seja: 1995-1998 ; 1998-2001
e 2007-2010%.
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um diretor nacional da Associac¢&o se responsabiliza pela coordena-
¢ao do evento. Cartazes e folderes sdo distribuidos em todos os es-
tados da federagao, estesveiculam o tema e os locais de discusséo.
As secgdes tém o papel de introduzir a tematica nas comemoragées
que ocorrem em cada estado ©.

2.2. Congresso Brasileiro de Enfermagem — CBEn

A origem do Congresso Brasileiro de Enfermagem (CBEn), pela
tradicao, se deve a Madre Domineuc, docente da escola de enferma-
gem do Hospital Sao Paulo. Esta teria sugerido a criagdo do evento
para reunir as enfermeiras, visto que ja havia no pais varias escolas
e muitas enfermeiras formadas, e este tipo de atividade era vital para
reforgar a unidade da Associagdo ©. De acordo com esta autora as
primeiras tentativas para fazer um congresso ocorreram no ano de
1945. No entanto, somente em 1946 é que Edith de Magalhaes Fra-
enkel convida Zaira Cintra Vidal para participar do Congresso que
se realizaria em 1947 (). Embora a programacao cientifica estivesse
sob controle da ABEn, por meio das Comissbes de Saude Publica e
de Educacéao, Lais Neto dos Reis, a época diretora da EEAN e da
Comissao de Educacéo da ABEn, em reunido de diretoria, questiona
a exclusao da EEAN na organizacao do Congresso, ao contrario do
que acontecia com outras escolas.

Esta situagdo de constrangimento e de confronto era resultado
da disputa pelo poder das duas mais importantes figuras e Escolas
da enfermagem brasileira no periodo: Edith de Magalhdes Fraenkel
da Universidade de Sao Paulo e Lais Neto dos Reis, da EEAN. Como
resposta a auséncia de Lais, leiga mas catodlica fervorosa, as catoli-
cas mantiveram um expressiva representagdo no evento (.

Contar como foi cada Congresso da ABEn & como percorrer uma
estrada que lentamente se constréi e vai delineando o contorno e o
relevo desta entidade. Num primeiro momento, o relato deve inserir o
leitor no contexto desafiador no qual surgiu a enfermagem brasileira,
marcado por historias e lutas pessoais e, também, por articulagbes

33



34

Associagdo Brasileira Enfermagem - 1976-2006 - Documentario

com os interesses do Estado @". E certo que as pioneiras da ABEn pre-
cisavam consolidar a profissdo e, ainda que lutadoras, ndo puderam
fugir de certos limites e condi¢gdes de seu tempo e lugar na sociedade.

O CBEn mostrou-se o mais competente, ainda que n&o seja o
Unico, instrumento criado pela ABEn para transmitir seu discurso para
a profissao.,. Como veiculo desse discurso O CBEn sempre expressou
o pensamento da diretoria que esta no comando em cada momento,
embora sua organizagéo seja delegada a se¢ao que vai sedia-lo. Uma
maior governabilidade da Comissao organizadora local (segdo sede)
inicia com a ascensao do MP na ABERn, ja que anteriormente, a Dire¢cdo
Nacional indicava a Comissao de tema, geralmente com integrantes de
Sao Paulo, Rio de Janeiro ou Bahia. Tal autonomia n&o é absoluta, pois
tanto o temario, quanto o programa e os convidados, séo definidos com
ampla participagao da Diregdo Nacional. A programacéo final do evento
deve ser aprovada no Conselho Nacional da ABEn (CONABER), nor-
malmente e realizado no primeiro trimestre do ano, enquanto o CBEn
acontece no ultimo trimestre. Ha assim, um espacgo de tempo no qual
as segoes nao estao presentes para discutir e acompanhar a organiza-
¢do do evento, o que fica a cargo apena da Dire¢do Nacional.

O CBEn ja a partir de 1947 se tornou atividade regular da ABEn,
sendo realizado anualmente em uma capital do pais. Somente nao
ocorreu no ano de 1953, quando a ABEn hospedou o X Congresso
Quadrienal do Conselho Internacional de Enfermeiras (ICN) em Pe-
tropolis e, em 1961, quando ocorreu no Rio de Janeiro o Congresso
do Comité Internacional Catolico de Enfermeiros e Assistentes Mé-
dicos Sociais (CICIAMS). O IV Congresso Nacional de Enfermagem
(CNE) realizado na Bahia, em 1950, foi o primeiro a contar com um
regimento e com a participagdo de muitas estrangeiras, com desta-
que para as representantes do CIE Carvalho ©®. Aintengao de tal par-
ticipacdo pode ser atribuida a necessidade de discutir a criagdo da
Federagao Interamericana de Enfermagem, preocupagéao recorrente
em encontros Internacionais que reuniam latino-americanas. Tal ob-
jetivo era de “grande interesse para que as enfermeiras americanas
pudessem ocupar melhores posi¢cdes no Conselho Internacional de
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Enfermeiras”, pois entendiam que esta seria uma forma de manter o
controle sobre as enfermeiras desta regido do mundo 2.

Do primeiro evento até os mais recentes a proposta do CBEn
desenvolveu-se, aprimorando suas estratégias, introduzindo novos
valores e, especialmente, trazendo para seu interior a realidade que
se apresentava no dia-a-dia das enfermeiras. Em sua primeira edi-
¢ao, por exemplo, buscava reunir as enfermeiras no periodo ves-
pertino e reservar o turno da manha para passeios e recepg¢des. Foi
gradativamente que o CBEn incorporou em sua programagao a am-
pla agenda da ABEn, como as reunides de diretoria, as Assembleias
de Delegados, os encontros de sec¢des, em paralelo ou concomitante
com as atividades do conclave, o que também era interessante por
razbes econdmicas. Em 1967, apos o XIX CBEn, Clarice Ferrarini su-
geriu que durante os proximos congressos fossem realizados cursos
de atualizagéo pré-congresso, o que foi aprovado a partir de 1968 (2.

Os congressos se constituem em espagos politicos privilegia-
dos, pois reunem profissionais de todo o pais, que participam e dis-
cutem o tema do evento, sempre relacionado a questdes emergentes
do contexto profissional. Possibilita, assim, um intercambio técnico,
politico e cultural entre os profissionais que dificilmente seria viavel
em outro cenario, além de concretizar suas recomendagdes em inu-
meras realizagdes da enfermagem brasileira. Ora organiza seus te-
mas decompondo um tema geral, ora constroi o tema durante as dis-
cussdes, sendo que em ambas as situa¢des produzem documentos
com a finalidade de dar encaminhamento as questdes que afetam a
profissdo e que foram deliberadas em suas plenarias.

A partir da década de 1980, o CBEn desenvolve, desde a esco-
Iha dos temas, uma abordagem mais critica em relagéo a conjuntura
sécio-politica, como defendiam os novos dirigentes da ABEn. Pro-
cura fazer com que o entendimento acerca do préprio trabalho seja
mobilizador de agdes e transformagdes na area da saude, bem como
promovendo aliangas com outros movimentos da sociedade civil ®.

O CBEn ¢, ainda hoje, com mais de 60 edi¢gdes, o maior even-
to de enfermagem do Brasil. O seu crescimento sempre foi foco de
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preocupacao por parte da ABEn, ja que o numero de participantes é
tomado como um importante indicativo de seu vigor. Sugestivo € o
reconhecimento do modo como alguns eventos especificos foram se
desprendendo do CBEnN e adquirindo vida propria, como por exemplo
o SENADER, que saiu do congresso para se tornar um evento espe-
cifico, deixando menos pesada a pauta das reunides de escolas, que
acontecia no CBEn. Com a expansao do numero de sociedades de
especialistas, os encontros relativos a tais especialidades se deslo-
caram para eventos proprios, hoje acontecendo no CBEn somente
algumas reunides de articulagéo. Ainda assim, hoje o CBEn incorpora
cada vez mais atividades e é o forum que discute a amplitude da pra-
tica da enfermagem brasileira, em suas diferentes dimensoes.

Interessante ressaltar o crescimento do niumero de estudantes
que participam do CBEn a partir de 2001, ano em que ultrapassam
0 numero absoluto de enfermeiras inscritas. Este € um indicativo
de que a diretoria da ABEn deve levar em consideragdo, para a
organizagao dos proximos eventos. Tal incremento tem reflexos im-
portantes no saldo financeiro do CBEN, visto que os estudantes tém
inscricdbes com valores significativamente mais baixos que os pro-
fissionais ja formados. Além disso, o quadro permanente de socios
da ABEn também sofre forte interferéncia desse novo perfil do par-
ticipante dos eventos da entidade, ja que a inscrigdo nos eventos é
restrita a sdcios da entidade. Este novo cenario, de maior represen-
tatividade dos estudantes nas atividades cientificas do Congresso,
parece ainda nao ter sido incorporado pela ABEn na concepg¢éo do
evento. que ainda se volta para atender as necessidades dos en-
fermeiros. Por outro lado, a participagéo dos estudantes no CBEn
nao tem garantido a permanéncia destes como sécio da entidade
ou sua expressao em outros momentos ou espagos da ABEn. Os
estudantes passaram a fazer parte do quadro de s6cios da ABEn
somente a partir de 1986, com a implantagéo de um novo estatuto
aprovado no ano anterior.

Cabe ainda destacar que durante o Congresso os trabalhos apre-
sentados podem concorrer a prémios, instituidos a partir de 1957, até
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um total atual de 15 premiagdes. A configuragao do prémios é dinadmica
e ja sofreu varias adequacgdes, especialmente por indicagédo dos seus
patrocinadores, como Escolas, Empresas de Equipamentos/Medica-
mentos ou da prépria ABEn e suas segdes.

2.3 Centro de Estudos e Pesquisas em Enfermagem

A criagdo do Centro de Estudos e Pesquisa em Enfermagem
— CEPEnN da Associagao Brasileira de Enfermagem tem como mar-
co inicial o ano de 1971, no qual Haydée Guanais Dourado, em As-
sembleia de Delegados da ABEn, na cidade de Manaus, sugeriu sua
criagdo e esta foi aceita pela plenaria. ?*-No entanto, a concretizagado
da proposta somente ocorreu com a incorporagao desta ao novo es-
tatuto da ABEn, implementado a partir de 1976, na gestao de leda
Barreira e Castro (presidente da ABEn de 1976 a 1980).

Como entidade detentora de um discurso autorizado da Enfer-
magem, a ABEn, desde a década de 1950, sustentava seu pensa-
mento sobre a produg¢do do conhecimento na area no Levantamento
de Recursos e Necessidades em Enfermagem. Esta foi considerada
a primeira pesquisa brasileira de nossa profissdo que, utilizando-se
de uma grande amostragem, conferiu a Associagdo um reconheci-
mento internacional 229, Desta iniciativa emergiu a necessidade de
criagdo da Comissao Permanente de Acompanhamento deste pro-
jeto, a qual se denominava Comissao de Seguimento do Levanta-
mento. Esta Comisséo realizou, na Bahia, no més de julho do ano
de 1958, o | Seminario Didatico Internacional de Levantamentos de
Recursos e Necessidades em Enfermagem na América Latina. Po-
rém, este projeto perde forga a partir de 1960, quando cessa o auxilio
financeiro internacional. Tal interrupgéo teve pouca repercussao no
reconhecimento da ABEn, visto que esta ja havia obtido, da comu-
nidade profissional, a legitimidade para enunciar o discurso da En-
fermagem brasileira. Apesar de sua importancia, a divulgagéo dos
resultados do Levantamento foi restrita, visto que os mesmos foram
apresentados somente naquele Seminario ?9,
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O | Seminario Nacional de Pesquisa em Enfermagem — SENPE,
ocorrido em 1979, na Escola de Enfermagem da USP de Ribeirdo Pre-
to foi a primeira realizagdo do CEPER, constituindo-se em um acon-
tecimento importante da histéria da Enfermagem brasileira. Foi pla-
nejado para Enfermeiras pesquisadoras, vinculadas aos Programas
de P6s-Graduagéo de todo o pais, que receberam convite pessoal 9.

Arelagéo de proximidade com o governo, até entao sempre pre-
sente na politica da entidade, garantia a sustentagdo da ABEn, por
meio de financiamentos de projetos. Esta atitude foi criticada pelo
MP que, segundo Albuquerque e Pires ") propunha uma nova vis&o
politica e forma de administrar a ABEn, de modo a assegurar sua
autonomia e n&o atrelamento as politicas de Estado.

O MP surgiu com o intuito de criar uma nova visdo sobre a pro-
fissdo de Enfermagem. Uma profissdo que se comprometesse com o
desenvolvimento de uma pratica criativa, com o exercicio constante
de avaliagdo critica; que compreendesse a sua pratica como uma
pratica social constituida e, também, constituinte de um contexto
historico-social. Uma profissdo formada por trabalhadores especia-
lizados em um campo do saber técnico-cientifico, com competéncia
para cuidar de individuos e grupos no seu processo de viver. Uma
profissédo que defendesse um conjunto de valores morais para todos
os seres humanos, sem qualquer discriminagao, destacando-se o di-
reito a saude, a liberdade e a uma vida digna .

Anterior a estas discussdes, que viriam a mudar os rumos da
ABEN, o CEPEn se propde, inicialmente, a coletar dados de pes-
quisas, estuda-los e divulgar seus resultados. Ainda tinha como ob-
jetivos: catalogar a produgao cientifica da enfermagem, manter e
implementar o acervo histérico da ABEn e desenvolver projetos de
pesquisas. Publica a partir de 1979 o primeiro livro: “Informacgdes
sobre pesquisa e pesquisadores em enfermagem” com resumos da
producdo da pos-graduagao no Brasil. Tao logo foi divulgado ja co-
megam a aparecer os resultados, que foram e continuaram sendo
muito positivos para a enfermagem brasileira 4. Ja o atual regimento
explicita como finalidades do CEPER: reunir estudos e informagdes



sobre salude de interesse para a produgéo cientifica na area de en-
fermagem; realizar estudos e pesquisas em enfermagem e areas
correlatas; cooperar com as demais diretorias da ABEn para a rea-
lizagdo de pesquisas e atividades cientificas; prestar assessoria na
realizagéo de pesquisas de enfermagem desenvolvidas por enfer-
meiros ou outros profissionais; divulgar resultados de pesquisas e
atividades cientificas em enfermagem 4.

Para promover participagao e articulagdo da comunidade cientifi-
ca de enfermagem o CEPEn assumiu, estrategicamente, a proposicédo
e desenvolvimentos dos Seminarios Nacionais de Pesquisa em Enfer-
magem — SENPE’s, a partir de 1979, em sua primeira edigdo. Nesse
evento s@o apresentadas as mais recentes pesquisas da enfermagem
brasileira, sendo também um espaco de discussao dos caminhos da
politica de producéo cientifica e tecnolégica da enfermagem. Nesse
férum sao delineadas as linhas de pesquisa que orientam a pos-gradu-
acao de enfermagem e as areas de enfermagem prioritarias no Con-
selho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq.
Como exemplo, se pode citar o 2° SENPE, realizado em Brasilia em
1982, cujo resultado foi a criagéo das linhas de pesquisa que orienta-
ram a pos-graduagéo de enfermagem até 2001 ©9.

No inicio, os SENPE s reuniam um pequeno grupo de profissio-
nais, na sua maioria vinculados ao ensino e pesquisa e, em especial,
aos programas de poés-graduagdo em enfermagem. O programa do
evento apresentava tematicas centrais desmembradas em subtemas
e, a partir de sua 32 edicdo, em temas livres relacionados aos mais
diversos assuntos, possibilitando expor o estado da arte do conhe-
cimento de enfermagem ©". O SENPE também publica os anais do
evento com os textos das tematicas principais e o resumo dos temas
livres, bem como, o relatério final.

Assim, os SENPE’s tém possibilitado uma ampla discusséo
sobre questdes como: referenciais teérico-metodolédgico para a fun-
damentagado do processo de pesquisa; reflexdes sobre a pratica de
pesquisa; a busca de financiamento para a produg¢édo do conheci-
mento em enfermagem; a aplicabilidade dos resultados de pesquisas
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de enfermagem, entre outras. O evento representa uma preocupa-
¢do da ABEn em oportunizar um espago especifico para o debate
da pés-graduagéo e, ao mesmo tempo, para ampliar os veiculos de
divulgagao do conhecimento. Portanto, o espago para estas discus-
sdes, que anteriormente se localizava no CBEn, passa a se concre-
tizar no SENPE.

Como forum privilegiado de debates para a P6s-Graduagéo bra-
sileira, este seminario tem sofrido modifica¢gdes quanto aos objetivos
de sua realizag¢go. Inicialmente, admitia-se que essa discussdo ocor-
resse apenas em féruns restritos e com participagao limitada ao corpo
de pesquisadores e professores de pos-graduacgao. Mas, ao longo do
tempo e com a realizagdo dos eventos nas mais diversas regides do
pais, inclusive onde ndo havia programas de Pos-Graduacgéo, mate-
rializava-se, entéo, a proposta do MP em relagdo a democratizagédo
da ABEn, inclusive possibilitando a participacdo mais ampla de seus
associados em eventos como esse ©2. O MP entendia que, desta for-
ma, também estava contribuindo para a divulgag¢éo da produgéo cien-
tifica das enfermeiras docentes e pesquisadoras, além de fomentar a
criagao de outros centros de pesquisa e formagao de pds-graduagéo.

A expectativa que se concebeu no inicio do funcionamento do
CEPEN era de que se estava diante de uma organizagéo que, além
de ser a guardia do patriménio histérico da ABEn, estaria também
se articulando com organismos governamentais e entidades inter-
nacionais com a finalidade de divulgar e participar da produgéo do
conhecimento. No entanto, passadas trés décadas, o CEPEN tem
ainda como sua maior referéncia a organizagado do Seminario Nacio-
nal de Pesquisa em Enfermagem e a promocgao de féruns que reu-
nem profissionais, coordenadores de Programas de Pés-Graduacgéo
e a Representagdo da area de Enfermagem na CAPES e CNPqg. A
ampliagédo das finalidades, para além de organizagdo de eventos,
ainda se mostra como desafio, uma vez que nado se vislumbra uma
mais efetiva capacidade de intervengao sobre setores e estratégicos
da ciéncia e tecnologia no pais. Permanece como meta sua possi-
vel configuragdo como instancia capaz de estabelecer mecanismos
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politicos para desenvolvimento das pesquisas de enfermagem, ou
mesmo, como um centro de investigagdo de abrangéncia nacional e
direcionado para tematicas prioritarias.

O CEPEN, além de organizar o SENPE, mantém na sede da
ABEN, em Brasilia, o0 maior acervo de teses e dissertacdes de Enfer-
magem da América Latina. Tal acervo esta catalogado na biblioteca do
proprio centro, disponivel para consultas. A partir desse acervo, publica
anualmente o catalogo “Informagdes sobre Pesquisas e Pesquisadores
em Enfermagem” com o resumo de teses e disserta¢des defendidas a
cada ano nos Programas de Po6s-Graduag&o. No ano de 2001, editou
um CD-ROM com todos os resumos ja publicados, no periodo compre-
endido entre 1979 a 2000, com um total aproximado de 2000 trabalhos.

Outra acéo, iniciada em 1988, foi o projeto de Fontes da Histoéria
da Enfermagem que, em sua primeira fase contou com o registro so-
noro e narragdes transcritas da histéria de vida de nove enfermeiras
que participaram da organizagédo da ABEn, em seus primérdios.

Assim, nos 40 anos de existéncia, o CEPEn é reconhecido in-
ternacionalmente, por preservar uma colegdo de mais de 4.000 tra-
balhos. No entanto, é desafiado a desenvolver seu potencial para ex-
pandir-se e dedicar-se a grandes projetos de pesquisas que venham
impactar a pratica, o ensino e os modos como o conhecimento da
enfermagem brasileira vem sendo produzido e consumido.

2.4 A Revista Brasileira de Enfermagem (REBEn)

A Entidade tinha, ja em 1932, um projeto mais ou menos delinea-
do para a criagéo da revista, o qual vinha do nascedouro da Enferma-
gem moderna no Brasil e estava nas premissas das enfermeiras ame-
ricanas da Missdo Técnica de Cooperagéao para o Desenvolvimento da
Enfermagem ou Miss&o Parsons. O primeiro passo ja havia sido dado,
guando da fundagdo da Associagdo Nacional de Enfermeiras Diplo-
madas, no ano de 1926. Em 1932 chegara o momento de concluir a
segunda etapa, ou seja, criar a revista, o que conformava o modelo de
Enfermagem preconizado pelas enfermeiras americanas ©%.
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Embora hoje a REBEn compartilhe este papel e importancia
com outros periédicos, que ampliaram-se numérica e qualitativamen-
te ao longo dos ultimos vinte anos, a REBEn mantém o diferencial
referenciado pela sua historicidade e sua vinculagdo a ABEn. Mesmo
que se assemelhe a outros em termos de normalizagao, periodicida-
de e tipo de artigos publicados mantém esta caracteristica marcante
de representatividade®®.

A REBEnN também tem sido um espago para a divulgacéo de te-
mas polémicos, relativos a vida da entidade e da profissdo, que algu-
mas vezes nao tem visibilidade em outras revistas. Essa politica vem
de longa data e serve para produzir impacto em questdes que a entida-
de quer dar realce politico, quer que sejam discutidas, como se perce-
be na produgéo de determinados atores, que frequentam com relativa
facilidade as paginas da revista. Isto também é constatado por traba-
Ihos que utilizaram a revista como corpus de analise para determinados
temas, como Mai 4 que estudou a eugenia e suas diferentes manifes-
tagdes no discurso da saude ao longo da existéncia do periédico.

No entanto, desde o seu surgimento na década de trinta, até o
final dos anos oitenta, a REBEn foi além de um periédico de divul-
gacao do conhecimento de enfermagem, também um espaco privile-
giado para a ABEn expressar sua ideologia aos leitores e membros
daquela organizagado. Esta ideologia era expressa, principalmente,
no contetdo de seus editoriais, normalmente elaborados pela Presi-
dente da Entidade ou pela Editora da Revista, personagem autoriza-
do a enunciar um discurso em nome da entidade. Dai que a maioria
desses Editoriais sdo assinados, como foi comprovado em pesquisa
realizada em 316 editoriais publicados até 2007, dos quais apenas
86 nao tem autoria @9,

Uma evidéncia exemplar pode ser apontada no numero inaugu-
ral de Annaes de Enfermagem, como foi inicialmente chamada a RE-
BEn. O editorial denominado “Era Nova” ©®, escrito por Rachel Had-
dock Lobo comenta o surgimento do periédico, declarando que este
seria o “arauto” da Enfermagem. Tal pensamento vai se constituindo
ao longo da existéncia da REBEn, muito embora a revista nao traga
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sempre em seus editoriais essa mensagem, sua orientagao esta dis-
tribuida de um determinado modo que possibilita a emergéncia de
determinados temas, ou a énfase a certos enunciados. Enunciados
capazes de ativar visibilidades, “de modo a mostrar certas realidades
e, a0 mesmo tempo, ocultar outras” ¢7-3® sempre a produzir certos
efeitos ideologicos.

As mensagens veiculadas pela revista e oriundas da ABEn nao
estavam descoladas do cenario e nem das ideias que caracteriza-
vam os atores da Enfermagem da época ("®. Mostravam os modos
de ser dessa enfermagem, além de orientarem a condug¢é@o da mes-
ma em todos os espagos sociais, profissionais e politicos. Oportu-
nizavam, assim, condi¢des e possibilidades a certos modos de ser
e fazer. Por esse viés, pode-se compreender como se fosse uma
arqueologia dos procedimentos de controle, de selegéo, de organi-
zacao e de redistribuicdo dos discursos, bem como uma arqueologia
dos procedimentos que instituem e significam o sujeito que fala 40,

Os editoriais, ao tratarem de temas em evidéncia do contexto
sécio-politico, trazem a cada época, as vezes de forma velada, a
orientagao ideoldgica dos dirigentes da ABEn. A analise de seu con-
junto permite tragar um itinerario que orienta o olhar sobre a prépria
profissédo. Isto nos permite afirmar que os editoriais da REBEN séo
veiculos de divulgagao da ideologia dominante na entidade, porque
embora personalizados reproduzem o discurso da ABEn, como de-
monstram Dias et al.“” em analise de quase duas décadas dos edi-
toriais de Haydee Guanais Dourado.

As comemoragdes ilustram um tipo de relagéo entre o presente
e a historia, em que o primeiro configura-se como uma eterna recicla-
gem de configuragdes diversas do passado (2 Assim, ao organizar/
compor numeros comemorativos para celebrar datas, o Conselho
Editorial decidia a que dar visibilidade ou n&o, na seleg¢éo dos artigos
gue comporiam cada nimero da revista, considerando que o espago
para drenar a produgdo submetida a avaliagdo sempre foi inferior
a demanda. Desta forma, por meio da revista e de suas normas, a
ABEN dirige a cena e escolhe os atores para contracenar ('8,

43



44

Associagao Brasileira Enfermagem - 1976-2006 - Documentério

Assim, se posiciona ABEn, em editorial por ocasiao dos atos de
celebragéo dos primeiros 30 anos de existéncia do periddico.

Estabelece-se para realizar comunicag¢do, para servir de depo-
sitaria das concepgbes que vdo plasmando, moldando e dando
existéncia a enfermagem nacional. Gragas a existéncia da Re-
vista, muitas ideias sdo produzidas, reunidas e difundidas 43407,

Acreditamos que o Conselho Editorial buscava estimular a do-
cumentagdo mais particularizada de determinados temas, de modo
que, além de possibilitar visibilidade a certos conhecimentos, confe-
ria certa autoridade a determinados sujeitos, eleitos como porta-vo-
zes da entidade @4,

Ao longo destes 80 anos, a revista teve varias moradas, migran-
do toda sua estrutura de acordo com o local de residéncia da editora,
ora para a Bahia, ora para o Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Rio Grande
do Sul, conforme quadro abaixo. Como apontado por Proenga “% por
ocasido dos 60 anos da REBEn ‘historicamente, a nossa Revista
sempre se sustentou no desejo dos dirigentes e socios da ABEn em
manter o veiculo oficial de divulgagéo (p. 7)”.

Nos anos 80, a diretoria da ABEn encontra grandes dificuldades
no financiamento da revista, pois a impressao do periédico era muito
cara e a politica da revista era de que os socios tinham o direito de
recebé-la sem custo adicional, conforme determinacédo do estatuto,
desde 1962. Eram necessarios aproximadamente 15.000 exempla-
res para distribuir a REBEn para todos os soécios, assinantes institu-
cionais, ndo socios, permutas, assinaturas internacionais e vendas
avulsas. As dificuldades encontradas levaram a primeira diretoria do
MP, através decisdo de AND, a desvincular o recebimento do perio-
dico da anuidade da ABEn“®. Esta atitude foi recebida inicialmente
com muitas criticas, no entanto, a partir de 1990 a revista passa a ser
distribuida somente pelo sistema de assinaturas. Embora esta deci-
s&o contribua para a regularidade da revista, o sistema de assinatu-
ras por si s6 néo é capaz de garantir a sobrevivéncia do periédico.
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Tanto que a impresséao da revista continuaria dependendo de auxilios
de 6rgaos financiadores de ciéncia e tecnologia, como CNPq, FINEP,
Universidades, Ministério da Saude, UNESCO e, principalmente, do
orcamento da ABEn.

De acordo com uma ex-dirigente, quando estimulada a falar so-
bre sua contribuigdo para a ABEn durante o periodo em que fez parte
do Ministério da Educacao, a diretoria da ABEn sempre esteve atenta
para postos em 6rgdos de governo ocupados por enfermeiras. E es-
tas estavam ligadas a Associagao, intermediando algumas parcerias,
pelas quais se financiavam itens importantes para a sobrevivéncia da
Associacao.

Ja no relatério da gestdo 2001-2004 da ABEnN, divulgado em ja-
neiro de 2006, esse informa que a revista ja ndo depende de financia-
mento externo para a sua impressao. As assinaturas permitem a sobre-
vivéncia da revista e, ainda, auxiliam nas despesas da prépria ABEN.

“Em dezembro de 2004, havia 800 assinaturas, € um numero
bastante expressivo se considerarmos que a média de assinaturas
das revistas académicas gira em torno de 450 assinaturas [...] uma
publicagdo deveria investir em uma politica de editoragdo voltada,
prioritariamente, para a constituicdo de um publico de assinantes lei-
tores”“". Diferente do que esta vinculado atualmente, que adota como
regra pagar a assinatura para publicar Nao poderia ser de outra forma,
pois as assinaturas espontaneas nao sustentam a revista, € neces-
sario o complemento financeiro e esse vem das demais assinaturas.

Um marco importante na histoéria da REBEn e de seu papel para
a profissao, foi a criagdo da revistada Escola de Enfermagem da USP
(1967), a segunda revista brasileira na area, que passa a competir com
a REBER pela divulgagéo do que as enfermeiras produzem. A disputa
inicialmente é percebida pela busca dos trabalhos apresentados
no CBEN, que costumavam ser publicados na REBEN. A partir da
edigdo da nova revista, a propria Diregdo da Escola da USP passou
a solicitar da ABEn que a producao de autoras que eram professoras
daquela escola fossem redirecionadas ao novo periédico. Inclusive as
solicitagdes eram motivos de discusséo nas reunides da diretoria da
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ABEN, criando alguns constrangimentos, uma vez que as liderangas
da Associagao também eram professoras da Universidade de S&o
Paulo “8),

Outras publicagdes déo inicio logo a seguir, como a Revista En-
fermagem em Novas Dimensdes e Revista Gaucha de Enfermagem,
ambas publicadas em meados da década de 70, sendo a primeira
partir de 1975 e, a segunda em 1976.

Vale ressaltar, que no CBEn de 1972, organizado pela ABEn-MG
em Belo Horizonte, foi realizado um concurso para a escolha do nome
de uma nova revista que seria langada pelos laboratérios da Johnson
& Johnson. Venceu a sugestdo de uma enfermeira mineira para que
se chamasse “Enfoque”. Deste modo, no ano seguinte o novo periédi-
Co passa a circular entre os profissionais, com distribuigdo gratuita. A
revista inaugura um novo perfil de publicagdo com veiculagéo de pro-
paganda de medicamentos e materiais de uso hospitalar, com noticias
curtas, informes cientificos apresentados numa linguagem jornalistica,
com entrevistas e muitas cores em suas paginas “9.

Assim, a situagdo em que se encontrava a REBEn vai lentamen-
te sendo deslocada em fung&o do novo papel que se esta delineando
para as publicagdes de enfermagem, muito ligado ao que se espera
como resultado dos recentes programas de p6s graduacéo introduzi-
dos no pais, que vieram com o discurso de qualificagdo docente e de
uma desejada inser¢do internacional. Portanto, as revistas passam
a ter outro papel, qual seja, divulgar a producéo da pés-graduagao
em enfermagem. Adquirem, assim, um carater académico e definem
certo jeito, talvez novo, para publicar em enfermagem.

No entanto, o novo cenario em que contracenavam as recen-
tes publicagbes era ainda muito dependente da estrutura da ABEN,
como o CBEN, lugar preferencial para os editores divulgarem suas
revistas. Desse modo, havia muitos pedidos dos responsaveis por
essas publicagdes para vender assinaturas durante a realizagdo do
Congresso, inclusive com a apresentacdo de propostas de parcerias,
brindes e outras estratégias para atrair leitores assinantes e promo-
ver a adesdo da ABEn ao seu projeto ©0).
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Essa nova situagdo ndo se apresentava sem conflitos, como
podemos verificar no editorial inaugural da Revista Enfermagem em
Novas Dimensbes, em que a editora apresenta sua revista como uma
publicagao que veio para resolver problemas crénicos apresentados
pela REBEN, de estar sempre atrasada, ou da Revista de Enferma-
gem da Escola de Enfermagem da USP, que teria uma circulagao
restrita, impedindo que o conhecimento circulasse amplamente no
meio dos pesquisadores de enfermagem ¢, Tal revista nascia com
o aval de sua editora, pesquisadora que despontava como uma teo-
rista brasileira da profissdo, com carreira consolidada. Portanto a re-
vista ja vinha com a garantia de qualidade imposta por sua dirigente.

Gradativamente, cada programa de p6s-graduagéo vai criando
suas revistas, com a finalidade de escoar sua produgdo académi-
ca que, de outro modo, tinha pouca possibilidade de divulgagéo nos
poucos meios de circulagao da época. Assim, a quinta revista a ser
criada, a Revista Gaucha de Enfermagem se originava em um esta-
do onde a pés-graduagao recém despontava e a produgao era muito
pequena, o que fez com que o periddico se dedicasse a também
divulgar o que era produzido em outros espagos de pesquisa.

Embora existam referéncias a outras publicagdes de enferma-
gem anteriores, como uma revista que teria existido na década de
1930 em Belo Horizonte, ndo foi possivel localizar tal periédico Sena
3. Assim, o que temos sobre as publicagbes de enfermagem desde
o periodo da implantagdo da Escola Anna Nery, em 1923, até a dé-
cada de 60, se restringe a REBEN.

Ao mesmo tempo que estudo bibliométrico conclui que “a REBEn
é o periédico de maior impacto e autoridade na comunidade de enfer-
magem” Santos et al. ®3'7", também demonstra-se que a REBEn é o
periédico mais utilizado por docentes de enfermagem Prado e Gelbeck
¢4, Levantamento realizado com os periodicos de Enfermagem no Bra-
sil concluiu que a REBEN ¢ a revista com a melhor distribuicao entre
os periddicos brasileiros, visto que entre seus assinantes existem mais
de 100 bibliotecas e seus artigos sédo indexados, desde 1965, na maior
base de dados da area da satde, o MEDLINE/INI. Mancia e Ramos ¢%.
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No indice CUIDEN, da Fundacién Index de Espanha, base que
tem mais de 200 revistas de lingua espanhola e portuguesa, a Revis-
ta Brasileira de Enfermagem apareceu, em 2006, como a mais citada
em portugués %®, no entanto ndo mantém hoje tal posicao.

A década de 90 trouxe um avanco significativo para a REBEN.
Até entdo o CBEn garantia textos para compor a revista quando a de-
manda espontanea era insuficiente, de forma que qualquer trabalho
apresentado no Congresso estava automaticamente bloqueado para
analise e possivel publicagdo. O aumento da produgéo apresentada
no CBEn, chegando a um numero superior a 1000 no ano de 1998,
aliado ao aumento de textos via demanda espontanea para a REBEN,
levou a diretoria, a partir do 51° CBEn (1999), a ndo mais reservar o
direito de publicagdo dos trabalhos do Congresso para a revista 7).

Com a abundante produgao da pés-graduagéo em enfermagem
no Brasil, a demanda de trabalhos para analise que chegava a se-
cretaria da revista levou a um acumulo em propor¢des que nao seria
possivel publica-los sem que perdessem a atualidade. Por isso, e
com a finalidade de divulgar uma produgéo mais recente, em 2002
a REBEN passou a ter periodicidade bimestral, incluindo nimeros
tematicos regulares, além da publicagédo de indices anuais e cumula-
tivos, estes a cada cinco anos 8,

Visando contribuir para a melhoria dos periédicos de enferma-
gem em geral, e especificamente da prépria REBEnN, é que passou-
se a realizar anualmente, a partir de 1998, o Encontro Nacional de
Editores de Periddicos de Enfermagem (ENEPEnN) durante o Con-
gresso Brasileiro de Enfermagem, experiéncia que vem se acumu-
lando e ampliando sua importancia. Tal atividade tem propiciado o
intercambio entre os editores e a pés-graduacao, considerando que
a maioria das publicagdes de enfermagem s&o vinculadas aos Pro-
gramas de P6s-Graduages Stricto Sensut”.

Os encontros estao consolidados, pois mantém sua regularida-
de e tematicas definidas; seus encaminhamentos s&o incorporados
pela agenda da ABEn. A CAPES e CNPq, que no inicio ndo pres-
tigiaram o evento, hoje constroem juntos a programagédo de cada
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atividade, inclusive o resultado da pesquisa apresentado no 3° ENE-
PEn foi utilizado como subsidio para a avaliagdo dos periodicos no
ano de 2001. A pesquisa®). foi a primeira a mostrar o cenario das
publicagdes de enfermagem no Brasil. Seu resultado teve um signi-
ficado simbdlico, que permitiu a ABEn definir estratégias de comuni-
cagédo entre os periddicos de enfermagem. A partir de 2005 a agenda
do encontro também se junta ao programa da diretoria do CEPEnN,
de forma, que ambas as diretorias da ABEn (CEPEnN e Divulgagéo e
Comunicagédo Social) trabalham para a efetivagédo do evento.

2.5. Estratégias politicas para a educagao em Enfermagem

De acordo com Germano®" a preocupag¢do com a educagéo
esta presente na constituicdo da ABEn desde seu inicio. Quando do
registro do primeiro estatuto, em 1929, esta claro esse compromisso
ao declarar: “Trabalhar incessantemente pelo progresso da educa-
¢éo e pelo estabelecimento de escolas de enfermagem que tenham
os mesmo requisitos da Escola Oficial do Governo Federal” ¢4, Na-
tural que a entidade estivesse preocupada com a escola, pois ali se
constituiu a matriz da recém criada organizacgéao.

O crescimento da legislagdo de educagao e a demanda para o
controle da profissdo geram na Associagdo a necessidade de criar
as Comissbes Permanentes de Legislacdo e Educagéo no ano de
1939. Consequentemente, o grupo que compunha estas comissdes
trabalhava no sentido de regulamentar o ensino e a pratica de enfer-
magem. A ABEn, por meio de suas comissbes permanentes, acom-
panhou a criagdo e implantagdo “de quase todas as escolas de en-
fermagem dos primeiros tempos” %9,

Atualmente, a ABEn nao tem tido essa participagao direta, no
entanto, os encontros que a entidade promove tém permitido que
se fagam encaminhamentos e critérios para um controle de quali-
dade e de condi¢des de funcionamento de novos cursos. Apesar
deste esforgo, a categoria ndo consegue ter uma atuagao tdo efe-
tiva quanto necessaria, face ao crescimento vertiginoso de novas
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escolas; em muito superior a de outras areas da saude, como a
medicina e odontologia. A preocupagado quanto aos critérios e con-
dicbes para abertura de novos cursos se atualiza e se torna mobili-
zadora de constantes intervengdes da ABEnN.

Através de seus eventos, entre eles o Congresso Brasileiro de
Enfermagem, a ABEn tem participado de todas as decisées relativas
a profissdo, desde a educagéo profissional de nivel médio até a pos-
graduacdo em enfermagem. Nesse sentido a partir de 1994 organiza
o Seminario Nacional de Diretrizes para a Educagdo em Enferma-
gem no Brasil- SENADEN®?),

Inicialmente, neste férum foram discutidas as formas de imple-
mentagao e regulamentagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cagado Nacional (LDB) no que tange a area de enfermagem e das
questdes de formacao e do perfil que se desejava dos profissionais,
na perspectiva de manter a qualidade da assisténcia e da formagao
dos egressos dos cursos de enfermagem ©0.

Os SENADEnRs surgiram como forma de discuss&o para imple-
mentagdo e acompanhamento do curriculo minimo dos cursos de
graduacdo em enfermagem. O curriculo que provocou tal iniciativa
da ABEn se originou do Parecer 194/94 do Conselho Federal de
Educagédo — CFE/MEC, mas logo mostrou-se necessario tornar esse
seminario regular, para discutir educagado em enfermagem em suas
constantes mudancgas e desafios. Esta pratica de orientar a educagéo
em enfermagem no Brasil € desenvolvida pela ABEn por intermédio
de sua Diretoria de Educagéo desde a década de 30. Em meados
dos anos 40 inicia-se a discuss&do com as escolas de enfermagem e
com liderancgas politicas para modificar leis do exercicio profissional.
Tais discussdes convergiram para a homologagao da Lei 775/49, a
primeira sobre educagdo em enfermagem e, também a lei que cria o
curso de auxiliar de enfermagem ©.

Lima ©" afirma que o curriculo oriundo desta lei ndo observava
a realidade do mercado de trabalho, que exigia enfermeiros para as-
sumirem posig¢des de chefia. Garcia et al.®®® inferem que a partir deste
curriculo o ensino ficou ainda mais fragmentado. Segundo Carvalho
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619 “A Associagao teve agédo preponderante no que concerne ao cur-
riculo e a maior parte das disposi¢des contidas nessa lei, tendo acom-
panhado toda a sua tramitagéo, apresentado valiosos subsidios”.

Nesta trajetoria, a Diretoria de Educagao da ABEN participou ativa-
mente dos momentos seguintes da reforma do curriculo de enfermagem.
Como se pbde constatar quando o CFE emitiu o Parecer 271/62 e, ao
mesmo tempo em que atendeu reivindicagdes da profissao, gerou des-
contentamento ao excluir a saude publica desse curriculo. Tal parecer,
tao logo foi publicado, imediatamente sofre modificagdes por exigéncia
da ABEn, que estava na condi¢ao de representante das educadoras de
enfermagem. Este foi considerado, por Carvalho ©%, como o momento
de ingresso das escolas de enfermagem no sistema Universitario.

No desenvolvimento da profissdo a ABEn acompanhou a edu-
cagao e, atenta a reforma universitaria que se implantava no pais,
encaminhou entre 1968 e 1970 quatro anteprojetos de curriculo
minimo para a enfermagem ©2. Ao final de 1970, a Comisséo de
Educacgao da ABEn apresentou novo projeto ao CFE, inclusive incor-
porando as propostas anteriores. O relator do Parecer 163/72 nao
atendeu totalmente as solicitagdes da ABEn e aprovou um curriculo
para adequar o futuro enfermeiro ao mercado de trabalho, conforme
resolucéo 4/72 de fevereiro de 1972 ©3,

A partir de 1986, em parceria com a Comissao de Especialistas
em Ensino de Enfermagem (CEEEnf) da Secretaria de Ensino Supe-
rior (SESu) do Ministério da Educagéo e Cultura (MEC) a Comiss&o
de Educagdo da ABEn iniciou as discussdes sobre o curriculo vigen-
te e a forma de ampliar o debate sobre o0 mesmo. Preocupada com
a definicdo de novas diretrizes educacionais © e considerando que
havia uma grande defasagem no atual curriculo, criado de acordo
com o Parecer 271/72, a ABEn organizou-se um plano de agao, rea-
lizando eventos regionais e nacionais, integrando nacionalmente as
escolas de enfermagem para o debate e elaboragdo de uma nova
proposta de curriculo minimo. O espaco criado para esta discusséo
foi os Seminarios Nacionais sobre Curriculo Minimo para a formagéo
do Enfermeiro (SENFE), realizado entre 1987 e 1989.
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Todos os SENFE foram precedidos por encontros com a mes-
ma finalidade realizados nas regides do pais. Estes, por sua vez,
demandaram reunides menores ou oficinas de trabalho, como a que
se realizou na sede da ABEn em Brasilia em 1991. Nesta oficina foi
defendida a proposta de curriculo minimo que seria encaminhada ao
MEC ainda nesse ano .

A partir de 1994, outra reforma no ensino da Enfermagem brasi-
leira mobiliza a ABEn a propor um curriculo minimo voltado para uma
analise critica da satide e comprometido com a profissdo como pra-
tica social. Neste periodo acirra-se a mobilizacdo da ABEn em seu
incessante trabalho no contexto politico educacional. Exemplo disso
foi a realizagdo de SENADENR’s emergenciais, pés LDB, para respon-
der com agilidade as solicitagdes da comunidade de enfermagem ©3).

Nesta perspectiva, foram realizados SENADEN’s nos anos de
1994, 1997, 1998, anualmente de 2000 até 2006, tornando-se bia-
nual a partir de 2008. Sempre em parceria com as escolas de en-
fermagem, em cada encontro s&o debatidas as questdes eleitas por
sua atualidade e que exigem posicionamento imediato da categoria.
Assim acontece com questdes como: perfil, competéncias, carga ho-
raria dos cursos, exame nacional de cursos, avaliagdo dos cursos;
bem como respostas as propostas de realizagdo de cursos sequen-
ciais ou, mais recentemente, a proposta de criagdo do tecnélogo de
enfermagem. Essas duas ultimas propostas, a despeito do grande in-
teresse por parte de organizagdes privadas, foram rechagadas pelos
profissionais, depois de muita discussao liderada pela ABEn. Apesar
de vitérias politicas importantes, a prépria entidade considera estra-
tégica a constante atengdo quanto a emergéncia destas e outras po-
liticas, divergentes dos interesses da profissao.

Em sintese, a diretoria de Educagéo da ABEn, por meio da es-
tratégia chamada SENADER, contribuiu grandemente para a cons-
trucdo das Diretrizes Curriculares de Enfermagem aprovadas no
CNE (2001), ap6s a promogao de amplos debates nos espagos po-
liticos, académicos e, principalmente, nos encontros associativos da
entidade ©®.
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